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Kommunstyrelse

Yttrande om fdrslag till uppdatering av riksintresse vindbruk
2013

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkénner yttrande om forslag till uppdatering av riksintresse
vindbruk 2013.

Beslutsniva
Kommunstyrelse

Sammanfattning

Energimyndigheten har skickat ut en remiss angaende forslag till revidering av
riksintresse for vindbruk till lansstyrelser, berérda riksintressemyndigheter samt
kommuner och Boverket. Ett riksintresse for vindbruk betyder sérskilt angivna omraden
som é&r speciellt ldmpliga f6r utvinning av elproduktion fran vindenergi ur ett nationellt
perspektiv.

I kommunens befintliga 6versiktsplan finns ett riksintresse for vindbruk vist- sydvist
om Almargrundet. I Energimyndighetens forslag till uppdatering av riksintresse
vindbruk 2013 har detta omrade lyfts ur och bedéms dérigenom inte lingre sdsom
sdrskilt lampligt f6r utvinning av vindenergi.

Virmdé kommun har inget att erinra mot att riksintresset vést- sydvést om Almagrundet
tagits bort i Energimyndighetens forslag till uppdatering av vindbruk 2013. Det finns
idag inga planer p4 att etablera vindkraft i omradet. Foreslaget till yttrande om
uppdatering av riksintresse vindbruk 2013 foreslas godkénnas.

Bakgrund

Energimyndigheten har ansvar for att uppdatera omraden angivna som riksintresse for
vindbruk, pé land och till havs. Ett specifikt omrdde utpekas som riksintresse for
vindbruk om det bedoms vara sérskilt lampligt fér utvinning av elproduktion frin
vindenergi ur ett nationellt perspektiv. Myndigheter med ansvar f6r riksintressen ska
samtidigt halla uppsikt 6ver hushallningen med mark- och vattenomraden i Sverige.
Exempelvis har Riksantikvarieimbetet ansvar for att hilla uppsikt &ver olika
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kulturmiljévarden och Naturvardsverket ansvar for intressen rérande naturvérd och
friluftsliv. Utpekande av riksintressen ska, enligt lagstiftningen, ske i samverkan med
lansstyrelser, berorda riksintressemyndigheter och kommuner samt Boverket.

De forsta riksintressena for vindbruk pekades ut &r 2004 och under &ren 2006 till 2008
skedde en 6versyn vilket resulterade i fler och storre riksintresseomraden jaimfort med
tidigare ansprék. Dévarande 6versyn genomfordes av Energimyndigheten dels med
anledning av att en vindkartering tagits fram 2007 som téckte hela Sveriges yta, till
skillnad frén tidigare karteringar dér bara kusterna i sédra och mellersta Sverige
framgick. Nuvarande uppdatering av vindbruk inleddes i slutet av r 2010 och skilen till
att inleda denna revidering var bristande systematik vid féregédende revidering och att
det fanns kritik frén ett stort antal intressenter mot den tidigare uppdatering av
riksintressena som genomfordes under 2006-2008. Davarande tillimpning av metod och
kriterier resulterade i ménga fall i otydliga riksintressen som baseras pa olika kriterier
och undantag.

Arendebeskrivning

I Véarmd6 kommuns befintliga dversiktsplan finns ett befintligt riksintresse for vindbruk
som &r beldget i vist- sydvést om Almargrundet.
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I Energimyndighetens forslag till uppdatering av riksintresse vindbruk 2013 har
riksintresseomédet i anslutning till Almargrundet tagtis bort och bedéms dérigenom inte
langre vara sirskilt lampligt fér utvinning av elproduktion fran vindenergi ur ett
nationellt perspektiv.
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Ekonomiska konsekvenser
Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon

Energimyndighetens bedémning att befintligt riksintresse i anslutning Almargrundet inte
léngre betraktas som sérskilt lampligt for utvinning av vindkraft har inga konsekvenser
for miljon. Varmdo kommuns malséttning att inom en generation klara omstillningen
till ett héllbart fossilfritt samhélle dér sol, vind, vatten och andra uthalliga energisystem
ska utgéra basen i en klimatsmart infrastruktur paverkas inte. Det stir kommunen fritt
att etablera vindkraft till havs utan att det finns riksintresseomraden.

Konsekvenser for medborgarna

Forslaget innebdr att Almargrundet forblir ett skyddsvért omrade dér centrala
naturvérds-, frilufts- och kulturmiljévérden beaktas vilket &r positivt for medborgare
boende i ndromradet.

Bedomning

Viarmds kommuns bedémning av Energimyndighetens remiss géllande forslag till
uppdatering av riksintresse vindbruk 2013 framgar i bifogat yttrande. Yttrandet foreslas
godkénnas och tillsindas Energimyndigheten sdsom Varmdé kommuns yttrande.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och utvecklingsavdelningen i samrad med
samhillsbyggnadskontoret.

Handlingar i drendet
Nr Handling Bildggs/Bilidggs ej
1 Missiv géllande forslag till uppdatering av Bilédggs
riksintresse vindbruk 2013 (Dnr 2010-5138)

2 Remiss géllande forslag till uppdatering av
riksintresse vindbruk 2013 (Dnr 2010-5138) Bildggs

7
Stellan Folkesson \%argLarss n AXjne

Kommundirektor Kanslichef
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Kansli- och utvecklingsavdelningen

Yttrande om férslag till uppdatering av riksintresse vindbruk
2013

Bakgrund

Energimyndigheten har 6versént en remiss till Lansstyrelsen angaende forslag till
revidering av riksintresse for vindbruk. Till revideringen har en uppdaterad
vindkartering tagits fram.

Vérmd6 kommun har informerats om och givits méjlighet att inkomma med synpunkter
i rubricerade drende. Enligt remissen berérs ett befintligt riksintresse for vindbruk i
Viarmds kommun av Energimyndighetens revidering.

Varmdoé kommuns bedémning

Viarmds kommun har inget att erinra mot att riksintresset vist- sydvist om
Almargrundet tagits bort i Energimyndighetens forslag till uppdatering av vindbruk
2013. Det finns idag inga planer pa att etablera vindkraft i omréadet.

VARMDO KOMMUN
Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordfrande Kommundirektér
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Datum Dnr

@Energimyndighefen 2013-09-24 2010-5138

Tillvixtavdelningen Lansstyrelser
xdl:gﬁ‘;hm Riksintressemyndigheter
chon
Boverket

Remiss géllande forslag till uppdatering av riksintresse
vindbruk 2013

Energimyndigheten har ansvar for att uppdatera omréden angivna som riksintresse
for vindbruk, pa land och till havs. Detta remissforslag 4r en omarbetad version av
det forslag som skickades pa remiss i november 2012.

: Huvudsakliga foriindringar jimfort med tidigare remiss (november 2012):

F e Natura 2000-omraden samt natur- och kulturreservat pa land undantas

¢ Riksintresseomraden fran 2008 dir projektering pagér kvarstar som
riksintresseomréden for vindbruk i det nya forslaget.

o Justeringar och manuell bearbetning efter forslag i inkomna remissvar
déir oproportionerligt stora ytor faller ut, géller specifikt for lanen
Jamtland, Dalarna och Gotland.

e Minsta omradesstorlek har ndrats till 3 km? i elomréde 4 for att skapa
fler riksintresseomraden i sddra Sverige dér en stor del av

konsumtionen finns.
e Elnitskriteriet utgar som en foljd av de synpunkter som inkommit till
Energimyndigheten.

e En milj6konsekvensbeskrivning/miljobedomning genomfors

----------------------------------------------------------------------------------------------------

Energimyndigheten 8nskar synpunkter p forslaget till uppdatering av riksintresse
vindbruk. Om ytterligare synpunkter lamnas pé detaljniva for ett specifikt forslag
till riksintresseomrade ska dessa anges per objektID for att hanteras i den slutliga
efterbearbetningen av remissvar. Det dr 6nskvirt att lansstyrelserna informerar
kommunerna om att denna uppdatering pagar.

I samband med denna remiss finns det majlighet att 1dmna uppgifter om i vilka
riksintresseomraden frin 2008 det pagar projektering, for mer detaljerad
information se den forfrigan som gétt ut till branschen.

Box 310 » 632 20 Eskilstuna * Besdksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 - Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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Remissutskicket i sin helhet finns att laddas ner pi Energimyndighetens
hemsida

Pa var hemsida finns remissen i sin helhet inklusive bilagor och kartmaterial Gver
riksintressen att ladda ner, www.energimyndigheten.se/vindbruk/remiss2.
Kartorna finns redovisade i bAide PDF-format och for anvéndning i GIS-program.
Energimyndigheten levererar en &versiktskarta for detta nationella ansprak pa
mark- och vattenomraden for riksintresse vindbruk.

Forslag till nya riksintresseomriden for vindbruk finns dven pa
Vindbrukskollen

Vindbrukskollen &r en kartbaserad webbtjanst om etablering av vindkraftverk i
Sverige. Webbtjinsten kan anvandas for att séka information om vindkraftverk
och omgivningarna runt om. De nya forslagen till riksintresseomraden for
vindbruk finns presenterade p4 Vindbrukskollen, se www.vindlov.se klicka
Vindbrukskollen i den 6vre menyraden. Vilj huvudgrupperingen nationella
remisser och klicka i nya omraden pa land respektive nya omraden i havet. Har
presenteras dven de omraden som foreslas kvarsta fran 2008.

Remissvaren ska ha inkommit till Energimyndigheten senast tisdag den 29
oktober 2013. Ange diarienummer 2010-5138.

Remissinstanser

Lansstyrelser

Boverket

Naturvardsverket

Havs- och Vattenmyndigheten
Forsvarsmakten
Riksantikvarieimbetet

Sametinget

Sjofartsverket

Sveriges geologiska undersékningar
Tillvaxtverket

Trafikverket

Transportstyrelsen

Post- och telestyrelsen
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

For kinnedom
Energimarknadsinspektionen
Svensk Energi

Svensk Vindenergi

Svensk Vindkraftférening
Svenska Kraftniit

Svenska NaturskyddsfSreningen
Sveriges kommuner och landsting
Virldsnaturfonden WWF
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Foreningen svenskt landskapsskydd
Féreningen Skydda skogen
Gotlands vindelproducenter
Sveriges Ornitologiska forening
Russamarbetsforeningen Lojsta hed

Privatpersoner som svarat pa den tidigare remissen géllande forslag till
uppdaterade riksintressen for vindbruk.
Fragor kan stallas till:

Matilda Schon, telefon 016-544 24 44
E-post: matilda.schon@energimyndigheten.se

Jorg Neubauer, telefon 016-544 21 48
E-post: jorg.neubauver@energimyndigheten.se

Generaldirektdr \LCQIJ dﬂ\% 6(”

Matilda Schon
Projektledare
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Vindenheten Lansstyrelserna
Matilda Schén Riksintressemyndigheter
Boverket

Remiss géllande férslag till uppdatering av
riksintresse vindbruk 2013

Inledning

Detta remissforslag dr ett omarbetat forslag till uppdatering av riksintresse
vindbruk 2013. En stor méngd synpunkter ldmnades pa det forslag som skickades
pé en forsta remiss i november 2012. En l&ng rad synpunkter har beaktats vilket
nérmare redovisas i detta dokument.

Dokumentet har féljande disposition:

Bakgrund

Nationell och kommunal planering

Metoder vid utpekande av riksintressen
Kriterier och undantag

Forslag till uppdaterade riksintresseomraden
Virdebeskrivning

Magijlighet i hushéllningsférordningen
Medf6ljande bilagor och GIS-material

Bakgrund

Sveriges energipolitik syftar till att underlétta omstéllningen till ett ekologiskt
uthdlligt samhille genom att effektivisera elanvéndningen, underlétta 6vergdngen
till fornybara energislag och se till att den elproduktionsteknik som anvinds &r
miljomaéssigt acceptabel.

I propositionen “En sammanhallen energipolitik™ (prop. 2008/09:162) anges att ett
tredje ben bor utvecklas for att minska sarbarheten och 6ka forsorjningstryggheten
for elférsérjningen, och ddrmed minska beroendet av kérnkraft och vattenkraft.
For att 4stadkomma detta maste vindkraft och annan fornybar kraftproduktion
tillsammans svara for en betydande del av elproduktionen. En 6kad anvéndning av

Box 310 » 631 04 Eskilstuna « Bestksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 « Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000
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el fran fornybara energikillor som vindkraft utgor en viktig bestandsdel for
arbetet med att reducera utsldppen av véxthusgaser.

Energimyndigheten ska stddja och skapa forutséttningar fér en omfattande
utbyggnad av vindkraft med syfte att uppna Sveriges och Europeiska unionens
(EU:s) mal om fornybar energi till &r 2020. Inom EU ska 20 procent av den totala
energianvidndningen komma fran fornybara kéllor &r 2020. For att uppna det
gemensamma malet inom EU ska 49 procent av energin i Sverige komma fran
fornybara energikiillor ar 2020. I enlighet med propositionen "En sammanhaéllen
klimat- och energipolitik” (2008/09:162) beslutade Riksdagen i juni 2009 om en
ambitionsh6jning till minst 50 procent.

Vindkraften har identifierats som en viktig energikélla for att uppna Sveriges
malsittningar om férnybar energi. Riksdagen har darfor antagit en planeringsram
till &r 2020 om 30 TWh arlig produktion av vindel, varav 20 TWh pa land och 10
TWh till havs. Denna ram markerar behovet av att kommuner, lénsstyrelser och
andra myndigheter aktivt bidrar till férbattrade forutséttningar for planering av en
lokalt forankrad, férnybar och langsiktigt hallbar elproduktion frén vindbruk.
Energimyndigheten har uppgift att ldmna uppgifter om riksintresseomraden for
energiproduktion och energidistribution enligt férordningen (1998:896) om
hushéllning med mark- och vattenomraden.

Enligt Energimyndighetens regleringsbrev for &r 2013 ska myndigheten skapa
forutsdttningar for vil planerad vindkraftsutbyggnad i férhéllande till
planeringsramen p& 30 TWh och bidra till forutséttningar for god lokal forankring
vid vindkraftsetableringar. Energimyndigheten uppdaterar omrédden angivna som
riksintresse for vindbruk, pa land och till havs, och bidrar pa s4 sétt till att frimja
vindkraften i Sverige.

De forsta riksintressena for vindbruk pekades ut &r 2004 och under aren 2006 till
2008 skedde en oversyn vilket resulterade i fler och st6rre riksintresseomréden
jamfort med tidigare ansprak. Dévarande 6versyn genomfordes av
Energimyndigheten dels med anledning av att en vindkartering tagits fram 2007
som téckte hela Sveriges yta, till skillnad frén tidigare karteringar dir bara
kusterna i sédra och mellersta Sverige framgick.

Nuvarande uppdatering av riksintresse vindbruk inleddes i slutet av ar 2010 och
skélen till att inleda denna revidering var bristande systematik vid féregédende
revidering och att det fanns kritik fran ett stort antal intressenter mot den tidigare
uppdatering av riksintressena som genomférdes under 2006-2008. Davarande
metod och tillimpning av metod och kriterier resulterade i manga fall i otydliga
riksintressen som baseras pa olika kriterier och undantag. Vissa ldn har
exempelvis anvént en annan drsmedelvind &n den som angivits av
Energimyndigheten vilket medfor att vissa riksintressen har olika
vindf6rutséttningar. Det fanns dven kritik om att kommunerna &nnu inte hade
planerat mark for vindkraft, vilket nu skett i de flesta kommuner och ger mgjlighet
till vél forankrade synpunkter via lénsstyrelsernas remissvar. Det finns slutligen
ett stort behov av att halla riksintressen uppdaterade.
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I arbetet med den nu pagdende uppdateringen har en remiss avseende riksintressen
till havs tidigare skickats ut 2011 till berérda lénsstyrelser och myndigheter for
synpunkter, vilken har dragits tillbaka. I denna remiss presenteras ett nytt férslag
som baseras pé att befintliga riksintressen till havs uppdateras.
Energimyndigheten har tagit fram nya underlag som vindkarteringen fran 2011
och en sammanstillning av bottendjupsdata for att fa ett 4n béttre underlag for de
riksintresseomraden som foreslds pekas ut.

..................................................................................................

Huvudsakllga forindringar jimfort med tidigare remiss (november 2012):

e Natura 2000-omréden samt natur- och kulturreservat undantas pa
forhand pé land

e Riksintresseomraden frén 2008 dir projektering pagér kvarstar som
riksintresseomraden f6r vindbruk i det nya forslaget

e Specialldsningar och manuell bearbetning, efter forslag i inkomna
remissvar, dédr oproportionerligt stora ytor faller ut, giller specifikt for
lanen Jdmtland, Dalarna och Gotland

o Minsta omradesstorlek har foréndrats till 3 km? i elomréde 4 for att
skapa fler riksintresseomraden i sédra Sverige dér en stor del av
konsumtionen finns

e Elnitskriteriet utgdr som en f6ljd av de synpunkter som inkommit till
Energimyndigheten

e En miljokonsekvensbeskrivning/miljébedémning genomfors

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Nationell och kommunal planering av vindkraft

Riksintresse vindbruk — nationell planering fér vindkraft

Energimyndigheten har uppgift att lamna uppgifter om riksintresseomraden for
energiproduktion och energidistribution enligt férordningen (1998:896) om
hushéllning med mark- och vattenomraden, vilket dven tidigare beskrevs i
naturresurslagen. Sedan den 6 juli &r 2000 har Energimyndigheten det specifika
uppdraget av regeringen att ta fram omréden pa land och till havs med sérskilt
goda vindforutsittningar vilka ska vara av riksintresse for vindbruk.
Vindkraftsintresset behdver kunna véigas mot andra sedan tidigare etablerade
intressen rérande mark- och vattenanvindningen vilket framfors i propositionen
”Samverkan for en trygg, effektiv och miljévanligen energiférsorjning”
(2001/02:143). Grunden &r att mark- och vattenresurser ska anvindas till vad de &r
mest ldmpade for i ett langsiktigt hushallningsperspektiv. Det 4r ddrmed viktigt att
ocksa de bésta vindldgen ska kunna nyttjas for just vindbruk. Riksintressen kan i
ménga fall samexistera, det vill sdga 6verlappa varandra, utan att de patagligt stor
varandra. Om nagot riksintresse bedéms patagligt skadas ska detta normalt
avgoras i samband med den slutliga prévningen. Bestimmelsen om riksintressen
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ger grund for staten att i samband med kommunal planering bevaka dessa
omraden i relation till mark- och vattenanvéndningen.

Att ett omrade anges som riksintresse for vindbruk innebdr att det ska vara sérskilt
lampligt for utvinning av elproduktion fran vindenergi ur ett nationellt perspektiv.

Verksamhet i omréden av riksintresse ska enligt miljébalkens férarbeten (prop.
1997/98:45);

e Vara av nationell betydelse
e Behovas for viktiga eller nédvéndiga funktioner i samhallet
e Behovas for landets eller landsdels behov av viss produktion

Enligt 3 kap. 8 § miljobalken ska mark- och vattenomraden som ér sdrskilt
5 S !
lampliga t6r anlageningear tor energiproduktion sa langt majliat skyddas mot
O Do = fond = 4 ) o
atgdrder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sadana
anldggningar.

Omraden som dr av riksintresse tor anldggningar ska skyddas mot atgérder
som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

Generell process vid utpekande av riksintressen

Hushaéllningsférordningen (1998:896) anger hur myndigheter med ansvar f6r
riksintressen ska hélla uppsikt 6ver hushallningen med mark- och vattenomraden.
Aven andra myndigheter #n Energimyndigheten har ansvar for att utpeka
riksintressen av olika slag och ddrmed ansvar for den nationella hushéallningen
med mark- och vattenomraden i Sverige. Exempelvis har Riksantikvariedimbetet
ansvar att halla uppsikt 6ver olika kulturmiljévirden och Naturvardsverket ansvar
for intressen rérande naturvard och friluftsliv. Utpekande av riksintressen ska ske
i samverkan med ladnsstyrelser, berdrda riksintressemyndigheter och med
Boverket enligt lagstiftningen.

Riksintressen ska sedan enligt 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900) redovisas
och behandlas i den kommunala Sversiktsplaneringen, se figur 1. Lansstyrelsen
har i detta steg ansvar som tillsynsmyndighet att bevaka hur utpekade
riksintressen hanteras av kommunerna i den fysiska planeringen, vilket framgér av
bestdmmelser i plan- och bygglagen (PBL). Oversiktsplanen for vindkraft 4r
végledandande vid provning. Det &r alltsé forst i samband med att ett beslut fattas
(enligt PBL, miljébalken eller andra lagar) som det slutligt avgors om det &r ett
riksintresse eller inte, innan dess handlar det om ett statligt ansprak pd mark- och
vattenresursen. Beslut om markanvandning kan dven ske via detaljplanering eller
genom omradesbestdimmelser. Nér tredje och fjarde kapitlet i miljébalken ska
tillampas vid prévningen av ett mal eller drende, ska ldnsstyrelsen sérskilt verka
for att riksintressena tillgodoses i den prévningen.



5(25)

@Energimyndigheren Datum Dnr
2013-09-25 2010-5138

Om lénsstyrelsen anser att ytterligare mark- och vattenresurser bér anges som
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken eller om omradenas klassificering och
avgransning bor omproévas enligt 4 § i hushallningsforordningen (1998:896) ska
lansstyrelsen ska dven underritta Boverket och andra berérda myndigheter om

detta.
Riksdag/Regering
Centrala verk e
| Mitjabalken
Hushallnings-
Lansstyrelsen forordningen
. PBL-OP
Kommuner :

Figur 1. Figuren visar processen vid utpekande av riksintressen och hur de sedan ska tillgodoses
av kommunerna, denna process regleras i tvé olika lagstifiningar och styrs genom
hushéllningsforordningen. Killa: Boverket

Kommunal planering fér vindkraft

Oversiktsplanen &r kommunens utvecklingsplan av den fysiska miljon. Planen ska
bland annat peka ut och redovisa hur kommunen avser att tillgodose och beakta
olika riksintressen och andra konsekvenser fér levnadsmiljon. Oversiktsplanen
ska ge stod och vigledning, dels ndr kommunen upprittar detaljplaner och
omradesbestimmelser samt prévar bygglov enligt plan- och bygglagen (PBL),
men ocksd nir kommunen eller andra myndigheter fattar andra beslut som ror
mark- och vattenanvéndningen i kommunen. Planen 4r dock inte juridiskt
bindande.

En 6versiktlig fysisk planering, som foregér olika tillstdndsprévningar &r positiv
dé den bland annat kan underlitta en framtida utbyggnad av vindkraften. En
aktuell 6versiktsplan som ocksé behandlar vindkraft tjinar ménga syften:

e Den offentliga process som krévs for att ta fram en &versiktsplan innebér
att medborgarna 4r informerade, vilket okar forstaelsen och acceptansen
for planens innehall och dess konsekvenser

e Foretag far information om var kommunen ser méjligheter till
etableringar, ndgot som forbéttrar majligheterna for en tidig dialog med
konkurrerande intressen
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e En aktuell versiktsplan kan underlédtta och paskynda for efterkommande
planering och beviljande av bygglov och tillstdndsansékningar

Den kommunala 6versiktplaneringen ska aktualiseras och uppdateras varje
mandatperiod dér nytt underlag, som exempelvis uppdaterade riksintresseomraden
for vindbruk, arbetas in.

Ménga kommuner har genomfort planeringsinsatser de senaste &ren i samband
med att regeringen inférde ett planeringsstdd for vindkraft. Genom forordningen
(2007:160) om stdd till planeringsinsatser for vindkraft under perioden 2007-2010
betonas vikten av att kommuner, ldnsstyrelser och andra myndigheter aktivt bidrar
till forbéttrade forutsittningar for planering av en lokalt férankrad, fornybar och
langsiktigt hallbar produktion fran vind. Planeringsstédet fér den kommunala
planeringen inférdes for aktiva planeringsinsatser som genomfordes for att
utveckla forutsdttningar for en utbyggnad av vindkraften.

I Boverkets rapport "Utvérdering och uppf6ljning av stéd till planeringsinsatser
for vindkraft (rapport 2012:21)” framgar att miljéprévningsdelegationerna
tillméter 6versiktsplanerna ldgre status som beslutsunderlag 4n vad kommunerna
gor. I tillstdndsprocessen utgor 6versiktsplanerna enligt dem ett fér grovt underlag
for att fungera som beslutsunderlag. De tittar istillet mer pa reglerna i miljobalken
och domstolspraxis. Vindkraftsbranschen (23 av 105 foretag svarade pa studien,
svarsfrekvens 22 procent) siger att de har nytta av planerna men att kvaliteten pa
oversiktsplanerna varierar vilket gér att de har begréinsat virde fér 6vervigande
om lokalisering. Milj6prévningsdelegationerna ifragasitter precis som
vindkraftsbranschen kvaliteten hos en del framtagna planer.

Med bakgrund av Boverkets rapport och Energimyndighetens uppfattning om den
kommunala planeringen &r bedomning att den 6versiktliga planeringen inte kan
utgora underlag vid utpekande av riksintresse vindbruk.

Detta av foljande skal:

Den kommunala planeringen &r inte nationellt heltickande
Utpekade ldmpliga omraden i kommunerna baseras pa varierade kriterier
och underlag

e Den stora variationen i klassificeringar av omréden 4r svar att tyda pa ett
overgripande plan

e Att vissa planer dessvirre innehéller kvalitetsbrister
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1. Metod vid utpekande av riksintresse vindbruk

Energimyndigheten har infor denna uppdatering analyserat ett antal tinkbara
metoder att anvinda vid framtagande av riksintresseomraden for vindbruk. I detta
avsnitt beskrivs bland annat metoden mer ingéende och det nationella anspréket
for vindkraft som férslaget innebér. Vid foregéende revidering av
riksintresseomréaden for vindbruk (2008) tog varje linsstyrelse fram ett forslag
utifran uppstéllda grundkriterier fran Energimyndigheten. Detta medférde att de
omréden som slutligen pekades ut och beslutades av myndigheten baserades pa
olika kriterier beroende av olika avvéganden i respektive l4n.

Energimyndigheten har infor denna revidering undersékt méjligheten att anvinda
sig av de tematiska tilldgg till 6versiktplaner for vindbruk som finns framtagna i
méanga kommuner. Dessa underlag har dock olika utgéngspunkter och &r inte
nationellt heltdckande vilket skulle resultera i manga olika sitt att utpeka
riksintressen vilket inte &r 6nskvirt, bakgrunden till denna bedémning beskrivs
nérmare i avsnittet om nationell och kommunal planering.

De analyser som myndigheten genomfort har lett fram till att utpekandet av
landets riksintresseomraden for vindbruk ska baseras pd samma grundldggande
kriterier och p& samma underlag. I tilldgg till detta bor riksintresseomraden fran
2008 dir projektering pagér kvarsta som riksintresseomraden for vindbruk, ett
borttagande av dessa omraden skulle innebéra en allt for stor ekonomisk osékerhet
for bolagen/vindkraftprojektérerna och inte heller bidra till langsiktigt stabila
forutséttningar for néringslivet.

Energimyndigheten har i samband med denna uppdatering tagit fram ett
kartunderlag utifrén enhetliga kriterier och undantag vilka visuellt visas i det
kartmaterial som bifogas till remissen.

1.1 Metodbeskrivning

Utifrén vindkarteringen fran &r 2011 har olika GIS-analyser utforts for att
identifiera ldmpliga omréden som uppfyller kriterierna som redovisas ndrmare i
avsnitt 3.1. Energimyndighetens utgangspunkt har varit att identifiera omraden
med si god medelvind som méjligt. Hansyn har tagits till bebyggelse och till ett
urval av omraden som &r skyddade enligt 4 kap. respektive 7 kap. miljobalken.
Energimyndigheten har 4ven satt kriteriet att omradet ska vara storre dn 5 km? (3
km? inom elomréade fyra), se avsnitt 3.1 om huvudkriterier och undantag.

I samband med det nya f6rslaget till uppdatering av riksintresse vindbruk har
ytterligare undantag gjorts pa forhand av Natura 2000-omraden, natur- och
kulturreservat utifran inkomna synpunkter. De omrdden som har fallit ut har sedan
studerats individuellt per objektnivd och dir synpunkter funnits har en bedémning
genomforts som i vissa fall lett fram till att omrédena korrigerats manuellt.
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Vindomrédena hade inledningsvis jamnats till och korrigerats mot héjdkurvor och
redigerats manuellt efter de metoder som redovisas i bilaga 3.

For hav och insjoar har nya kriterier tagits fram avseende vindhastighet och
bottendjup. Dessa kriterier har anvints for att korrigera de omraden som tidigare
pekats ut som riksintressen 2004 och 2008. Anledningen till detta
tillvigagangssitt till havs och i insj6ar har varit att det finns svarigheter med att ta
fram generella kriterier géllande havet d4 drsmedelvinden och bottendjupet 4r
tillfredsstéllande ldngs stora delar av den svenska kusten. Denna typ av
bearbetning har inte bedomts vara relevant fér omraden pa land da det finns en
tydlig metodik och ldmpliga kriterier f6r utpekande.

Justeringar for 1an med ytmassigt oproportionerligt stor andel
riksintresseomraden i remiss 1

I samband med den f6rsta remissen angdende denna revidering (november 2012)
stod det klart att oproportionerligt stora ytomréaden i relation till lanets yta f5ll ut i
lanen Jamtland, Gotland och Dalarna. Under remisstiden har Energimyndigheten
haft direktkontakt med dessa lén for att se till mojligheterna for specifika
justeringar for dessa ldn. Ndarmare 38 procent av de nationella omrédena foll ut i
Jiamtlands l4n, 12,4 procent i Dalarna och 5,6 procent pa Gotlands l4n. Det
innebar att mellan 3,5 och 6,9 procent av respektive lins yta angavs i forslaget
som riksintressant for vindbruk. Som jimforelse dr anspraken i 6vriga ldn i
medeltal 0,7 procent av lédnsytan. Detta motiverar starkt att justeringar gors genom
manuella redigeringar i de lén dér ytanspréken har blivit orimligt stora. Detta
giller Jimtland, Dalarna och Gotlands l4n dér ytanspréket manuellt har minskats
ned genom forslag fran ldnsstyrelserna.

Riksintresseomraden for vindbruk fran 2008 dar projektering pagar kvarstar med
samma status som tidigare

Energimyndigheten gér bedémningen att riksintresseomraden for vindbruk fran
2008 med pégéende projektering kvarstar med samma status som tidigare. I
samband med den forsta remissen redovisade Energimyndigen att det var omkring
80 riksintresseomraden fran 2008 dér projektering pagick. For att verifiera denna
omrédespecifika information om projekteringsforhallanden skickades en sirskild
forfrdgan ut till branschen i augusti/september 2013. I samband med detta har 91
riksintresseomréden for vindbruk frén 2008 identifieras dér projektering pagar och
dessa kvarstdr med samma status som 6vriga riksintresseomréden for vindbruk.

Med begreppet projektering pagar avser Energimyndigheten tillstandspliktiga
projekt som inlett myndighetssamrad, tecknat markarrendeavtal, genomfort
vindmétningar med gott resultat och dér det finns investeringsvilja for en fortsatt
utveckling av projektet. Flera av remissinstanserna pétalade att den modell som
myndigheten foreslog i samband med forsta remissen inte &r réttséker. Dessa
riksintressen kvarstar och bidrar ddrmed till hallbar utveckling genom att
myndigheten bidrar till stabila och varaktiga ramar att verka inom for néringslivet,
som stdmmer vil dverens med intentionerna i direktivet om “Planer och programs
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miljopaverkan” (2001/44). Att projektering pagér inom dessa omraden verifierar
att omrédena fortsatt ska vara riksintresseomraden f6r vindbruk, enligt flera av
bolagen klarar dessa vindomréden ocksé de vindkriterier som Energimyndigheten
satt upp.

Den genomforda inventeringen av riksintresseomraden fran 2008 dér projektering
pégér onskas verifieras ytterligare av lidnsstyrelserna. Uppgifterna kan i samband
med denna andra remiss kompletteras ytterligare genom ytterligare uppgifter fran
bolagen om projektering pagar inom befintliga riksintresseomréden 2008.

Elomrade fyra

For att mojliggora for fler riksintresseomréden inom elomréde fyra dir en stor del
av konsumtionen finns har minsta omradesstorlek minskats fran fem till tre
kvadratkilometer. I 6vrigt kvarstar samma kriterier for arsmedelvind och avstand
till bebyggelse. Synpunkter f6r denna justering har kommit in fran flera
remissinstanser. Genom att gora denna foréndring tillkommer 14 km? yta i sodra
Sverige. Den analys som genomfrdes innefattade dven elomrade 3.
Energimyndigheten gér beddmningen att tillrdckligt stor yta redan foreslagits
inom detta elomrade.

Riksintresseomraden till havs

Till havs gor Energimyndigheten bedémningen, utifrin inkomna remissvar i
samband med revidering av riksintresseomraden till havs som d& presenterades
(2011), att befintliga utpekade omréden i god utstriackning motsvarar det behov
som finns till havs. I denna revidering har dirfor befintliga omréden uppdaterats
utifrdn vindstyrka, djup och omradenas storlek vilket skapar en viss enhetlighet
dven for dessa riksintresseomraden. Metoden innebér en finjustering av redan
utpekade riksintresseomréaden till havs och resulterar i riksintressen for mer
storskaliga etableringar. De sammanstillda djupdata som anvints har medfort att
en del omrdden fordndras vad géller vindomradets utbredning.

I Energimyndighetens forslag har, utéver tidigare utpekade och i detta forslag
korrigerade omréden, dven ndgra planerade omréden tagits med i utpekanden av
nya riksintresseomréaden till havs. Motiveringen &r att stod for detta finns hos bade
lansstyrelsen och fran kommunen.

1.2 Nationellt ansprak for riksintresse vindbruk

I den tidigare remissen som skickades ut i november 2012 gjorde
Energimyndigheten en schablonberékning av hur stort ytansprak som skulle
krévas for att uppna planeringsramen pa 20 TWh pa land och 10 TWh till havs.
En faktor tre anvindes sedan for att ytanspraket skulle ge rymd f6r eventuella
bortfall i efterfoljande tillstindsprocesser och for att anspraken skulle inrymma en
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framtidsutblick forbi nuvarande planeringsram och dven méjliggora ytterligare
utbyggnad efter ar 2020.

I denna andra remiss har Energimyndigheten beslutat att ta bort kopplingen till
planeringsramen och 4ven att ta bort upprikningen med faktor tre. Omraden som
ar av riksintresse for vindbruk ska uppfylla de kriterier som Energimyndigheten
har satt upp och vara av nationell betydelse. En uppskattning om teoretiskt
ytansprak &r av betydelse for att skapa rimlighet i de ansprak av mark- och
vattenomraden for vindbruk som Energimyndigheten gor, for att inte peka ut ett
for stort eller for litet ytansprak.

I vissa delar innefattar detta forslag till riksintresseomradena for vindbruk redan
etablerade vindkraftverk. Att dessa omraden fortsatt r utpekade som
riksintresseomréden innebér ingen motséttning utan ger méjligheter till framtida
generationsvéxling pa dessa platser. Riksintressen kan behévas i en framtida
tillstdndsprocess dven om det redan finns installerad vindkraft i omradet.

Att relativt stora ytor tas i ansprék for riksintresse vindbruk innebér inte en
fullsténdig exploatering av dessa markomraden. Av den yta som utpekas bedéms
endast omkring 2 procent av vindkraftverkets cirkelyta exploateras genom
etablering av vindkraftverk, vigar och uppstillningsplatser. Med cirkelyta avses i
detta fall ett omrdde motsvarande 4-6 rotordiametrar, vilket innebér mellan

160 000 till 200 000 m?, som ir ett normalt ytbehov. Ytan som exploateras uppgar
da till cirka 4000 m? per vindkraft. Anvénder man dessa uppgifter p4 en
vindkraftpark med 10 vindkraftverk minskar den bearbetade ytan till att motsvara
mellan 0,37-0,46 procent av det totala omrdde som omfattas av vindkraftparken.
Den hogre siffran 4r en berdkning som inkluderar anslutningsvig.
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2.1 Underlag vid revidering av riksintressen ar 2010-2013

I detta avsnitt beskrivs de underlag som har varit aktuella i samband med
uppdateringen av riksintresse fér vindbruk. Viktiga forbéttringar i denna
revidering dr den uppdaterade vindkarteringen fran 2011, en ny nationell
sammanstéllning av djupdata samt att fastighetskartan anvénds for att ange en
buffertzon &ven till spridd bebyggelse.

2.1 Vindkartering ar 2011

Grundlédggande for att ett omréde ska pekas ut som riksintresse vindbruk &r att det
rdder goda vindforutséttningar pa platsen. For att kunna uppskatta
vindf6rutsittningarna har Energimyndigheten i samband med denna revidering
bestillt och anvént sig av en uppdaterad vindkartering. Vindkarteringen togs fram
ar 2011 enligt MIUU-modellen och de metoder som har utvecklats vid Uppsala
universitet. Vindkarteringen innebér en kartldggning av vindférhallandena genom
en modellberdkning av vindhastigheten.

Vindkarteringen ar gjord med en matematisk-fysikalisk modell (MIUU-modellen)
som beskriver tillstdnd i atmosféren sdsom vindhastigheten. Modellen bygger pa
information om geotrofisk vind, havs- och marktemperaturer, markanvéndning,
ytréhet samt topografi och anvénds for att géra 6vergripande analyser.
Modellberdkningarna &r baserade pa 192 modellerade fall av véder samt olika
vind- och temperaturforhéllanden. Dessa vigs sedan samman baserat pa statistik
over den geotrofiska vinden. Resultatet har analyserats statistiskt ur ett
langtidsperspektiv for att gora arsklimatet representativt for en 30-ars period.

Skillnader mot den tidigare vindkartering som anvéndes som underlag for
utpekandet av riksintressen ar 2008 ar:

1. Nytt underlag avseende topografi - Lantméteriet 50 meter
2. Nytt underlag vad giller vegetationen - Corine 250 meter
3. Fyra génger hogre upplosning én tidigare vindkartering ar 2007

I den tidigare vindkarteringen anvindes den digitala hojdmodellen Topo30 med
30” upplésning som underlag for topografin. Modellen har tagits fram av U.S.
Geological Survey och har ungefér 1 kilometers upplosning. I den nya
vindkarteringen fran ar 2011 har data géllande topografi med 50 meters
uppldsning hidmtats frdn Lantmateriets databas. For gdllande markanvéndning
anvindes i den tidigare vindkarteringen globala data frén U.S. Geological Survey
med 30” (dvs. ca 1 km) upplésning. I den nya vindkarteringen anvéands istéllet
Corine 250 meter som underlag for markanvédndning. Dessa fordndringar i
underlagsdata har resulterat i att upplosningen i vindkarteringen har 6kat fran 1
km? &r 2007 till 0,25 km? ar 2011, det vill séga fyra ganger hogre upplosning.

Den hogre uppldsningen innebér att lokala skillnader och variationer i terréing och
vindhastighet blir mérkbara. Till f6ljd av detta kan dérfér mer precis och korrekt
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information om vindhastigheter pé lokal niva samt i mer komplex terriing
uppskattas. Den nya vindkarteringens resultat 6verensstimmer generellt med den
gamla, med undantaget att vissa omraden systematiskt far higre eller ldgre vindar.
I Norrland finns exempelvis omréden dér det sannolikt 4r sa att den béttre
uppldsta topografin som anvénts i modellen ger hogre vindhastigheter 6ver den
hdgre terrdngen medan légre liggande terrdngavsnitt far l4gre vind. I s6dra
Sverige verkar det som att de §vervidgande skogiga delarna fatt ligre vindar, med
undantag for de omraden dér topografin generellt ger hogre vind. Over vissa
sldtter dr istdllet vindhastigheten hogre &n i tidigare berdknat. De forindringar mot
tidigare vindkartering 4r i princip vad som véntats. Jimforelser mellan modellen
och faktiska vindmitningar visar i medeltal pa god 6verensstimmelse.

I denna revidering anvinds den klimatologiska &rsmedelvinden pa 100 meter ovan
mark som underlag. Det bér noteras att denna modellberékning av
arsmedelvinden &r schablonkorrigerad avseende nollplansforskjutningen for att
kunna ange hjd ovan mark. Nollplansférskjutningen dr normalt cirka % av
vegetationens hojd, vilket i denna vindkartering innebér 15 meter.

Aven om den nya uppldsningen pa 0,25 km? ger stérre variationer och uppldsning
i terrdng och vindhastighet 4n tidigare vindkartering férekommer fortfarande
variationer i terrdngen vid mindre skala. Dessa variationer paverkar
vindhastigheterna lokalt, men forbises av modellen p& grund av vald uppldsning.
Detta betyder att lokala variationer och mer komplex terrdng dérfor inte syns i
vindkarteringen, vilket kan innebéra att s&vil hogre som ldgre vindhastigheter i
praktiken forekommer.

Vid en framtida projektering gérs normalt faktiska vindmétningar pa plats och
dessa bor langtidskorrigeras for att representera vindklimatet for en ldngre period.
De faktiska vindmétningarna utgor ett viktigt komplement till den beridknade
vindhastigheten som anges av MIUU-modellen.

2.2 Hojdkurvor for korrigering av vindomraden

Vindkarteringen &r en teoretisk modell for den klimatologiska arsmedelvinden,
som trots att upplosningen &r fyra ganger béttre &n tidigare kartering, ger
modellen upphov till vissa felkillor. For att korrigera for detta har
Energimyndigheten anvént sig av Lantméteriets GSD-hojd grid 50 + for att
generera hdjdkurvor som korrigerar jimtemot héjdskillnader i det féreslagna
vindomrédet, vilket beskrivs mer detaljerat i bilaga 3.

2.3 Fastighetskartan

I denna uppdatering har Energimyndigheten anvént Lantméteriets fastighetskarta
for att ta hénsyn till samlad och spridd bebyggelse. Energimyndigheten har valt att
anvénda detaljtyperna hus och kyrkor for att inkludera bebyggelse som ménniskor
vistas i och nyttjar for rorelse. I skiktet hus inkluderas byggnader som till
overvigande del anvinds for boende, hér inkluderas permanentboende och
fritidshus. Det kan dven vara byggnader som till mer 4n 50 procent anvéinds for
rorelse som exempelvis hotell, restauranger och handelshus. Detaljtypen kyrkor
innefattar byggnader med &ndamalet organiserad religios verksambhet.
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Kategoriseringen av byggnadsdndamal kan i vissa fall innehalla inaktuella
uppgifter pa grund av tidpunkten d& grundmaterialet samlades in och hur de &r
kategoriserade, vilket i enstaka fall gér att uthus och fallfirdiga hus inkluderas i
husskiktet. Energimyndigheten vill i samband med detta lyfta mojligheten for
ldnsstyrelser att verifiera dessa uppgifter och uppmérksamma Energimyndigheten
pa om ytterligare mark- och/eller vattenomréden bor pekas ut som riksintressant
for vindbruk, vilket beskrivs mer noggrant i avsnitt 6 om mdjligheter i
hushéllningsférordningen. Energimyndigheten gér trots detta bedomningen att
fastighetskartan 4r mest ldmplig att anvdinda som underlaget vid utpekande av
riksintresseomraden f6r vindbruk.

2.4 Nationell sammanstélining av djupdata 2011 (Sveriges Geologiska
Undersékning)

Sveriges Geologiska Undersékning (SGU) har pa uppdrag av Energimyndigheten
tagit fram en nationell sammanstéllning av djupkurvor inom svenskt
territorialvatten och svensk ekonomisk zon (EEZ). Sveriges Geologiska
Unders6kning framstéllde dven GIS-data f6r ytor med djup ned till 20, 30, 35 och
40 meter.

SGU har pé uppdrag av Energimyndigheten sammanfbrt och digitaliserat
befintliga kartmaterial for att fi en sammanhéngande bild av bottenterringens
fysiska form. SGU har &ven harmoniserat djupkurvor fran olika kartprojekt och
dldre maringeologiska kartor. Resultatet i denna nationella djupkartering ger en
dvergripande bild av hur havsbotten ser ut inom svenskt vatten och svensk
ekonomisk zon. Sammanstéllningen av djupdata levererades 2011.
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3 Kriterier och undantag vid utpekande av riksintresse
vindbruk ar 2013

I denna del beskrivs de avviganden i form av kriterier och undantag som
Energimyndigheten har gjort i samband med denna uppdatering av
riksintresseomréden for vindbruk. Dessa beskrivs kortfattat inledningsvis for att
sedan beskrivas ndrmare i den beskrivning som foljer. Hdr gérs ocksa jaimforelser
med tidigare utpekade riksintressen 2008.

3.1 Huvudkriterier och undantag

-----------------------------------------------------------------------------------------

: Paland

: e Vindforutséttningar — I vindomradet ska det bldsa mer &n 7,2 m/s i
arsmedelvind 100 meter ovan mark (MIUU 2011)

e Omrédet ska vara storre 4n 5 kvadratkilometer :

e Avstand till bebyggelse (hus och kyrkor) — Avstandet mellan
vindkraftverk och bebyggelse ska vara mer 4n 800 meter

Till Havs

e Vindforutsattningar — I vindomradet ska det bldsa mer 4n 8,0 m/s i
arsmedelvind 100 meter ovan mark (MIUU 2011)

o Omridet ska vara stdrre 4n 15 km?

e Vattendjup ned till 35 meter

Undantagna omraden enligt miljébalken
e Riksintresse obruten kust, 4 kap. 3 § MB
o Riksintresse obrutet fjill, 4 kap. 5 § MB
e Natura 2000-omréden p4 land, 4 kap. 1 § och 7 kap. 28 § MB
o Nationalparker, 7 kap. 2§ MB
e Natur- och kulturreservat, 7 kap. 4 och 9 §§ MB

Secvosssssssesncccooncenasnns PP N PP ET0000E0000SE0T00TOIOITTIOINCNTNENOUNEUO0RROOORBOTN OO QY

3.1.1 Vindforutsattningar

Huvudkriteriet for att ett omrade ska utgora riksintresse fr vindbruk &r att det ska
finnas tillrdckligt bra vindforutséttningar pa platsen. Energimyndigheten anser att
en klimatologisk arsmedelvind &ver 7,2 meter per sekund 100 meter ovan mark
utgor goda vindforhéllanden och bor ligga som grund for omrdden som utpekas
som riksintressanta for vindbruk. Detta innebér en héjning av vindkriteriet med
0,5 m/s i &rsmedelsvind, jamf{6rt med revideringen ar 2008.
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3.1.2 Omradenas storlek

I denna revidering 6kar myndigheten minsta yta f6r landomraden fran tidigare tre
till fem kvadratkilometer. For omréaden till havs har den minsta ytan satts till 15
km®. Detta for att skapa vindbruksomraden som rymmer mer storskaliga
etableringar pa minst 10 till 15 vindkraftverk och uppét, och huvudsakligen
tillstandspliktiga vindkraftverk. Dessa omraden blir dirmed de mest intressanta
omradena for vindkraftsetableringar ur nationell synvinkel. I och med att
omréadenas storlek blir stérre 6kar dven sannolikheten att omradet inrymmer goda
vindfSrutsittningar.

3.1.3 Avstand till bebyggelse

Energimyndigheten har anvint ett avstind om 800 meter till spridd bebyggelse
vid urvalet av omraden i den kartanalys som utf6rts. Fér att komma fram till detta
avstind gjorde myndigheten en analys i relation till ytansprak och spridning av
riksintresseomréden &ver landet. Myndigheten analyserade avstand pa mellan 400
meter till 1000 meter, skillnaden i avstand till bebyggelse fér stort utslag i sédra
och norra Sverige. Avstandet om 800 meter ger ett rimligt utfall av omraden
nationellt sett.

Det avstand som Energimyndigheten anger till bebyggelse ska forst och framst ses
som en del av urvalsmetoden for att hitta limpliga riksintresseomraden for
vindbruk. I samband med en projektering eller vid kommunal planering kan
avsténdet vara bde kortare och ldngre 4n vad Energimyndigheten i detta
sammanhang angett. Det faktiska avstandet till bebyggelse avgors forst i
provningen for det enskilda projektet.

3.1.4 Vattendjup

Vattendjupet 4r en viktig parameter for havsetablerade vindkraftparker med
avseende pd val av fundament vilket i stor utstrickning paverkar ekonomin for
projektet. Med utgéngspunkt i att omraden av riksintresse ska skydda omréden
som dr sérskilt limpade for en viss anvéndning goér Energimyndigheten
beddmningen att 35 meters djup &r en ldmplig grinsdragning, ur ekonomisk
synvinkel och med hénsyn till dagens kommersiella teknik.

3.1.5 Det tidigare elndtskriteriet utgar

En f6rnyad bedomning har gjorts av kriteriet avsténd till elnit. Av stor betydelse
har varit de synpunkter som framkommit i remissvaren pa det férslag som
lamnades i november 2012. Dér kan bland annat nimnas problemet med att
avstandskriteriet for elnét kan medfora att stora omréden faller bort, som i 6vrigt
dr lampliga for vindbruk.
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I foregdende remissforslag redovisades ett antal argument kring frédgan om
avsténdet till elnit som ett kriterium. Bland dessa kan nimnas:

e Légre kostnader for elanslutning genom att hitta vindldgen néra befintliga
elnit. Detta giller speciellt mindre etableringar.

e Nirheten till en elledning bor ha fordelar ur ett intrdngsperspektiv.

e For stérre parker och kluster som medfor relativt stora ndraliggande
omréden spelar avstindet mindre roll d kostnaden kan férdelas pé en
storre totaleffekt.

e Nirhet till en elledning innebar inte med automatik att anslutning &r
lamplig. Dels kan kapaciteten i befintlig ledning vara fullt utnyttjad och
dels kan &ndrade driftforhallanden, som till exempel tillkommande last i
andra delar av det nérliggande nétet, férandra ledningens last &ver tiden.

e Den milj6- och koncessionsprovning som ska ske innan elanslutningen
faststéllts kan medfora fordndrad ledningsstrickning vilket kan fordyra
anslutningen.

Av ldmnade remissvar framgdr att dessa argument beddms olika beroende pa typ
av intressent. Planerande myndigheter som lénsstyrelser ser positivt pa
avstandskriteriet for elndt. Daremot &r vindkraftexploatérer och nétforetag 6verlag
negativa till kriteriet, da det utesluter lampliga omraden och dessutom ses som ett
allt for trubbigt kriterium. Denna skillnad i bedémning speglar i stort de olika
intressenternas roller.

Vidare uppger elnétsforetagen att de inte férmedlar négra underlag om framtida
behov av elnitsforstarkningar till kommunernas 6versiktliga planering
(Utvérdering och uppfoljning av stod till planeringsinsatser for vindkraft,
2012:21, Boverket). Det dr en frdga som enbart férhandlas mellan
vindkraftsintressenter och elnétsforetag nér vil en etablering ska projekteras.
Elnétsforetagen anger dven att man har liten eller ingen nytta av de kommunala
planerna for sin elnétsplanering. Enligt remissvaren fran vindkraftbranschen #r de
hinder for elanslutning som den sa kallade tréskeleffekten medfor ett stérre
problem &n avstindet till elnét. En 16sning pd denna problematik skulle medfora
en form av planering som har sin utgédngspunkt i behovet av nitutbyggnaden
vilket skulle underlétta en mer samhillsekonomisk utbyggnad av néten.

D4 avstandskriteriet till elnét gor att omraden, med i 6vrigt goda férutséttningar
for vindbruk utesluts dr Energimyndighetens bedémning att det &r oldmpligt att
anvénda kriteriet vid urvalet. Bedomningen &r vidare att problemet med intréng i
naturmiljén, som kriteriet bedomdes mildra, far hanteras i den egentliga
tillstdndsprocessen.
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3.2 Undantagna omraden

Energimyndigheten har i utpekandet av riksintresse vindbruk valt att undanta
vissa omraden pé forhand. Dessa bedomningar har bland annat baserats pa det
underlag som finns i utredningen “Provning av vindkraft SOU 2008:86” och pa de
synpunkter som inkommit i samband med remissen som skickades ut i november
2012. I det kommande avsnittet beskrivs de undantag och bedémningar angéende
riksintressen enligt 4 och 7 kap. i miljobalken som myndigheten har gjort.

Ovriga riksintressen och skydd av omraden enligt miljobalkens bestdmmelser,
vilka beskrivs mer ingdende i bilaga 2, bér hanteras i tillstdindsprocessen och inte
undantas pa forhand enligt Energimyndighetens bedomning.

3 kap 10 § miljébalken
Om ett omrade enligt 53-8 §8§ ér av riksintresse {or tflera oforenliga dnda mal.
ska foretriidde ges at det eller de dndamal som pa limpligaste siitt triimjar en
langsiktig hushallning med marken. vattnet och den fysiska miljon. Behovs

omradet for totalforsvaret ska forsvarsintressen ges foretriide.

Beslut med stéd av forsta stycket far inte strida mot bestimmelser

1 4 Kap. miljobalken

3.2.1 Lagskyddade omraden som undantas pa férhand
Riksintresse obruten kust — 4 kap. 3 § miljobalken

Riksintresset skyddar sérskilt utpekade kuststrackor pé vistkusten och ostkusten
fran etableringar av gruppstationer for vindkraftanldggningar som r
tillstdndspliktiga. Ett undantag dr Oland dar tillstdndspliktiga anliggningar for
vindkraft far uppforas. Omradet obruten kust giller utt i havet med en zon om 1
till 3 sjémil. Energimyndigheten gér beddmningen att de etableringar som
planeras inom riksintresseomraden for vindbruk 4r av den storleken att de blir
tillstAndspliktiga och att dessa omréden undantas vid utpekande av riksintresse
vindbruk. Inom riksintresseomraden for obruten kust dr det mojligt att uppfora
anmélningspliktiga anldggningar. Dessa omréden undantogs &ven vid utpekande
av riksintresse vindbruk &ren 2004 och 2008.

Riksintresse obrutet fjill — 4 kap. S § miljobalken

Riksintresset skyddar vissa geografiska omraden i Sverige med hénsyn till deras
natur- och kulturvirden. Inom riksintresse obrutet fjéll far bebyggelse och
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anlédggningar komma till stdnd endast om det beh6vs for rennéringen, den bofasta
befolkningen, den vetenskapliga forskningen eller det rérliga friluftslivet. Andra
atgdrder inom omrédena fér vidtas endast om det kan ske utan att omradenas
karaktér paverkas. Energimyndigheten gér bedomningen att en storskalig
vindkraftsetablering inte &r mojlig inom dessa riksintresseomraden. Dessa
omraden undantogs dven vid utpekande av riksintresse vindbruk &ren 2004 och
2008.

Nationalparker - 7 kap. 2 § miljobalken

Nationalparker skyddas med syfte att bevara ett storre sammanhéngande omrade
av viss landskapstyp i dess naturliga tillstdnd eller i véisentligt of6randrat skick.
Energimyndigheten gér bedémningen att etableringar av vindkraft i
nationalparker inte kan kombineras med detta syfte. Ddrmed undantas dessa
omraden i utpekande av riksintresse vindbruk. Dessa omréden undantogs dven vid
utpekande av riksintresse vindbruk 2004 och 2008.

Natura 2000-omraden — 4 kap. 1 och 8 §§ samt 7 kap. 28 § miljobalken

Natura 2000 &r ett nitverk av skyddade omréden i hela EU. I Sverige finns drygt 3
500 Natura 2000-omraden och manga av dem é&r dven skyddade genom att vara
naturreservat eller nationalpark.

Energimyndigheten har i samband med genomgangen av inkomna remissvar
dndrat sin tidigare bedomning och avser att undanta Natura 2000-omréden pé
forhand. Majoriteten av remissinstanserna inklusive vindkraftbranschen ansag att
dessa omréden borde undantas generellt pad forhand. Med detta undantas 2 141
km? av det tidigare forslaget i samband med remiss 1.

Energimyndigheten anser ddremot att det kan vara méjligt att etablera enstaka
vindkraft inom Natura 2000-omréden. Det finns flera goda exempel pa befintliga
vindkraftverk som har lokaliserats i Natura 2000-omraden och dér vindkraft och
vérdefulla naturmiljder kan samverka. Ett gott exempel 4r Sjisjka, 30 km s6der
om Kiruna som &r byggt i ett Natura 2000-omréade.

Enligt Naturvardsverkets vigledning om vindkraft och Natura 2000 finns det
mojligheter till vindkraftsetableringar inom Natura 2000-omraden om det
huvudsakliga syftet med omradet inte patagligt skadas. Enligt lagstiftningen ska
en tillstdndsprévning ske i varje enskilt fall for verksamheter som kan ha
betydande paverkan pa miljon inom Natura 2000-omrédet. Det &r alltsa forst i en
provning i det enskilda fallet som det avgdrs om vindkraft och Natura 2000-
omréden kan samexistera.

Natura 2000-omraden har inte undantagits generellt pa férhand vid de tidigare
uppdateringarna av riksintresseomraden for vindbruk &r 2004 och 2008.
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Natur- och kulturreservat - 7 kap. 4 och 9 §§ miljobalken

Naturreservat inréttas i férsta hand i syfte att bevara biologisk méngfald och i
andra hand for att varda samt bevara virdefulla naturmiljéer. Att ett omrade dven
skyddas som kulturlandskap kan hoja skyddsvirdet for landskapet. Nir det géller
fragan om etablering av vindkraft i natur- och kulturreservat avgors detta i en
provning i det enskilda fallet. I en prévning studeras det enskilda omradet, vad
som é&r syftet med det aktuella skyddet, vilka foreskrifter som géller i omradet och
i vilken mén en vindkraftsetablering kan samordnas med skyddssyftet.

Energimyndigheten har i samband med detta forslag #ndrat sin bedémning och
kommer att undanta dessa generellt pa férhand. Precis som nér det giller Natura
2000-omraden ansag merparten av remissinstanserna inklusive
vindkraftbranschen att dessa generellt bor undantas av myndigheten pé férhand.

Natur- och kulturreservat har inte undantagits generellt pa forhand vid de tidigare
uppdateringarna av riksintresseomraden for vindbruk ar 2004 och 2008.

3.2.2 Lagskyddade omraden som inte &r undantagna pa férhand

Ett riksintresseomrade for vindbruk innebér att omradet ska vara sérskilt limpligt
for utvinning av elproduktion frin vindenergi ur ett nationellt perspektiv. Om ett
omrade utgdrs av flera oférenliga riksintressen ska enligt 3 kap. 10 § miljobalken
foretrdde ges at det eller de &ndamal som pa lampligaste sétt frimjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon. Riksintressen fér juridisk
betydelse forst i samband med tillstdndsprévningen, d& dven en avvigning mellan
olika riksintressen gors.

Energimyndigheten har dérfor gjort bedémningen att inte pa férhand undanta
ovriga omréden av riksintresse och andra lagskyddade omréden, med undantag for
ovan beskrivna riksintressen och intressen skyddade enligt miljbalkens 4:e och
7:e kapitel. I de fall da riksintressen for vindbruk hamnar i konflikt med ett annat
oforenligt riksintresse kommer det att avgoras i en tillstdndsprévning i det
enskilda fallet, dér viktig lokal och regional kunskap finns och kan tillimpas.

For mer detaljerad beskrivning av dessa riksintressen, andra lagskyddade omraden
samt vriga intressen, se bilaga 2.
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4. Forslag till uppdaterade riksintresseomraden for
vindbruk

Utifran de kriterier och undantag som Energimyndigheten anser vara limpliga
samt genom korrigeringar som gjorts utifran inkomna remissvar foreslas genom
denna uppdatering 267 riksintresseomraden, varav 242 omraden pé land (3 750
km?) och 25 omraden till havs (3 730 km?). Genom att undanta Natura 2000-
omraden och natur- och kulturreservat undantas 2 141 km? i forslaget. Till dessa
forslag till riksintresseomraden for vindbruk kvarstér 91 riksintresseomraden fran
2008 (1610 km®) som i vissa fall &ven sammanfaller med nya forslag till
riksintressen. Den totala ytan motsvarar cirka 1,6 procent av Sveriges yta
(exklusive svensk ekonomisk zon), vid en hypotetisk fullstindig exploatering av
de foreslagna riksintresseomradena skulle cirka 0,5 procent av den foreslagna ytan
komma att bearbetas. Dessa forslag till riksintresseomraden &r de omraden som pé
ett nationellt plan har de allra bdsta férutséttningar for vindbruk, se figur 2 samt
bilaga 1. Jimfort med tidigare ansprak dr detta forslag en minskning jamfort med

vad som slutligen pekades ut som riksintresseomraden for vindbruk 2008.
o 7

Inmehditsloneckning

I Rvnd_2013 bav_remcasversan

Rl R, 2013_ s remiseversion

I icsint axse_nnd2000_tang_lwaredr201

Figur 2. Oversiktskarta forslag riksintresse vindbruk 2013
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4.1 Miljbedémning — miljokonsekvensbeskrivning av planer och program

Miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar regleras i 6 kap.
miljdbalken. Syftet med miljobedomningar av planer och program #r att integrera
miljdaspekter i planen eller programmet sa att en héllbar utveckling frimjas. Inom
ramen for en miljobedémning ska myndigheten uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning dér den betydande miljépaverkan som planens eller
programmets genomforande kan antas medféra identifieras, beskrivs och bedéms.

Som forsta steg i en miljobedomning gérs en behovsbed6mning, dér syftet &r att
klargéra om planen eller programmet &r av sidan art att det kriver en
milj6bedémning enligt miljobalken.

Enligt Naturvérdsverket &r utpekandet av riksintressen att betrakta som en plan
eller ett program i lagens mening. Att ett omrade utgor riksintresse for vindbruk
innebdr en hog juridisk status som kan paverka avvigningar och bedémningar i
rttsliga provningar. Med grund i ovanstaende anser Energimyndigheten att
utpekade riksintressen for vindbruk paverkar férutséttningarna for hur mark- och
vattenomréden ska anvéndas. Det kan i vissa fall géra det svéarare fo6r annan
markanvéndning inom dessa utpekade riksintresseomraden for vindbruk. Det dr
darfor viktigt att de omraden som slutligen beslutas vara riksintressanta ska
miljébedémas enligt 4.2 § i forordningen om miljékonsekvensbeskrivningar vilket
dven hojer statusen for de riksintresseomraden som slutligen utpekas.

Miljobedomningen for dessa forslag till uppdaterade riksintresseomraden for
vindbruk gors pé en §vergripande niva till skillnad frin de mer detaljerade
miljokonsekvensbeskrivningar som genomfors i samband med en projektering.
Miljébedémningen for dessa uppdaterade riksintressen kommer att presenteras
inom kort pd Energimyndighetens hemsida, se bilaga 6.

5. Vardebeskrivning

Grundléggande for att ett omréde pekas ut som riksintresse vindbruk ir att det
réder goda vindf6rutsittningar pa platsen. Utpekade riksintresseomréden ger
mojlighet till storskaliga etableringar av vindkraft och innebir ett nationellt
ansprdk pd mark- och vattenomraden med ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv.

For att beskriva varje riksintresseomrades vérde finns en virdebeskrivning
(attributdata) bifogad innehéllande en teoretisk berdkning av antal verk,
installerad effekt och den &rsproduktion som omrédet skulle kunna generera.
Dessa uppgifter presenteras i ett intervall enligt den grund for berdkningar som
redovisas nedan for att ge en mer rittvis virdebedémning for varje omrade. Fér de
omraden som har beréringspunkter med férsvarsmaktens intressen, sa kallade
stoppomréden, anges detta i den tillhérande beskrivningen av omréadet.
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....................................................................................................

: Grund for beraknmg av teoretisk antal vindkraftverk, installerad effekt
: och drsproduktion for varje specifikt vindomrade

Anspréaket pa land grundar sig pé f6ljande antaganden:
e 2.3 verk/km®
o 2-3 MW/vindkraftverk
e 2800-3300 fullastimmar

Anspréket till havs och insjoar grundar sig pa foljande antaganden:

e 1 verk/km?
e 4-5 MW/verk
e 3000-3400 fullastimmar

Det kartmaterialet som redovisas har till viss del interpolerats for att skapa ett
kartunderlag som dr mer litthanterligt for anvidndarna. For att gora detta har nytt
underlag for hojdkurvor anvénts i del fall ddr det varit mojligt for att ytterligare
forbattra kartunderlaget. Vardebeskrivningen visar dven pa vilken metod och
option som anvénts for finjusteringar av vindomradet vilket beskrivs ndrmare i
bilaga 3.

5.1 Hur ett riksintresse vindbruk ska skyddas

Att etablera bostéder inom ett utpekat riksintresseomrade for vindbruk kan
péverka mojligheter till anvéindandet negativt eftersom ljud och den visuella
paverkan fran framtida verk kan paverka boendemiljén. Sannolikheten for en
framtida etablering av vindkraft i omradet kan da minska. Energimyndigheten gor
trots detta bedomningen att enstaka hus/bebyggelse kan tillatas inom ett
riksintresseomrade for vindbruk om riksintresset i sig inte patagligt skadas. Detta
fér avgoras fran fall till fall pa regional och lokal niva. Paverkan kan vara olika
stor beroende av hur stort riksintresseomradet dr och var i omradet bostéider eller
annan bebyggelse planeras. En viss typ av bebyggelse sdsom industrier,
hamnverksamhet med mera kan anldggas inom riksintresseomraden for vindbruk
sa lange det dr mojligt att dstadkomma sikra miljoer dédr vindkraften etableras.

Inom ett utpekat riksintresseomréde for vindbruk bor foretradesvis
tillstAndspliktiga vindkraftverk etableras. Etablering av anmélningspliktiga
vindkraftverk inom ett riksintresseomrade for vindbruk kan vara mer ldmplig i de
fall ddr ndrmiljon anger dessa forutséttningar, och i de fall dir parken planeras s&
att ytterligare vindkraftverk kan etableras och att foreslagna riksintresseomraden
for vindbruk kan nyttjas fullt ut.

Huruvida andra exploateringar patagligt forsvarar tillkomsten eller anviindandet
av vindkraftsanldggningar, far avgoras fran fall till fall av lansstyrelse och
kommun.



23 (25)

@Energimyndighefen Datum Dnr
2013-09-25 2010-5138

6. Méjlighet i hushallningsférordningen 4 §

I samband med denna uppdatering har det framkommit att det underlag som
anvinds av Energimyndigheten i samband med denna uppdatering i vissa enstaka
fall innehaller felkallor. Det kan giilla omraden med kuperad terréng dér
uppldsningen gor att goda vindomraden inte fallit ut i samband med den GIS-
bearbetning som gjorts av forslaget. Aven fastighetskartan kan innehalla en del
felkodningar vilket gor att i enstaka fall laggs en buffertzon om 800 meter kring
ett uthus eller ett fallfdrdigt hus. Det dr i huvudsak vindkraftexploatérerna som
pépekat dessa avvikelser i inldmnade remissvar. Energimyndigheten gor
bedémningen att det &r svart att i samband med denna uppdatering verifiera de
uppgifter som inkommit frén vindkraftbranschen. Hushallningsférordningens 4 §
ger dock mdjligheten att ldnsstyrelsen kan underritta berord myndighet och
Boverket om dessa omréden. For vindkraftexploatérer skulle det innebéra att
bolagen kan stélla yrkanden till linsstyrelserna om att ett omrade uppfyller
Energimyndighetens kriterier for att utpekas som riksintresse.

Linsstyrelsen ska enligt 4 § 1 hushallningstérordningen underritta Boverket
och andra berdrda myndigheter om ldnsstyrelsen anser att viterligare mark bor

anges vara av riksintresse enligt 3:e kapitlet i miljobalken alternativt om
klassificeringen eller averinsningen i stort av ett omrade som riksintresse
enligt 3 kap. 1 miljébalken bér omprovas.
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7. Medféljande bilagor och GIS-material

I det material som bifogas digitalt ingér remissforslaget i sin helhet, bilagor och
oversiktskartor for hela Sverige som ger en 6vergripande bild av forslagen till
riksintresseomraden for vindbruk. Till remissen bifogas GIS-material och det dr
ocksé mojligt att se kartskikten pa Vindbrukskollen. Allt material géllande
remissen finns att ladda ner pd Energimyndighetens hemsida,
www.energimyndigheten.se/vindbruk/remiss2.

Forslagna riksintresseomraden som har fallit ut av analysen har
finputsats/interpolerats for att fa jamna kanter p& vindomrédena och
sammanhdngande omréaden, se bilaga 3. For de vindomraden som har tillkommit i
samband med denna andra remiss har detta inte genomforts, men
Energimyndigheten avser att gora vissa tillkommande kartjusteringar infor det
slutliga beslutet om uppdaterade riksintresseomraden f6r vindbruk.

Energimyndigheten 6nskar synpunkter pa forslaget till revidering av riksintresse
vindbruk. Om ytterligare synpunkter ldmnas pa detaljniva for ett specifikt forslag
till riksintresseomrade ska dessa anges per objektID f6r att hanteras i den slutliga
efterbearbetningen av remissvar. Det dr 6nskvirt att l4nsstyrelserna informerar
kommunerna om att denna uppdatering pagar.

7.1 Remissutskicket i sin helhet finns att laddas ner pa Energimyndighetens
hemsida

Pa var hemsida finns remissen i sin helhet inklusive bilagor och kartmaterial 6ver
riksintressen att ladda ner, www.energimyndigheten.se/vindbruk/remiss2.
Kartorna finns redovisade i bade PDF-format och f6r anvéndning i GIS-program.
Energimyndigheten levererar en 6versiktskarta for detta nationella ansprék pa
mark- och vattenomraden for riksintresse vindbruk.

7.2 Forslag till nya riksintresseomraden for vindbruk finns fiven pa
Vindbrukskollen

Vindbrukskollen &r en kartbaserad webbtjidnst om etablering av vindkraftverk i
Sverige. Webbtjédnsten kan anvindas for att s6ka information om vindkraftverk
och omgivningarna runt om. De nya forslagen till riksintresseomréden for
vindbruk finns presenterade p& Vindbrukskollen, se www.vindlov.se klicka
Vindbrukskollen i den 6vre menyraden. Vilj huvudgrupperingen nationella
remisser och klicka i nya omraden pa land respektive nya omraden i havet. Hir
presenteras dven de omraden som foreslas kvarsta fran 2008.
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7.3 Virdebeskrivning/attributdata i GIS-filen

Till varje vindomrade ingar en virdebeskrivning/attributdata som beskriver
omrédesstorlek i km? och schablonberdkningar for antal vindkraftverk, installerad
effekt (MW) och arsproduktion (GWh). I informationen for vindpolygonen ingér
dven beskrivning och om omradet har berdéringspunkter med Forsvarsmaktens
stoppomraden da dessa inte undantas pé férhand.

|FID ”Automatiskt 16pnummer (anvénds ej vid eventuella synpunkter)
|ObjectID Ilglrédets identifikationsnummer (anges vid synpunkter for ett vindomrade)
EID RIVind "iutomatiskt 16pnummer (anvénds ej vid eventuella synpunkter)

|Area_km2/F Area—"Riksintresseomrédet area exklusive vatten och bebyggelsezon

|Anta1Verk "Anger antal verk som teoretiskt kan byggas i omradet

|Effekt_min [|Anger teoretiskt installerad effekt i MW lagt raknat

|Effekt_max [[Anger teoretiskt installerad effekt i MW hogt riknat

|Arspr_min ||Anger vad vindomrédet teoretiskt skulle kunna producera i GWh lagt rdknat

I&spr_max ”A_nger vad vindomrédet teoretiskt skulle kunna producera i GWh hogt riknat

FM stopp Anger om ett omréde har berdring med forsvarsmaktens stoppomréden
O=nejl=ja

Metod Anger vilken metod som anvénts inledningsvis for att forfina avgrinsningarna

av riksintresseomraden, metoden beskrivs narmare i bilaga 3

Remissvaren ska ha inkommit till Energimyndigheten senast tisdag den 29
oktober 2013. Ange diarienummer 2010-5138.

Bilagor finns att ladda ner pa var hemsida

Bilaga 1 Oversiktskarta forslag till riksintresse vindbruk 2013(PDF)
Bilaga 2 Lagskyddade omréden som ej 4r undantagna pé férhand
Bilaga 3 Forfinade avgriansningar av riksintresseomraden for vindbruk
Bilaga 4 a RIVind2013 land_remissversion (SWEREF99)

Bilaga 4 b RIVind2013 hav_remissversion (SWEREF99)

Bilaga 4 ¢ RI_vind2008 land kvarstar 2013 forslag (SWEREF99)
Bilaga 4 d RI_vind2008 land kvar utgar2013 forslag (SWEREF99)
Bilaga 4 e RI_vind2008 land kvar utgar2013 forslag (lyr-fil)

Bilaga 5 Jamf6relser remiss 1 (november2012) och 2 (september2013) (PDF)
Bilaga 6 Miljobedémning (presenteras p4 hemsidan inom kort)
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