Tjansteskrivelse

VARMDO KOMMUN 2013-07-30

Handldggare Diarienummer
Marie Lindstrém 13KS/0231
Kansli- och utvecklingsavdelningen

Kommunfullmiktige

Svar pa motion (S) om medborgargaranti och beredskap for
friskolors etablering i Varmdé kommun

Forslag till beslut
Motionen avslés.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning

Annika Andersson Ribbing m.fl. (S) har féreslagit att kommunen tar fram ett system for
kvalitetsgranskning av fristdende skolhuvudmin, ett system for fondering av riskpremier
frén fristdende aktorer och att en etableringsfond med kommunala medel infors dér
fristdende aktorer kan anstka om lanefinansiering for att hantera sina riskpremier.

Motionen avslds med hénvisning till att det 4r Skolinspektionen som bedomer den
s6kande huvudmannens ekonomiska forutséttningar, pedagogiska kompetens och
kvalitet pa utbildningen. Kommunen har mgjlighet att yttra sig dver ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenser for den kommunala skolverksamheten.
Eftersom kommunernas verksamheter bekostas av skatter och avgifter, inte av bidrag
fran enskilda foretag, dr det inte mojligt for kommunen att begéra att fristdende aktorer
ska fondera riskpremier som ska falla ut till kommunen vid upphérande av aktdrernas
verksamheter. Kommunen kan vidare inte ge stdd till enskilda foretag vilket innebdr att
kommunen inte kan ha en etableringsfond med kommunala medel dir fristdende aktorer
kan ansoka om lanefinansiering.

Bakgrund

Annika Andersson Ribbing m.fl. (S) foreslér i en motion kommunfullmiktige
1) att ta fram ett system for kvalitetsgranskning av fristdende skolhuvudmén som vill
etablera sig i kommunen for att garantera ldgsta mojliga risk for medborgarnas
skattepengar, ge de sokande huvudménnen/bolagen tydliga, enkla och transparenta
regelverk att férhalla sig till redan vid sin planering av en anstkan om etablering i
Viarmdo kommun, genom att bedéma:
a) ekonomiska baskrav (sdsom soliditet, likviditet, skuldséttning, resultat, historik,
ekonomisk brottslighet, dgandeférhallanden, skattebetalningshistorik, m.m.) som
visar pa aktorens barighet och en budget for de kommande tre aren,
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b) kvalitetsméssiga baskrav (sdsom lérartithet, lararbehorighet, resultat pa
nationella prov, fordldrandjdhet, omfattning av elevhilsoteam, arbete med elever
i behov av sirskilt stod, omfattning av studie- och yrkesvégledning, m.m.), som
visar pa aktorens kvalitet och kompetens,

¢) kommunala baskrav (sasom profil pa verksamheten i férhéllande till befintliga,
antal redan etablerade verksamheter, geografisk placering, upptagningsomrade,
befolkningsprognoser, m.m.),

2) att ta fram ett system for fondering av riskpremier frén fristdende aktorer som faller
ut till kommunen vid upphorande av fristdende aktors verksamhet (till exempel, men
inte begrénsat till, konkurser, flytt, nedldggning)

3) att redovisa en 18sning for en etableringsfond med kommunala medel dér nystartade,
fristiende aktorer kan ansoka om lanefinansiering for att hantera sina riskpremier d&
ovriga krav forutom de ekonomiska dr uppfyllda for att kvalificera sig for etablering
i kommunen.

Arendebeskrivning

Att starta friskola

Skolinspektionen granskar anstkningar om att starta fristdende skolor eller utbildningar
utifran skollagen med tilthérande forordningar och liroplaner.! Sékande ska ha
forutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller for utbildningen. En elevprognos ska
sikerstélla att sokanden far ett tillrdackligt stort elevantal for att verksamheten ska kunna
startas upp och bedrivas langsiktigt.

Uppgifter om den tidnkta huvudmannens ekonomiska stdllning ska lamnas, till exempel
den senaste drsredovisningen, arsbokslutet eller dylikt. Budget for ldsar 1-3 ska limnas
in dér alla etableringskostnader ingdr. Uppgifter om finansieringen av verksamheten ska
anges.

I ansokan ska en oversiktlig beskrivning limnas av hur huvudmannen planerar att
genomfora arbetet med det systematiska kvalitetsarbetet och vardegrundsarbetet.

Kommunens yttrande

Skolinspektionen skickar ansokningar om etablering av friskolor for yttrande till
kommunerna.> Om anstkan avser en fristdende gymnasieskola skickas den #ven till
nérliggande kommuner. Yttrandet ska innehalla beskrivningar av ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenser for den kommunala skolan av starten av
friskolan. Konsekvenserna ska gilla forhéllanden pa lang sikt, dvs. fem till sex ar.

Kommunens yttrande &r av stor betydelse for Skolinspektionens bedémning av en
ansokan eftersom kommunen har kunskaper om de férhallanden som rader inom dess
skolorganisation. Diremot dr det inte kommunens uppgift att yttra sig 6ver eller géra
beddmning av den s6kande huvudmannens forutséttningar, sdsom ekonomi, pedagogisk
kompetens eller kvalitet pa utbildningen. De fragorna hanteras exklusivt inom
Skolinspektionens tillstdndsprévning.

!'2 kap. 5-7 §§ skollagen (2010:800)
22 kap 2 § skolférordningen (2011:185) respektive 2 kap 2 § gymnasieforordningen (2010:2039)§
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Skolinspektionens beslut

Skolinspektionen fattar sitt beslut efter en helhetsbedomning dar kommunens yttrande
végs in. I beddmningen tas hénsyn till om utbildningen tillfor ndgot nytt till det utbud av
utbildningar som redan finns i kommunen eller nirliggande kommuner och vilka
effekter for det offentliga skolvisendet etableringen kan ge upphov till.

Negativa foljder for det offentliga skolvésendet, och ddarmed grund for att avsla ansokan,
kan vara:

e Om tillkomsten av en fristiende grundskola medfor att en landsorts- eller
glesbygdskommun tvingas ldgga ner en skola och detta medfor att avstandet till
ndrmaste kommunala skola avsevirt okar for elever i ndgon del av kommunen.

e Om etableringen av en fristdende skola paverkar kommunens skolorganisation
och medfor betydande kostnadsSkningar som dr bestaende.

e Om tillkomsten av en fristaende gymnasieskola kraftigt begrdnsar kommunens
eller en nirliggande kommuns mojligheter att erbjuda alla inriktningar av ett
nationellt program.

Likabehandlingsprincipen

Nir Skolinspektionen beslutat att godkénna etablering av en friskola fér skolan ddrmed
bidragsritt. Utgdngspunkten enligt lagstiftningen &r att berékning av bidrag till enskilda
verksambheter ska ske enligt den sa kallade likabehandlingsprincipen. Det innebir att
bidrag till friskolor ska bestimmas p& samma grunder som nér resurser fordelas till
kommunens egna skolor.

Frén och med 2010 &r det inte lingre majligt att reducera bidraget till friskolor med ett
skolpliktsavdrag, vilket gjordes tidigare. Skolpliktsavdraget var ténkt att utgora en
buffert for elever som den kommunala skolan fick ta tillbaka fran friskolor under
pégdende lasar. Kommunens kostnader for att hélla en beredskap for att ta emot elever i
grund- och gymnasieskolan ansags dock inte ha nagot omedelbart samband med
kostnaderna for utbildningsverksamheten. Dessa kostnader hor snarare samman med
kommunens évergripande myndighetsansvar och darfor beslutades att
skolpliktsavdraget skulle tas bort.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslaget har inga konsekvenser for miljon.

Konsekvenser fér medborgarna
Forslaget har inga konsekvenser for medborgarna.

Bedomning

Det dr inte kommunens uppgift att bedoma den sokande huvudmannens ekonomiska
forutsittningar, pedagogiska kompetens eller kvaliteten pa utbildningen. Dessa fragor
hanteras inom Skolinspektionens tillstdndsprovning. Kommunen far lamna yttrande om
de ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser som starten av skolan
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kan ha for kommunen pa lang sikt. Det dr déarfor inte kommunens sak att ta fram system
for kvalitetsgranskning av fristaende huvudmain for att ge dem regelverk angéende
ekonomi och kvalitet m.m. vid planering av ansokan om etablering i Varmd6 kommun.

Kommunernas verksamheter ska bekostas av skatter och avgifter, inte av bidrag fran
enskilda foretag. Dérfor dr det inte mojligt for kommunen att begira att fristdende
aktorer ska fondera riskpremier som ska falla ut till kommunen vid upphérande av
aktorernas verksamheter. Kommunen kan vidare inte ge stod till enskilda foretag vilket
innebdr att kommunen inte kan ha en etableringsfond med kommunala medel dir
fristaende aktorer kan ansdka om finansiering.

Men stod av ovanstaende foreslas att motionen fran (S) avslas.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och utvecklingsavdelningen. Kontakter har tagits med
Ritts- och tillstdndsavdelningen p& Skolinspektionen och jurist pa Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL).

Handlingar i drendet

Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej
1 Motion om medborgaranti och beredskap for friskolors  Bildaggs
etablering i Varmdé kommun
Beslut i FNU 2013-06-13 § 100 Bildggs
22 4
Stellan Folkesson Maria Larsson Ajne

Kommundirektr Kanslichef
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Finansieringsndmnden for utbildning 2013-06-13

Dnr 13FNU/0069

Finansieringsndmnden for utbildning, 2013-06-13 § 100

Svar pa motion (S) om medborgargaranti och beredskap for
friskolors etablering i Virmdé kommun

Finansieringsndmnden for utbildning beslut
Avslar motionen.

Beslutsniva
Kommunfullmaktige.

Arendebeskrivning

Annika Andersson Ribbing m.fl. (S) har féreslagit att kommunen tar fram
ett system for kvalitetsgranskning av fristdende skolhuvudmin, ett system
for fondering av riskpremier frén fristdende aktdrer och att en
etableringsfond med kommunala medel inférs dér fristdende aktdrer kan
anstka om lanefinansiering for att hantera sina riskpremier.

Motionen avslds med hénvisning till att det dr Skolinspektionen som
bedomer den stkande huvudmannens ekonomiska férutséttningar,
pedagogiska kompetens och kvalitet p& utbildningen. Kommunen har
mdjlighet att yttra sig &ver ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska
konsekvenser for den kommunala skolverksamheten. Eftersom
kommunernas verksamheter bekostas av skatter och avgifter, inte av bidrag
fran enskilda foretag, 4r det inte mojligt for kommunen att begira att
fristdende aktorer ska fondera riskpremier som ska falla ut till kommunen
vid upphdrande av aktorernas verksamheter. Kommunen kan vidare inte ge
stdd till enskilda foretag vilket innebér att kommunen inte kan ha en
etableringsfond med kommunala medel dir fristdende aktorer kan ansoka
om lanefinansiering.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse 2013-05-07
Motion om medborgaranti och beredskap for friskolors etablering i Virmdo
kommun

Yrkanden

Allan Sooman (FP) och Marie Bladholm (M) yrkar avslag till motionen.
Mikael Lindstrom (S) och Karin Aaseby (S) yrkar bifall till motionen.

Proposition

Ordftranden stiller proposition om nimnder bifaller eller avslar motionen
och finner att den avslés.

Votering begirs.
Foljande voteringsordning ldses upp och godkénns:
Den som avslér motionen rstar ja, den som bifaller motionen réstar nej.

Justering

HO

I ' utdragsbestyrkande
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Finansieringsnamnden for utbildning 2013-06-13

Némnden beslutar med 6 ja roster mot 3 nej roster.
(voteringslista 2)

Voteringslista 2 vid finansieringsndmnden for utbildning
sammantréde 2013-06-13

Ledaméter

Ja Nej Avstar

Marie Bladholm (M)

Allan Sooman (FP)

Karin Aaseby (S)

Mats Benjamiﬁsson (FP)

Siv Strombick (MP)

Ann-Kristin Sdrnbrink (S)

Tjédnstgorande ersittare

Iréne Ulfvin (M) X

Cecilia Lindberg (M) X

Mikael Lindstrém (S) X

Reservationer och protokollsanteckningar

S-gruppen reserverar sig mot beslutet och limnar foljande skriftliga
reservation:

" Om en friskola lagger ner, maste kommunen erbjuda eleverna skol gang.
Dirfor krdver Socialdemokraterna i Virmds skydd for medborgarnas
skattepengar. For att komma ifrga for etablering, bor friskolor uppfylla
vissa krav for ekonomi, kvalitet och kommunal h&llbarhet samt fondera en
riskpremie for eventuell nedlédggning.

Ingen kommun fir sjilv besluta om vilken aktér som ska beviljas tillstdnd
att bedriva skola i en kommun. Det gér staten. Kommuner fir bara yttra sig
om man anser att verksamheten pdverkar kommunen negativt. Kommuner ir
skyldiga enligt lag att erbjuda sina invénare skola. En privat huvudman,
friskola, behver inte ta konsekvenserna av en nedldggning, konkurs eller
flytt. Det méste kommunen gora och hantera i sin budget, utan ersittning
fran friskolorna.

Om en huvudman for en friskola misslyckas och har oturen att f& lagga ner
verksamheten, ér det inte rimligt att elever hos andra friskolor eller de

2 Justering

N

HB

I I utdragsbestyrkande
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kommunala skolorna betalar priset f6r det i form av mindre ekonomiska
resurser. Vi socialdemokrater har inget emot privata utforare av vissa
kommunalt finansierade tjdnster. Vi har forstaelse for behovet av Gverskott
ndr det investeras i skolverksamheten.

Men vi har inte rdd att vara oansvariga med skattemedel. Vi har inte rid att
inte effektivt utnyttja varje tillgianglig krona for en bittre framtid.

For att skydda medborgarnas skattepengar frin ekonomiskt oseritsa aktorer,
bristfillig kvalitet och risk for Gveretablering i kommuner, foreslar vi i
motionen granskning av friskolornas huvudmin fére yttrande till Skolverket
om anstkan. Motsvarande metodik anvinds i dag vid offentlig upphandling
av kommunal service. Vi menar att ett s&dant system dven borde kunna
tillampas pa sambhillstjinsten skolan.

Kraven bér utformas utifran féljande kriterier:

Ekonomi. Hér bedoms till exempel bolagets soliditet, likviditet, .
skuldsittning, resultat, historik, ekonomisk brottslighet, dgandeforhallanden,
skattebetalningshistorik, budget for kommande treérsperiod.

Kvalitet. Hdr bedoms forslagsvis lédrartithet, lirarbehorighet, resultat pé
nationella prov, foridldransjdhet, omfattning av elevhilsoteam, arbete med
elever i behov av sérskilt stod, omfattning av studie- och yrkesvégledning.

Kommunal héllbarhet. Hdr bedéms profil pé skolan i forhallande till
befintliga, antal redan etablerade skolor, geografisk placering,
upptagningsomrade, befolkningsprognoser, med mera.

Vi ser behovet av att garantera alla elevers ritt till en god utbildning oavsett
huvudman. Vi tror att alla parter tjanar p& en hégre grad av
kvalitetsgranskning, men de som tjénar mest pa det ér eleverna.

Ansvaret for den riskpremie kommunen maéste betala for att halla friskolor,
borde logiskt hanskjutas till den som vill bedriva sddan verksamhet. DArfor
foreslar vi socialdemokrater i motionern ett system f6r fondering av
riskpremier frén fristdende aktdrer som faller ut till kommunen om
verksamheten upphdr. Liknande system anvénds pa andra hall nir aktorer
méste ta ansvar for verksamhetens eventuella framtida
samhadllskonsekvenser.

For att inte utestdnga nystartade verksamheter som kan bidra positivt till
kommunens skolutbud, vill vi hévdar att frslaget strider mot lagen undrar
vi mot vilken lag. Vi menar att vi tar ansvar fér kommuninvanarnas
skattepengar och kvalitetssékring av utbildningen. VI vill ocks4 att
kommunen inréttar en etableringsfond med kommunala medel dér
nystartade, fristdende ej koncernknutna aktérer kan anséka om
lanefinansiering for att hantera sina riskpremier i ett startskede.

Detta &r ett enkelt och kvalitetssikert stt att ge medborgarna biittre valuta
for sina skattepengar. Det 6kar transparensen i beslutsfattandet och minskar
risken for kostsamma ridddningsaktioner, menar vi socialdemokrater.

Justering I utdragsbestyrkande

V2N



VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sid 18 av 22
Finansieringsnimnden f6r utbildning 2013-06-13

Nir majoriteten hivdar att vi bryter mot lagen med denna motion undrar vi
vilken? Vi menar att motionen enbart stirker kvalitetsgranskningen samt
vémar skattebetalarnas pengar.”

Sandlista
KF

Jjustering I utdragsbestyrkande

W, Ho



Varmdd kommunfuliméaktige
2013-03-27

Motion

Medborgargaranti och beredskap fér friskolors etablering i Virmdé kommun

Varmdo har en av regionens hogsta kommunalskatter. Samtidigt upplever invanarna att de
inte far valuta for sina skattepengar. Den styrande Varmdokoalitionen (M, FP, KD och MP)
har inte férmatt identifiera och stoppa lackaget av kronor. Till rAga pé alit begar majoriteten
misstag efter misstag och kastar stora summor pengar i sjén. Det handlar om
borgenséatagande i idrottsanlaggningar utan sakerhet, kostsamma utredningar som aldrig
tas tillvara och nya dyra skolbyggnader trots att det finns dverskott.

Kommunen gor dverskott, men férmar trots det inte ge invanarna rimlig service for sina
skattekronor, eller anvénda pengarna for att héja kvaliteten inom skola, barnomsorg och
infrastruktur.

Vi i den socialdemokratiska gruppen har inget emot privata utférare av vissa kommunalt
finansierade tjénster.

Vi tycker ddremot inte att det &r sjélvklart att produktion av samhélistjanster gar att jamféras
med rationell industriproduktion av varor, som till exempel bilar. Konkurrens &r bra fér
sténdig utveckling av varor och tjanster. Om ingen vill kbpa, upphér verksamheten.

Den enskilt viktigaste faktorn fér egen livskvalitet och god, hallbar samhalisutveckling &r en
bra utbildning. Vi socialdemokrater vill ha en skolgang pa lika villkor. Var skola uppmuntrar
larande, ansvarstagande, kreativt och sjélvstandig tdnkande. Svenska skolor ska arbeta
for demokratiskt engagemang. Nér alla vaxer och nar framgang, vinner helheten mer &n
summan av delarna. Ett samhélle som férenar individualismens drivkrafter med
allménnyttans vinster, blir starkare d&n egennyttans och fortryckets samhallen. Férsk



forskning visar att socialdemokratiska samhaéllen, som utjagmnar skillnader mellan
manniskor, &r mest framgangsrika.

Vi har inte rad att spela rysk roulette med vara skolbarn. Vi har inte rad att vara oansvariga
med skattemedel. Vi har inte rad att inte effektivt utnyttja varje tillganglig krona fér en battre
framtid.

Kloka incitament &r ett satt att skapa samma effekt som marknadsmassig konkurrens.
Fast utan de negativa konsekvenserna av samre samhaéllstjanster nar kommunen hela
tiden maste anlita den som erbjuder tjansten till 1agsta kostnad.

Kommunen har alla skyldigheter enligt olika lagar att erbjuda sina invanare skola, vard och
omsorg. De privata utférarna kan plocka russinen ur kakan, utan att behéva ta ansvar for
helheten. Gar en friskola i konkurs eller lagger ner sin verksamhet, maste kommunen
erbjuda de strandsatta eleverna skolgang. Fér att kunna gora det maste kommunen hela
tiden ha beredskap i sin budget for att hantera den stora kostnad s&dana atgarder innebaér.
Tidigare fanns ett skolpliktsavdrag om 5% i kommunen fér att kompensera for detta
uppdrag.

Den riskpremien dras inte av pa friskolornas elevpeng. Friskolor far namligen inte
missgynnas nar skolpengen férdelas. Daremot gér det bra att missgynna kommunernas
skolor. | Varmdo tas denna riskpremie ur verksamheten och skulle ha kunnat ga till annat.

De riskpremier som kommunen sténdigt tvingas fondera ska inte behéva belasta
skattebetalarna, menar vi i den socialdemokratiska gruppen.

Ingen kommun far sjélv besluta om vilken aktér som ska beviljas tillstand att bedriva skola i
en kommun. Det &r staten som beslutar om tillstand. Kommuner far bara yttra sig vid nya
ansokningar fran friskolor om man anser att verksamheten paverkar kommunen negativt.

For att skydda medborgarnas skattepengar fran ekonomiskt oserigsa aktérer, bristfallig
kvalitet och dveretableringsrisker i kommuner, féreslar vi i den socialdemokratiska
gruppen att férvaltningen tar fram ett forslag pa system fér att kvalitetsgranska ansckande
huvudman.

Vart forslag gar ut pa att om ett antal baskrav inte &r uppfylida, kan tjanstemannen direkt
avstyrka tillstandet. Om de &r uppfyllda ska drendet lyftas till namnderna for bedémning.

Vi anser att detta &r ett relativt enkelt och kvalitetssakert satt att ge medborgarna béttre
valuta fér sina skattepengar. Motsvarande metodik anvénds i dag inom ramen for offentlig
upphandling av tekniska tjanster. Vi anser att ett sddant system &ven borde kunna
tilampas pa samhdllstjanster.



Det 6kar transparensen i beslutsfattande, minskar risken for kostsamma
raddningsaktioner och goér den politiska hanteringen mer effektiv.

Vi foreslar darfor kommunfullméktige:

1. att ta fram ett system fér kvalitetsgranskning av fristdende skolhuvudman som vill
etablera sig kommunen fér att garantera lagsta mdjliga risk for medbogarnas
skattepengar, ge de sékande huvudménnen/bolagen tydliga, enkla och transparenta
regelverk att férhalla sig till redan vid sin planering av en ansékan om etablering i Varmdo
kommun, genom att bedéma:

a) ekonomiska baskrav (sasom soliditet, likviditet, skuldsattning, resultat, historik,
ekonomisk brottslighet, &gandefdrhallanden, skattebetalningshistorik, med mera) som
visar pa aktdrens barighet och en budget fér de kommande tre aren,

b) kvalitetsméssiga baskrav (sdsom larartathet, lararbehorighet, resultat pa nationella prov
foraldranojdhet, omfattning av elevhalsoteam, arbete med elever i behov av sérskilt stéd,
omfattning av studie- och yrkesvéagledning, med mera), som visar pa aktérens kvalitet och
kompetens

t

c) kommunala baskrav (sasom profil pa verksamheten i férhallande till befintliga, antal
redan etablerade verksamheter, geografisk placering, upptagningsomrade,
befolkningsprognoser, med mera).

2. att ta fram ett system for fondering av riskpremier fran fristdende aktérer som faller ut tifl
kommunen vid upphérande av fristdende aktérs verksamhet (till exempel men inte
begransat till konkurser, flytt, nedlaggning)

3. att redovisa en lésning for en etableringsfond med kommunala mede! dar nystartade,
fristdende aktorer kan anstka om lanefinansiering for att hantera sina riskpremier da
évriga krav férutom de ekonomiska &r uppfyllda for att kvalificera sig for etablering i
kommunen.

Annika Andersson Ribbing (S) Christer Hedberg (S)
Ann- Kristin Sarnbrink (S) Jakob Fritzell (S)






