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Kanslienheten

Kommunstyrelsen

Inrattande av moderbolag for kommunkoncernen

Forslag till beslut

1. Varmdo simhall AB (vilande bolag) ombildas till att vara moderbolag i en
aktiebolagsrittslig koncern didr VarmdéBostidder AB, Virmdé Hamnar AB,
Gustavsbergsbadet AB och Gustavsberg porslinmuseum AB ir heldgda dotterbolag,

2. Moderbolaget ska ha firman ”Skogsbo AB” och ha ett aktiekapital pa 60 000 000
kronor (sextio miljoner kronor).

3. Aktierna i VirmdoBostidder AB, Virmdo Hamnar AB, Gustavsbergsbadet AB och
Gustavsberg Porslinsmuseum AB 6verlates till moderbolaget pa de villkor som framgér
av upprittade avtalsforslag avseende aktiedverlatelse (bilaga 1-4).

4. Viarmdo simhall ABs bolagsordning revideras i enlighet med bilaga 5.

5. Kommunstyrelsens ordférande, 1:e vice ordforande, 2:e vice ordférande, ordféranden
1 VBAB, ordféranden i VHAB, ordféranden i GHAB, ordféranden i GBAB samt ytterli-
gare en ledamot frdn kommunstyrelsen utses till styrelseledaméter i moderbolaget och
ytterligare tre personer utses till suppleanter i moderbolaget for tiden till den ordinarie
bolagsstimma som f6ljer ndrmast efter nésta val till kommunfullméktige.

7. Tva personer utses till lekmannarevisorer for tiden till den bolagsstimma som infaller
ndrmast efter nésta val till kommunfullméktige,

8. Arvode ska utgé i enlighet med Gemensamma bestimmelser fér arvoden till fértroen-
devalda i Virmd6 kommun.

9. Kommunstyrelsens ordfrande utses till ombud for kommunen pa samtliga bolags-
staimmor i moderbolaget for tiden till och med den 31 december 2014,

10. Kommunens ombud vid bolagsstimma i moderbolaget instrueras att besluta om in-
forande av bolagsordning i enlighet med kommunfullméktiges beslut.

Beslutsniva

p. 1-9 beslutas av kommunfullméktige
p. 10 beslutas av kommunstyrelsen
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Sammanfattning

Har foreslas att Varmdo Simhall AB (vilande bolag) ska vara moderbolag i en
aktiebolagsrittslig koncern innefattande kommunens helédgda bolag. Kommunen kan fa
stora samordningsvinster vid inrédttandet av ett moderbolag vilket skulle férenkla
styrning och ledning av de kommunalt heldgda bolagen.

Bakgrund

I dagsldget dger Varmdo kommun fem bolag; ViarmdoBostiader AB, Virmdd Hamnar
AB, Gustavsbergsbadet AB och Gustavsbergs Porslinmuseum AB samt Virmdo simhall
AB (vilande bolag). Efter granskning frdn kommunens revisorer avseende kommunens
styrning av de kommunala bolagen har frdga uppkommit om mgjligheten att bilda ett
moderbolag. Syftet har varit bland annat att forenkla, tydliggora och stdrka styrningen
av bolagen.

Arendebeskrivning

Ndgra begrepp

Begreppen moderbolag, dotterbolag och koncern definieras i 1 kap. 11 §
aktiebolagslagen (ABL). Om ett aktiebolag dger aktier som representerar mer 4n hilften
av rosterna i ett annat aktiebolag dr det senare bolaget ett dotterbolag och det
forstndmnda moderbolag. Moder- och dotterbolag utgor tillsammans en koncern. En
koncern kan enligt bestimmelsen dven foreligga under andra omsténdigheter, forutsatt
att moderbolaget har ett bestimmande inflytande §ver dotterbolaget pa sitt som anges i
lagen.

Varje aktiebolag i en koncern utgor ett eget rittssubjekt skilt frdn ovriga bolag och
koncernen som helhet. I ekonomiskt hdnseende betraktas emellertid koncernen ofta som
en enhet och det dr vanligt med olika former av virdedverforingar mellan bolagen i form
av s.k. koncernbidrag.

Ibland talas om kommunala koncerner d4ven om det inte finns nagot aktiebolag som ar
moderbolag. Kommunen som aktiedgare ses dd som moderforetag i den kommunala
koncernen. Det &r da inte frigan om en aktiebolagsrittslig koncern eller en s.k. dkta
koncern. Ibland talas om odkta” eller “orena” koncerner. Reglerna om koncernbidrag
och transaktioner mellan koncernbolag ir inte tillimpliga nér olika aktiebolag dgs direkt
av en kommun. Déremot kan kommunen, i likhet med andra aktieégare, utdva styrning
over sina bolag genom att dgardirektiv.

Det foljer av 7 kap. rsredovisningslagen (ARL) att ett moderbolag som huvudregel
arligen ska uppritta en koncernredovisning med balansriakning, resultatrakning, noter
och forvaltningsberittelse avseende hela koncernen.

Koncernbildning - process
Agare i dag

Virmdo kommun &dr idag ensam &gare till aktierna i Virmdo simhall AB,
VirmdoBostader AB, Varmdo Hamnar AB, Gustavsbergsbadet AB, Gustavsbergs
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Porslinsmuseum AB. For att en koncern ska kunna bildas kan Virmdo kommun anvinda
ett bolag som i dag &r vilande, Virmdo simhall AB, som i sin tur ska dga aktierna i de
fyra 6vriga kommunala bolagen.

Beslutsprocess

Det krivs ett antal beslut av kommunfullméktige for att kunna bilda en koncern och
overfora uppgifter till ett moderbolag. Enlig 3 kap. 16 § kommunallagen (KL) krdvs
beslut av kommunfullmaktige for att en kommun ska kunna ldmna &ver varden av en
kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag. Det foljer av 3 kap. 17 § KL att fullméktige i
ett sddant fall ska faststilla det kommunala dndamaélet med verksamheten, se till att det
faststdllda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheter som utgér ram for
verksamheten anges i bolagsordningen och se till att det anges i bolagsordningen att
fullméktige far ta stillning innan sadana beslut i verksamheten som 4r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. Fullmiktige ska ocksé utse samtliga
styrelseledaméter och tva lekmannarevisor i moderbolaget. Dessa bor vara politiker i
Viarmdo kommun pa hog niva, forslagsvis kommunstyrelsens presidium.
Kommunfullmiktige maste ocksa fatta beslut om arvoden for styrelse och revisorer.

Kommunfullmaktige méste dven besluta att kommunen ska sélja sina aktier i
VirmdoBostidder AB, Virmdé Hamnar AB, Gustavsbergsbadet AB, Gustavsbergs
Porslinsmuseum AB till moderbolaget och godkidnna avtal om aktieGverlatelse. Nar
forsaljningspris bestdmts kan avtal om aktiegverlételser kunna upprittas mellan
kommunen och moderbolaget, eftersom det ror sig om en intern forsiljning.

Kommunfullmiktige bor dven besluta om #gardirektiv for moderbolaget. Agardirektiven
hanteras dock ej i denna tjdnsteskrivelse.

Beslut av moderbolaget

For att kommunen ska kunna genomfora bildandet av koncernen krévs beslut vid moder-
bolagets bolagsstimma. Detta innebér att kommunfullmaktige, eller vid delegation kom-
munstyrelsen, ska utse ombud till stimman. Samtidigt bor en ombudsinstruktion utfér-
das. I ombudsinstruktionen bor det framgé hur ombudet ska rosta i de drenden som fo-
rekommer vid stimman, bl.a. i friga om bolagsordning och dgardirektiv. Moderbolagets
styrelse ska ocksa utse verkstédllande direktor, vilket rekommenderas vara kommundi-
rektoren i Virmdo kommun. Detta for att skapa en samordnad administration av de
kommunala bolagen och forvaltningen.

Omvirldsbevakning

En kartldggning har gjorts av organisationsstrukturen for heldgda, kommunala bolag
inom 6vriga kommuner i Stockholms ldn. Drygt hélften av kommunerna har valt att
samla sina heldgda aktiebolag under ett moderbolag. Inom vissa storre kommuner finns
dven organisationer med flera moderbolag med dotterbolag pa olika nivaer. Detta giller
exempelvis Stockholms stad och Solna stad. De kommuner som inte har valt en
organisation med moderbolag 16sning har som regel endast nagot enstaka helégt
aktiebolag.
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Bedémning

Ekonomiska konsekvenser
1. Resultatutjimning

Reglerna om koncernbidrag finns i 35 kap. inkomstskattelagen (IL). For att
koncernbidrag ska vara tillatna stiller skattelagstiftningen hogre krav pa gemenskap &n
vad som gors civilrattsligt i aktiebolagslagen. For att ett aktiebolag ska omfattas av
koncernbidragsreglerna krévs att bolaget uppfyller kraven for det s.k. kvalificerade
koncernbegreppet i 35 kap. 2 § IL. Detta innebdr att for att utgdéra moderforetag i
skatterittslig bemirkelse maste ett aktiebolag d4ga mer &n 90 % av aktierna i ett annat
aktiebolag.

Koncerner i sig utgor inte skattesubjekt, utan varje enskilt aktiebolag utgér ett
sjalvstindigt skattesubjekt. For att valet av organisationsform — ett aktiebolag eller flera
aktiebolag i en koncern — inte ska styras av skatteméssiga ¢verviaganden finns sirskilda
regler som under vissa forutsittningar medger att inkomster fors 6ver fran ett aktiebolag
till ett annat genom koncernbidrag. Om de formella forutsittningarna for koncernbidrag
foreligger behandlas bidraget som en avdragsgill kostnad hos givaren och som en
skattepliktig intdkt hos mottagaren. Syftet med reglerna om koncernbidrag &r att
skattebelastningen for en koncern varken bdr vara storre eller mindre 4n om
verksamheten hade bedrivits i ett enda bolag.

Limnandet av koncernbidrag innebér en renodlad inkomstéverforing och
resultatutjamning mellan inom koncernen. Inkomstoverforingen ar vederlagsfri.

Koncernbidrag innebar att utdelningsbart kapital kan féras mellan de aktiebolag som
ingér i koncernen utan att skatteeffekter uppkommer. Det aktiebolag som lamnar
koncernbidrag slipper betala bolagsskatt pa motsvarande belopp. Det aktiebolag som tar
emot koncernbolag slipper i sin tur skatt pd det mottagna beloppet — forutsatt att det
finns ett underskott i det mottagande bolaget. Fordelen med koncernbidrag &r alltsa att
det gér att jamna ut resultatet i en koncern — vinster i vissa aktiebolag kan kvittas mot
forluster i andra aktiebolag. Det gar ddremot inte att lamna koncernbidrag till ndgon som
inte ingar i den aktiebolagsrittsliga koncernen. Koncernbidrag kan alltsd inte Iimnas till
kommunen.

2. Samordning av verksamheter
2.1. Samordnad finansverksamhet

En samordnad finansverksamhet innebdr att man kan effektivisera och utnyttja
stordriftsfordelar inom upplaning, kapitalfloden, likviditetshantering och 6vriga
finansiella tjénster.

2.2. Samordnade inképsverksamhet

Genom en samordnad och utvecklad inkdpsprocess i form av upphandlingar, tecknande
av ramavtal etc. kan arbetsbesparande och kostnadseffektiva inkdp erhéllas.

2.3. Samordnat administrativt stéd



. . Tjansteskrivelse
m VARMDO KOMMUN Diarienummer

13KS/ Sid 5(6)

Samordning kan goras av administrativt stod till verksamheten t.ex. ifriga om ekonomi,
personal och upphandling.

2.4. Enklare beslutsprocess
Beslutsgangen kan i ménga fall ske enklare och snabbare i bolagsform.

I 7 kap. aktiebolagslagen finns formregler om bolagsstimman som syftar till att skydda
aktiedgarna mot dverrumpling och skydda deras ritt att delta i beslutsfattandet i bolaget.
Detta giller t.ex. bestimmelserna om hur kallelse ska ske till stimman, vilka handlingar
som ska skickas ut och forfarandet pd stimmosammantradet. Eftersom det dr
skyddsregler till forméan for aktiedgarna dr det mojligt att fringd dem med samtliga
aktiedgares samtycke. I ett moderbolag ddr kommunen &r ensam 4gare behover alltsd
kommunen inte iaktta dessa formkrav, utan kan sjalv samtycka till att beslut fattas trots
att t.ex. tiden for kallelsen skett for sent. Bolagsstimman kan ocksa genomf6ras genom
ett per capsulam — forfarande, dvs. utan sammantréde, s.k. ”pappersstimma”. Det dr
dven mojligt att genomfora ett styrelsemote per capsulam. Vid fullmiktige- och
nimndsammantraden finns ddremot krav pa nérvaro enligt kommunallagen.

Ett aktiebolag har inte samma krav pa formella delegationsbeslut som en kommun. Den
verkstillande direktoren har enligt 8 kap. 29 § ABL ritt att skota den 16pande
forvaltningen, forutsatt att han eller hon héller sig inom styrelsens riktlinjer och
anvisningar. Den verkstillande direktoren far dessutom utan styrelsens bemyndigande
vidta atgidrder som med hénsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet &r av
ovanligt slag eller av stor betydelse, om styrelsens beslut inte kan avvaktas utan
visentlig oldgenhet for bolagets verksamhet. I sddana fall skall styrelsen sé snart som
mojligt underréttas om atgirden.

Konsekvenser for miljon
Inga konsekvenser for miljon uppkommer vid bildandet av moderbolag.

Konsekvenser for medborgarna

Kommunens roll som dgare blir tydligare dd moderbolaget utgér en sammanhéllen
funktion for att hantera dgarrollen. Moderbolaget ansvarar for att dgarens, dvs.
kommunens medborgares intressen tas till vara pa ett optimalt sétt i friga om
koncernens 6vergripande utveckling, strategiska planering samt styrningen av de
ekonomiska och finansiella resurserna. Det blir ocksa mojligt att fa till stdnd en effektiv
uppf6ljning av verksamhetens inriktning och omfattning. Detta m6jliggor
kostnadseffektivitet och att kommunens samlade resurser utnyttjas pa bésta sétt.

Kommunens bolagsstruktur blir tydligare. Detta géller bade kopplingen mellan
kommunen och bolagen och mellan bolagen sinsemellan.

Handlingar i drendet

Nr Handling Bildggs/Bilidggs ej
1.  Avtalsforslag avseende aktieoverlatelse
2.  Bolagsordning Kommunhuset AB
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