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Bostader enligt LSS for personer
med funktionsnedsattning

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden godkéanner forvaltningens rapport om stadens
arbete centralt och lokalt for att formedla och skapa fler bostader
med sarskild service for personer med funktionsnedsattning.

Steinunn A Hakansson Per-Ove Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har for narvarande fem beslut enligt LSS om
bostad med sarskild service som inte har kunnat verkstéllas inom
tre manader. Namnden riskerar darmed att fa betala vite.

Bade i staden centralt och inom stadsdelsforvaltningen finns en
organisation for att bevaka och driva pa planerings- och
byggprocessen sa att det byggs fler omsorgslagenheter. Sjalva
formedlingen av bostader gors av socialndmndens bedémnings-
och férmedlingskansli.

Forvaltningen anser att situationen &r allvarlig. Grundproblemet
ar att bostadsproduktionen ar for liten i forhallande till behoven.
Det dr svart for de som far véanta pa bostad och det &r viktigt att
kontakten mellan forvaltningen och dem fungerar fortlépande
och bra. Det &r ocksa mycket bekymmersamt for chefer och
handlaggare nar det inte gar att verkstalla de beslut som fattas.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjanst.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden har for narvarande fem beslut enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) om bostad
med sarskild service som inte har kunnat verkstéllas inom tre
manader. | tre av fallen har Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) begért och fatt ett yttrande fran namnden for att sedan ta
stéllning till om de ska anstka hos forvaltningsratten om sarskild
avgift enligt 28 a § LSS. Detta vite betalas i sa fall av namnden
och tillfaller staten. Beloppet motsvarar vanligen den berdknade
kostnaden for den insats som ndmnden inte har verkstallt, minus
kostnader fOr eventuella alternativa insatser.

Forvaltningen redovisar i detta tjansteutlatande hur behovet av
bostader ser ut just nu och vad staden centralt och forvaltningen
lokalt gor for att kunna tillgodose behovet av bostdder med
sérskild service och gruppbostéader till funktionsnedsatta. Vi
beskriver ocksa hur formedlingen av dessa bostéader gar till.

Behov och utbud

Tillgangen pa bostader

Behoven av servicebostader och gruppbostader for funktions-
nedsatta har under flera ar varit storre an tillgangen i staden.
Kommunalfullmaktiges mal &r att tillgangen ska ka med 100
omsorgslagenheter per ar for vuxna. Malet har dock inte kunnat
uppnas, aven om det varje ar tillkommer ett antal nya bostader.

Fullmaktige har dven beslutat att i storre bostadsexploaterings-
projekt (mer an 100 lagenheter) ska stadsbyggnadsndmnd och
exploateringsnamnd préva om projekten kan innehalla en andel
om minst fem procent omsorgslagenheter. Aven mindre projekt
bor normalt alltid provas for inrattande av sadana lagenheter.

Samtliga stadsdelsnamnder ska bidra till att malet uppfylls och
ska vara aktiva och delaktiga i de byggen av bostédder som
planeras och projekteras i de olika stadsdelsomradena.

Fram till ar 2017 kommer utbudet av service och gruppbostader
att 0ka med cirka 224 i hela staden. Under perioden 2014-2016
kommer fyra nya gruppbostédder (totalt 24 ldgenheter) och 20
servicebostider att byggas i Farsta stadsdelsomrade. Av dessa
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kan hélften anvandas for att tdcka behovet hos de personer som
stadsdelsndamnden ansvarar for.. Ovriga formedlas genom
beddmnings- och férmedlingskansliet.

Behovet av bostader

Staden gor aterkommande inventeringar av behoven genom att
samla in data fran stadsdelsnamnderna. Den senaste inventeringen
genomfordes i varas och visade pa féljande behov, med siffrorna
for Farsta inom parentes (i den man det finns siffror for Farsta).

e Inom 0-6 manader kommer 70 (5) personer i personkrets 1 att
behova lagenhet i gruppbostad och 57 (6) personer i bostad
med sérskild service. Inom samma tidsrymd kommer det att
behovas nio lagenheter i gruppbostad for personer i
personkrets 2.*

e Fran sex manader till tre ar framat kommer 171 (10) personer
I personkrets 1 att behdva lagenhet i gruppbostad och 72 (1)
personer i bostad med sarskild service. Under den perioden
kommer det att behdvas fyra lagenheter i gruppbostad och en
i servicebostad for personer i personkrets 2.

Bland stockholmare som idag har sitt boende utanfor Stockholms
stad vill 23 i personkrets 1 och fem i personkrets 2 fa bostad
inom stadens bestand.

Under forsta halvaret i ar formedlades i staden totalt 33
lagenheter enligt LSS. Till sékande fran Farsta formedlades
bostader till tva personer, varav en tackade nej. Dartill erbjéds en
sOkande bostad utanfor Stockholm och tackade ja till detta.

Vad gors for att 6ka tillgangen pa bostader?

Saval centralt som lokalt i staden pagar ett arbete for att 6ka
tillgangen pa bostader for funktionsnedsatta. Framfor allt bevakas
utbyggnaden av bostader for att se till att det &ven planeras for
service- och gruppbostéder, nar det &r mojligt.

! personkrets 1 omfattar personer med olika grad av utvecklingsstérning eller
med autism eller autismliknande tillstdnd. Personkrets 2 avser personer med
betydande och bestaende begavningsmassiga funktionshinder efter hjarnskada
i vuxen alder.
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Normalt sker en l16pande samordning mellan exploaterings-
kontoret, stadsbyggnadskontoret och berord stadsdelsforvaltning
vid plan- och exploateringsprojekt for att klargora och sikra
behovet av kommunala lokaler. Trots detta har det inte byggts
tillrackligt med omsorgsbostidder. Med anledning av detta har en
speciell organisation inréttats for att intensifiera arbetet att skapa
fler omsorgslagenheter.

Stadens genomforandegrupp

Sedan ett antal &r tillbaka finns centralt i staden en sa kallad
genomforandegrupp (GG) for utbyggnad av sdrskilda boenden
for personer med funktionsnedsittningar. GG ar uppdelad i tre
olika funktioner. GG-behov och GG-bygg har beredande
funktioner och administreras av socialforvaltningen. GG-beslut
fattar beslut och leds av stadsledningskontoret.

GG-behov bevakar behovet av nya omsorgsbostéder for olika

malgrupper och GG-bygg foljer och bevakar pagéende projekt
samt svarar for vilka funktions- och utformningskrav som ska
gélla for olika omsorgsbostéder.

I GG-bygg finns representanter fran socialférvaltningen,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, stadens
fastighetsbolag Micasa och stadsdelsforvaltningarna. Farstas
enhetschef for omsorg om personer med funktionsnedséttning ar
en av representanterna i denna grupp.

GG-bygg har en stindigt uppdaterad objekt- och planeringslista
(se bilaga 1). Dar redovisas alla pagédende bostadsbyggnads-
projekt, nir de ska byggas och vara fardiga. Gruppen bevakar
dven om det finns snabbare sitt att fa fram bostdder genom att ta
befintliga lokaler 1 ansprék, till exempel genom ombyggnad av
dldreboenden och kontorslokaler.

Ett samspel sker framfor allt i ett tidigt skede i planeringen
mellan fackforvaltningar och stadsdelsforvaltning for att bevaka
och driva pa planerings- och byggprocesser. Nedan foljer en
beskrivning av denna process:

e Efter markanvisning i exploateringsndmnden meddelar
exploateringskontorets projektledare GG-beslut, GG-bygg
och berdrd stadsdelsforvaltning att ett byggprojekt kan provas



a

Stockholms Farsta stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
‘ stad Dnr 8.721/2013
Sida 5 (7)

T

for att inratta omsorgsbostader. Alla markanvisningar ska
meddelas pa det sattet.

e GG-beslut bestammer om projektet ska innehalla omsorgs-
bostader och i vilken omfattning, och uppmanar stadsdels-
forvaltningen att arbeta for ett genomférande. GG-beslut
meddelar exploateringskontoret sitt beslut.

e Exploateringskontorets projektledare kontaktar stadsdels-
forvaltningen och far uppgift om vem som ska vara
handlaggare i den fortsatta processen. Stadsdelsndmnden
bestéller boendet genom ett inriktningsbeslut. Forvaltningens
handlaggare foljer processen och svarar pa fragor fran
byggherrar och andra.

e Det som anges i namndens inriktningsbeslut om bostadernas
verksamhetsinriktning, hyresfoérhallanden, kostnader och
annat formedlas av stadsdelsforvaltningen till projektledaren
pa exploateringskontoret.

e Nar stadsdelsnamnden har fattat sitt beslut sékerstéller
exploateringskontoret att omsorgsbostaden anges som villkor
for byggprojektet i avtalet med byggherren.

e Vid byggnation dar staden inte & markdagare &r stadsbyggnads-
namnden planlaggande myndighet. Stadsbyggnadskontorets
projektledare meddelar da GG-beslut, GG-bygg och berérd
stadsdelsforvaltning att ett projekt kan provas for att inratta
omsorgsbostader och om det kan inarbetas i detaljplanen som
sarskild egenskap under andamalet bostad. Alla planprojekt
som omfattar bostader ska rapporteras till GG.

e Om en omsorgsbostad ska kdpas som bostadsréatt ingar aven
fastighetskontoret som part i processen.

e Om det i processen framkommer omstéandigheter som
forsvarar eller omojliggor en planerad omsorgsbostad ska
detta meddelas till GG-beslut, som kan besluta att avbryta ett
projekt.

Det &r viktigt att fa med forutsattningar och krav pa utformningen
av omsorgsbostader tidigt i processen. Aven om det inte
projekteras i detalj sa kan man paverka en byggnads utformning.
Generella beskrivningar tas fram av GG-bygg med
programforutsattningar for olika former av omsorgsbostéader.
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Dessa anvands sedan av exploateringskontoret i dialog med
byggherren tills den bestéllande stadsdelsforvaltningen har tagit
fram ett mer ingaende underlag for det specifika projektet.

Fragan om huvudmannaskap for driften av ett sarskilt boende
maste ocksa beaktas. Ska verksamheten drivas i enskild regi kan
detta paverka forutsattningarna och vem som gor vad. | avvaktan
pa att huvudmannaskapet klargjorts ar stadsdelsforvaltningen
processagare i planeringsskedet.

Stadsdelsférvaltningen har saledes en viktig roll i processen och
nér det galler att bevaka allt som hénder kring byggplaner och
byggande inom omradet. Forvaltningen bevakar dven
mojligheten att inratta omsorgslagenheter inom det befintliga
lokalbestandet. Dock har det hittills inte varit mojligt.

Hur formedlas bostaderna och vad goérs under tiden?
LSS-bostider formedlas av det kommundvergripande bedomnings-
och formedlingskansli som finns hos socialforvaltningen. Nér en
ansOkan om boende har beviljats av ansvarig tjdnsteman vid
stadsdelsforvaltningen skickar hen direkt in en intresseanmilan till
kansliet.

Kansliet har en tydlig matchningsfunktion och har ingen ko 1
egentlig mening utan ska matcha de bostidder som finns med de
behov som de sokande har. Nar det finns en passande lagenhet att
formedla skickas en anvisning direkt till den sbkande, med kopia
till bistandshandlaggaren. Den sokande ger besked efter att ha
besokt bostaden. Vid ett nej kvarstar intresseanmalan hos kansliet.

Vad kan forvaltningen gora?

Bristen pa bostader gor att véantetiden generellt ar lang. Bistands-
handlaggaren fragar darfor alltid den s6kande om hen kan téanka
sig en bostad utanfor Stockholm dar tillgangen pa bostader for
funktionsnedsatta ar storre. Den sokande erbjuds ocksa andra
insatser under tiden, i form av korttidsboende, avldsarservice och
ledsagning.

Bistandshandlaggaren har kontinuerlig kontakt bade med den som
vantar pa bostad och med bedémnings- och formedlingskansliet.
Med hénsyn till den bristsituation som rader anser forvaltningen
att kansliets matchnings- och formedlingsarbete fungerar i stort
sett optimalt.
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Forvaltningen bevakar de plan- och byggprocesser som startas i
stadsdelsomradet och agerar for att produktionen av bostader
aven ska innehalla service- och gruppbostader. Ett antal nya
sadana bostader kommer darfor att vara tillgangliga i Farsta de
kommande aren.

Forvaltningen ska ocksa ha kontroll och éverblick éver befintliga
lokaler som skulle kunna omvandlas till LSS-bostéader. |
lokalplaneringen finns behovet av omsorgsldgenheter med som
en viktig parameter. Dock har det inte varit mojligt under de
senaste aren att hitta lampliga lokaler for detta andamal inom det
kénda och befintliga bestandet.

Forvaltningen anser att det ar en allvarlig situation som rader och
att grundproblemet handlar om att bostadsproduktionen &r for
liten i forhallande till behoven. Det &r en svar situation for de
sokande som far vanta och det &r viktigt att kommunikationen
med dem fungerar och sker fortlopande.

Det ar ocksa mycket bekymmersamt for chefer och handlaggare nar
det inte gar att verkstélla de beslut som fattas. Vi ar sjalvfallet
mycket angelagna om att personer som enligt lagstiftningen har réatt
till en viss omsorg far sina behov tillgodosedda.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden godkanner
forvaltningens rapport om stadens arbete centralt och lokalt for
att formedla och skapa fler bostader med sarskild service for
personer med funktionsnedsattning.

Bilaga
Genomforandegruppens objekt- och planeringslista



