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Anmalan om andring av tillstandspliktig
verksamhet, Bromma flygplats

Forvaltningens forslag till beslut

1. Forelagga Swedavia att ta fram och till milj6forvaltningen
lamna ett kontrollprogram for byggskedet, senast en
manad innan arbetena startar.

2. Lamna Swedavias anméalan om andring utan ytterligare
atgard.

3. Né&mndens beslut galler &ven om det dverklagas.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Swedavia AB har anmaélt att de avser att gora forandringar pa
Bromma flygplats. Férandringarna bestar i huvudsak i att
kdrvéagar och uppstallningsplatser for flygplan justeras.
Tippfickan for uppsamlad glykol ska ocksa flyttas. Anmélan &r
den forsta av tre anmalningar om andring.

Flygplatsen ar tillstandspliktig vilket medfor att den har typen av
forandringar kraver tillstandsprévning om de innebér att
oldagenhet for méanniskors hélsa eller miljon kan uppkomma. |
andra fall &r det tillrackligt med en anmélan till
tillsynsmyndigheten.
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Swedavia har visat att de forandringar som sker nér det galler
buller fran flygplan pa marken &r marginella men positiva. Nar
det galler utslapp till vatten bedéms det inte bli ndgon skillnad
och ovriga miljoaspekter &r inte relevanta.

Forvaltningen delar Swedavias syn och foreslar miljo- och
hélsoskyddsndmnden att hantera &ndringarna som ett
anmalningsarende. Forvaltningen pekar ocksa pa att kommande
forandringar kommer att behéva hanteras pa liknande sétt och
trycker pa att atgarder kommer att behovas for vattenhantering
och for avskarmning av markbuller. For att ha kontroll 6ver
eventuella storningar under byggskedet foreslar férvaltningen att
namnden foreldgger Swedavia att uppratta ett kontrollprogram,
vilket Swedavia har godtagit.

Bakgrund

Anmalan

Sedan en tid tillbaka har Swedavia AB, som driver Bromma
flygplats, diskuterat ett behov av forandringar pa flygplatsen. De
har aviserat att de kommer att [amna in tre stycken anmalningar
om andringar. Den anmélan som &r inlamnad och som nu ar
foremal for namndens beslut ar den forsta av dessa tre. De
andringar som anmalts bestar av fem olika atgarder:

e Flytt av en taxibana 22 meter i sidled

e Breddning av tva taxibanor fran 15 till 19 meter och
stangning av tva snabbavfarter fran start- och
landningsbanan

e Flytt av tva pirer varav den ena forlangs med 90 meter

e Anldggande av ny flygplansparkering for sex flygplan. En
av platserna ska kunna anvéndas for avisning.

e Flytt av glykoltippfickan

Syftet med &ndringarna ar att kunna mota de krav om
flygsakerhet som Transportstyrelsen staller med anledning av
ansokan om nytt sakerhetsgodkannande. Andringarna behévs
ocksa for att flygplatsen ska kunna ta emot de nya flygplan som
den storsta operatoren, Malmo Aviation, har bestallt. De nya
planen &r mindre bullriga &n de plan av typ Avro RJ 100 som de
ska ersatta.

Antalet uppstallningsplatser kommer inte att forandras.
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Swedavia har 6nskat att Miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut
ska borja galla &ven om det 6verklagas. Anledningen é&r att de vill
forvissa sig att hinna gora Klart arbetena innan Malmo Aviations
nya flygplan levereras i slutet av 2014.

Forvaltningen har 6versant anmalan till lansstyrelsen for
eventuella synpunkter. Lansstyrelsen har ocksa deltagit i
samradsmoten infor inlamnandet av ansokan.

Buller

Swedavia uppger i anmélan att de planerade forandringarna
innebdr att en taxivag, vag som flygplanen anvander mellan
sjdlva start- och landningsbanan och uppstéllningsplatsen, far
mindre justeringar i sitt lage. Det innebar en viss flyttning av den
bullerkélla som ett taxande flygplan &r. Att de tva
snabbavfarterna stangs innebar att nagra flygplan maste kora en
nagot langre vag nar de har landat. Det &r bara smaflygplan som
har mojlighet att anvénda dessa avfarter. De anvéands sparsamt.

Flyttning och forlangning av pirer innebdr att Swedavia méblerar
om bland flygplanens uppstallningsplatser, det vill sdga de platser
flygplanen star pa nar passagerarna stiger av och pa. Pa Bromma
gar passagerarna ut pa plattan och in i flygplanet via en mobil
trappa. Att uppstallningsplatserna forandras innebar ocksa att
bullret fran uppstart och taxning kan forandras.

Parkeringsplatserna for flygplan ar till for att avlasta de vanliga
uppstallningsplatserna. Flygplan som inte ska avga igen strax
efter landning kan parkeras dar, i stéllet for att uppta en
uppstallningsplats. Att man mojliggor avisning dar innebar ocksa
enligt Swedavia att de undantagsvis kommer att kunna lata
flygplanet ta ombord passagerare dér och direkt taxa ut till
startbanan.

Flytten av glykoltippfickan gors for att den helt enkelt inte ryms
pa sin gamla plats nar det mobleras om bland pirerna. Det innebér
att korstrackan for sugbilarna blir nagot langre mellan
avisningsplats och tippficka.

Swedavia har latit WSP akustik utreda i vilken omfattning

forandringarna av flygplanens uppstéllningsplatser och korvagar

paverkar bullret. Denna typ av buller brukar kallas markbuller,
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WSP anvant uppmatta ljudnivaer fran taxande flygplan, statistik
for korvagar och taxningstider. Metodiken anvéands &ven for att fa
en mer samlad bild av det totala markbullret. Resultatet av
utredningen &r att forandringarna ar mycket sma, i de narliggande
bostadsomradena Bromma kyrka och Mariehall mindre an 1 dB.
Den forandring man ser ar dessutom positiv, det blir alltsa
marginellt mindre bullrigt.

Utslapp till vatten

En annan miljéaspekt som ar aktuell &r utslapp till vatten.
Flygplan avisas vintertid med varm glykolldsning for att
forhindra isbildning. Is kan vara forédande ur sékerhetssynpunkt
och maste tas bort infor start. Pa Bromma ser man vid avisning
till att halla dagvattenbrunnar stangda och nar flygplanet efter
avisning taxat ivag till start kommer en sugbil till platsen och
samlar upp avrunnen glykol. Det ar den glykolen som téms i
glykoltippfickan varifran den sedan pumpas till Bromma
reningsverk. Enligt anmalan sker inga andra forandringar av
glykolhanteringen &n att nya platser avsedda for avisning
utformas pa samma sitt som de gamla och att sjalva tippfickan
flyttas.

Samrad

Swedavia har samratt I16pande med férvaltningen och med
lansstyrelsen. Samrad har ocksa skett med grannar i Mariehall
och Bromma kyrka. Négra invandningar har enligt anmélan
inte framkommit.

Forvaltningens synpunkter

Anmalan eller tillstdnd?

Centralt i detta arende &r fragan om milj6- och
hélsoskyddsndmnden kan hantera det som ett anméalningséarende
eller om tillstandsansokan behdvs. Det avgors av om
forandringarna innebdr att oldgenhet for manniskors hélsa eller
miljon kan uppkomma.
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Juridiska forutsattningar

Bromma flygplats har tillstandsplikt A enligt
miljoprévningsforordningen (SFS 2013:251). Andringar av sadan
verksamhet regleras i 1 kap 4 § 2 p samma forordning.

4 8 For andring av en tillstandspliktig verksamhet kravs
det ocksa tillstand, om

2. andringen i sig eller tillsammans med tidigare
andringar innebdr att en oladgenhet av betydelse for
maéanniskors hélsa eller miljon kan uppkomma.

Om tillstandsplikt inte foreligger enligt 4 § ska andringen i stallet
anmalas till tillsynsmyndigheten enligt 11 8
miljoprévningsférordningen.

Att staden och Swedavia har ett avtal om markupplatelse
paverkar inte detta drende.

Forvaltningens slutsats

Forvaltningen beddmer, i likhet med Swedavia, att de planerade
forandringarna inte leder till 6kade bullerstérningar for
omgivningen. Det visas i den utredning Swedavia latit gora.

Likasa bedomer forvaltningen att de planerade forandringarna
inte innebar nagra 6kade risker for utslapp till vatten. De platser
dar avisning ska goras kommer att fungera pa samma satt som
dagens platser. Platserna utformas med naturligt fall s att
glykolen inte onddigtvis sprids och relevanta dagvattenbrunnar
gors stangningsbara. Hanteringen kommer med andra ord att ske
som idag.

Forvaltningen bedomer att det inte &r nodvandigt med ytterligare
samrad, utéver de som skett.

Forvaltningens bedémning ar att de anmélda forandringarna kan
genomforas utan 6kad risk for olagenhet for méanniskors hélsa
och miljon. Arendet kan darmed hanteras som ett
anmalningsérende av tillsynsmyndigheten, dvs Miljo- och
halsoskyddsnamnden . Nagon tillstandsprévning behdver inte
ske.
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Swedavia har 6nskat att miljo- och halsoskyddsndmndens beslut
ska borja galla &ven om det 6verklagas. Forvaltningen ser ingen
anledning att motsétta sig det.

Kommande férandringar

Swedavia har aviserat fortsatta behov av forandringar pa
flygplatsen. Tva nya anmalningar forvantas inom de narmaste
manaderna. De galler dels en flytt av statsflygets terminal till en
helt annan del av flygplatsomradet, dels en ombyggnad och
forlangning av terminalbyggnaden inklusive nagra
foljdforandringar. Nar dessa forandringar blir aktuella kommer de
att behdva hanteras pa samma satt som den nu aktuella
andringen. Swedavia kommer att beh6va utreda och redovisa
eventuella miljo- och halsokonsekvenser och att samrada med de
som kan vara bertrda. Miljo- och halsoskyddsnamnden kommer
att fa avgora om andringarna kan hanteras som anmaélningar eller
om det kravs tillstand. Vart att notera &r ocksa att varje anmalan
om andring ska bedémas tillsammans med tidigare gjorda
andringar.

Den nu inlamnade anmélan aktualiserar ocksa tva énskvarda
forandringar. Det galler dels vattenhanteringen, som ju foreslas
fortsdtta pa samma satt som tidigare. Forvaltningen har i sin
tillsyn papekat for Swedavia att hanteringen med sugbilar for
glykol inte &r optimal. Det vore mer effektivt och hallbart att i
stallet samla upp avrunnen glykol med sjélvfall. Man har da
uppsamlingsbrunnar vid avisningsplatserna varifran vattnet tas
om hand separat. Att genomfora en sadan forandring ar ett
mycket omfattande arbete, det krdaver ny ledningsdragning under
befintliga hardgjorda ytor som anvands i den dagliga driften.
Swedavia har dock meddelat att man avser att géra denna
forandring i samband med den ovan ndmnda planerade
forandringen av terminalen. Forvaltningen &r mycket positiv till
det. Fragan blir aktuell att hantera i den tredje och sista anmalan.

En annan forandring som kommer att behovas ar atgarder mot
markbullret. De anmalda forandringarna innebér inte nagon
forsamring, snarare tvartom. Markbullret &r anda ett problem
eftersom det finns bostader sa nara flygplatsen. Det blir en
speciell fraga att hantera vid de kommande forandringarna. Nara
terminalen finns bostadsomradet Mariehall och nara det
planerade laget for statsflyget vill staden planera for nya
bostader. Markbuller &r ocksa ett bekymmer for bostadsomradet
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Bromma kyrka. Det kan ocksa komma att paverkas av kommande
forandringar. Swedavia utreder parallellt med de ovan beskrivna
forandringarna bulleravskarmningar mot Mariehall och Bromma
kyrka. Forvaltningen ar positiv till det och vill poangtera vikten
av att sadana atgarder verkligen kommer till stand. Fragan
kommer att vara vésentlig vid de tva kommande anmalningarna.

Byggskedet

Att utfora forandringarna innebér bland annat schaktning, tunga
transporter och asfaltering. Den typen av arbeten riskerar i sig att
leda till storningar for nadrboende. En komplikation &r att eftersom
flygplatsen ar stangd nattetid finns det intresse fran Swedavia att
gora arbeten da. Det ar forstas ocksa da som omgivningen ar mest
kéanslig for storningar. Vid samrad har vi fran forvaltningens sida
sarskilt lyft fragan om stérningar och bland annat pekat pa vikten
av att de som kan bli berorda far god information om vad som
sker. Allra viktigast ar forstas att stérningarna minimeras.

Ett annat mojligt, och till och med troligt, problem ar
markfororeningar. Det stéller i sa fall krav pa att Swedavia tar
reda pa typ och halt av féroreningar sa att de aktuella massorna
kan hanteras pa ratt satt. Ett praktiskt problem i sammanhanget ar
att det kan leda till forseningar i byggprocessen.

Swedavia har i sin anmalan angett att de avser att ta fram ett
kontrollprogram dar man beskriver miljopaverkan och hur den
ska hanteras. De har angett att ett kontrollprogram ska l&mnas till
tillsynsmyndigheten i borjan av december. Forvaltningen anser
att ett kontrollprogram &r viktigt for att kunna hantera
byggskedet.

Forvaltningen anser det vara mycket viktigt att Swedavia utreder
vilka stérningar som kan uppkomma och vidtar nédvéandiga
skyddsatgéarder mot dem. Forvaltningen foreslar miljo- och
hélsoskyddsndmnden att foéreldgga om ett kontrollprogram som
ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast en manad innan de
storande arbetena paborjas.

Bilaga

Anmaélan om andring enligt miljobalken, Swedavia AB, 2013-11-
06.
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Kopia

Lansstyrelsen
Bromma stadsdelsnamnd
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