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Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen av Socialstyrelsens forslag till foreskrifter
och allménna rdd om vald i néra relationer.

Steinunn A Hakansson Per-Ove Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Socialstyrelsen har utarbetat ett forslag till foreskrifter och
allménna rdd om véld 1 néra relationer som ska ersitta nuvarande
foreskrifter. Forslaget innehéller tydliga krav pa nimndens
verksamheter for malgruppen och praktisk vigledning for arbetet
med handldggning och insatser.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslaget och
valkomnar tonvikten pa samverkan mellan olika instanser. Det
behovs dock ytterligare fortydliganden av hur ndmnden bor agera
i fragor som galler vardnad och umgange i familjer dar det
forekommer vald.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjanst.

Bakgrund

Socialstyrelsen har utarbetat ett forslag till foreskrifter och
allméinna rad i drenden som géller vald i néra relationer.
Foreskrifterna ar tdnkta att ersitta de allménna rad som finns idag
for socialndmndernas arbete med véldsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vald (SOSFS 2009:22).

Forslaget har remitterats till Stockholm och en rad andra
instanser. Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat det till Farsta
stadsdelsndmnd for yttrande senast den 7 januari.

Remissen i sammanfattning

Foreskrifterna forvéntas bidra till ett mer effektivt, réttssikert och
likvérdigt arbete 1 &renden som r6r vald i ndra relationer. Med
sddana drenden avses handldggning och insatser till valdsutsatta
vuxna, barn som bevittnat vald och valdsutovare.

Forslaget innehdller tydliga krav pé berorda myndigheters
verksamheter for mélgruppen och praktisk vigledning for
handldggning och insatser. Foreskrifternas ska i sina olika delar
gélla for verksamhet som omfattas av socialtjdnstlagen, hilso-
och sjukvardslagen samt tandvardslagen.

I den konsekvensutredning som Socialstyrelsen har bifogat sitt
forslag diskuteras samhillets kostnader for véld i ndra relationer
och hur dven smd insatser kan gora en stor skillnad.

| det foljande beskrivs innehallet i foreskrifternas olika delar. De
bada inledande kapitlen géller for verksamhet enligt bade
socialtjanstlagen, hélso- och sjukvérdslagen och tandvérdslagen.
Kapitel 3-7 géller socialtjdnsten medan kapitel 8 giller hilso- och
sjukvarden samt tandvarden. Foreskrifterna avslutas med ett kort
kapitel om undantagsbestammelser som géller verksamhet enligt
alla tre lagarna.

Kapitel 1. Tilliimpningsomride och definition
Forslaget inleds med en definition av de malgrupper och
verksamheter som omfattas av foreskriften. Malgrupperna ar:
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1. Barn och vuxna som é&r eller varit utsatta for vald eller
andra Gvergrepp av narstaende

2. Barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp mot
narstaende

3. Personer som ut6var vald eller andra évergrepp mot
narstaende

Aven skyddat boende definieras.

Kapitel 2. Ledningssystem

Socialstyrelsen hanvisar till sina foreskrifter och allméanna rad om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (SOSFS 2011:9)
och dess krav pa ledningssystemets innehall. I namndens
ledningssystem ska rutiner och processer som ror arbetet med
vald i néra relationer beskrivas.

Kapitel 3. Socialtjanstens planering

Socialnamnden ska sétta mal och bestamma ansvarsfordelning
for arbetet med malgrupperna. Rutiner for informationshantering
och skyddade personuppgifter ska faststéllas, liksom rutiner for
hur barn ska tas om hand nar en forélder avlidit till foljd av vald
eller andra Gvergrepp.

Socialndmnden ska kartldgga och analysera hur de insatser som
erbjuds svarar mot behoven. Foreskrifterna beskriver hur detta
kan goras. De anger ocksa att socialndmnden bér arbeta
forebyggande och planera for hur information om verksamhet ska
na ut samt nar och hur personal ska stalla fragor om vald.

Metoder som anvands bor utga fran basta tillgangliga kunskap.

Namnden bor ocksa ta hansyn till de sérskilda behov som valds-
utsatta kan ha utifran till exempel alder, funktionsnedsattning,
sexuell 1aggning, tillhorighet till en nationell minoritet, missbruk
eller risk for hedersrelaterat vald.

Socialnamnden ska samverka internt och externt sa att insatser
inte motverkar varandra, sa att de kan ges till flera in en familj pa
ett samordnat sétt och sa att valdsutsatta och barn som bevittnat
vald ska vara trygga och sakra.

Skyldigheten att samverka galler bara for sadana uppgifter som
inte omfattas av sekretessbestammelse eller tystnadsplikt.
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Kapitel 4. Kompetens

All personal som arbetar med handl&dggning, genomfdrande och
uppféljning av insatser enligt socialtjanstlagen bor ha kunskap for
att kunna uppmarksamma om en person ar valdsutsatt och se till
att hen far adekvat hjalp.

De som arbetar med arenden som géller valdsutsatta bor
dessutom ha socionomexamen, och de som arbetar med barn bor
ha kunskap om valdets konsekvenser for barn och veta hur man
samtalar med barn om vald och 6vergrepp.

Kapitel 5. Utredning av vuxna och barn i vissa fall

Har fortydligas vilka fragor som bor utredas i arenden som galler
valdsutsatta och i vilka drenden det ska goras riskbedomningar.
Socialstyrelsen rekommenderar att standardiserade beddmnings-
metoder anvands och att socialtjanst och polis kommunicerar
kring riskbedémningarna, i den man samtycke finns och
sekretessen tillater.

Kapitel 6. Utredning av valdsutsatta barn och barn som
bevittnat vald

| kapitlet fortydligas socialndmndens ansvar att utan dréjsmal
inleda utredning nar information inkommer om att ett barn kan ha
utsatts for eller bevittnat vald eller andra 6vergrepp. Namnden
ska ocksa bedoma vilken risk barnet 6per att utsattas for eller
bevittna ytterligare vald.

Foreskrifterna ger exempel pa vad som bor utredas — barnets
behov pa kort och lang sikt, valdets karaktar, barnets och
foraldrarnas uppfattning om valdet och om nagon atgard bor
vidtas i fraga om vardnad, umgange, formyndarskap eller
malsagandebitrade.

Kapitel 7. Insatser

Socialndmnden ska med utredning och riskbedémning som grund
erbjuda insatser akut och pa kort och lang sikt till den som ar
valdsutsatt. | kapitlet ges exempel pa vilka insatser som bor
kunna erbjudas. Det bor ocksa finnas beredskap att akut
handldgga ekonomiskt bistand.

Socialndamnden ska vidare med utgangspunkt i utredning och
riskbedémning kunna erbjuda skyddat boende eller annat
lampligt tillfalligt boende. Ett skyddat boende ska ha tillracklig
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bemanning och tillrackliga skyddsanordningar mot vald, hot och
andra 6vergrepp. Boendet bor vara lampligt for medfoljande barn
och om barn tas emot bor det finnas personal med kunskap om
barns behov.

Socialnamnden ska dven erbjuda valdsutdvare stéd och hjalp att
forandra sitt beteende. Om den som utévar vald bor med barn ska
insatserna ha sin utgangspunkt i barnets behov och ge utévaren
en okad forstaelse for hur vald paverkar barn.

Kapitel 8. Vardgivarens ansvar

Detta kapitel galler halso- och sjukvard och i vissa delar dven
tandvard. Har fortydligas det ansvar som vardgivare har att
faststalla rutiner for kvalitetssakring i arbetet med malgruppen.
Det ska ocksa finnas rutiner for anméalningsskyldigheten och for
hur patientjournal ska kunna foras nar en patient har skyddade
personuppgifter.

Vardgivaren bor avgora nar och hur personalen ska stalla fragor
for att kunna upptéacka valdsutsatta.

Foreskrifterna fortydligar vardgivarens ansvar att samverka
internt och externt och betonar vikten av att samordna halso- och
sjukvardsinsatserna.

Vardgivaren bor se till att personal inom hélso- och sjukvard och
tandvard har kunskap om vald eller andra Gvergrepp i nara
relationer och formaga att omséatta kunskapen i praktiskt arbete.

Vid misstanke om att ett barn utsatts for vald eller Gvergrepp av
en narstaende ska vardgivaren se till att personalen gor en
anmalan till socialnamnden och staller fragor, bedémer och
dokumenterar symptom.

Om det finns symptom hos en vuxen som tyder pa att hen utséatts
for vald ska personen i enrum tillfragas om orsaken till symptomen.
Om misstanke kvarstar ska personalen ta reda pa om det finns barn
i familjen och i sa fall anméla oro till socialndmnden, dokumentera
symptom och informera patienten om mojligheter till vard och
hjalp.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialstyrelsens forslag ar vilkommet. Det klargér nimndernas
uppdrag och ger arbetet en tydligare struktur. Det innehéller
konkreta rdd och anvisningar. Malgrupperna definieras. Forslaget
kommer forhoppningsvis att bidra till mer effektivitet,
rittssidkerhet och likvardighet i handlaggning och insatser.

Det dr ocksa gldadjande att forslaget utgér fran en helhetssyn, bade
genom att betona vikten av samverkan och genom att omfatta
verksamheter som regleras av olika lagar. Kravet pa insatser for
savél drabbade som utdvare sétter fokus pa fragans komplexitet —
och okar samtidigt chansen att dstadkomma en verklig foréndring.

Barnperspektivet dr det kanske allra viktigaste i fragor som ror
vald 1 néra relationer. Forvaltningen stéller sig darfor positiv till
att forslaget dgnar detta sirskild uppmirksamhet, bade nér det
giller stod till barn som bevittnat vald och att insatser till
valdsutovare som bor med barn ska utga fran barnets behov.

Socialstyrelsen foreslar att nimnden regelmaissigt bor utreda
behovet av atgarder som galler vardnad och umgange. Vardnads-
och umgangesfragor ar ofta mycket viktiga i den hér sortens
arenden och de kan ha avgdrande betydelse for att barnets
trygghet ska kunna garanteras. Det ar dock idag ytterst ovanligt,
och innebér svarigheter for namnden, att utan ett domstolsuppdrag
bedéma och utreda om atgarder ska vidtas i umganges- och
vardnadsfragor. Forvaltningen onskar darfor att det fortydligas i
vilka arenden och under vilka forutsattningar sadana bedomningar
ska goras samt om Socialstyrelsen avser att namnderna i hogre
utstrackning ska anvanda sin rétt enligt foréldrabalken (6 kapitlet
7 8) att vécka talan hos tingsratt i fraga om vardnad.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Bilaga
Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allmdnna rad om vald
1 néra relationer



