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Kommunstyrelsen

Framtidens aldreomsorg i Varmdd kommun

Forslag till beslut

1. Vidrmdo bostdder AB uppdras att utreda hur antalet tillgéingliga bostéider
lampliga for dldre i bolagets befintliga bestadnd kan uttkas. Uppdraget ska
aterrapporteras senast i juni 2014.

2. Virmdo bostdder AB uppdras, genom tillégg i bolagets dgardirektiv, att uppfora
ett trygghetsboende om cirka 40 ldgenheter i nédra anslutning till Gustavsgérden.
Programhandling och programkalkyl ska redovisas senast i december 2014.

Beslutsniva
Kommunfullmiktige

Bakgrund

Kommunfullméktige har i budget fér 2011 givit finansieringsnamnden for dldreomsorg i
uppdrag att utreda hur kommunens dldreomsorg bor utformas for att mota framtidens
behov. Arendet har behandlats av finansieringsnamnden for ldreomsorg den

19 november 2013.

Arendebeskrivning

Finansieringsnamnden for dldreomsorg har fétt i uppdrag att utreda hur kommunens
dldreomsorg bor utformas i framtiden. Arendet har behandlats av finansieringsnimnden
for dldreomsorg i november 2013.

Den framtida utvecklingen inom dldreomsorgen i Virmdé kommun styrs av flera
parallella, och delvis motverkande, processer. Dels forvintas antalet éldre i
befolkningen oka kraftigt. Samtidigt antas den 6kande livslingden generellt medfora
flera friska ar i livet d4 den enskilde inte &r i behov av dldreomsorg. Sammantaget antas
dessa tendenser medfor att behovet av dldreomsorg i Virmd6 kommun kommer att 6ka i
framtiden, framfor allt bland de allra #ldsta invénarna.

Framtidsbedomningen grundas pa antaganden om den framtida befolkningsutvecklingen
i Varmd6 kommun och baseras dérfér pA Varmdo kommuns befolkningsprognos.
Framtida behov av dldreomsorg paverkas dock dven av ett flertal faktorer vars
omfattning och betydelse &r svar att bedoma, vilket gor prognosen osiker. Detta giller
exempelvis svarigheten i att bedoma betydelsen av framtida teknisk och medicinsk
utveckling inom dldreomsorg.
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Kopplat till det framtida behovet av dldreomsorg finns dven flertalet utmaningar for
kommunen. Exempelvis antas framtida generationer av dldre generellt komma att stélla
storre krav pa mojligheter till individualisering och medbestimmande. Denna méjliga
utveckling ska dven ses i ett sammanhang av formodade framtida finansieringsproblem
av vilfardssystemen.

En viktig faktor for framtidens dldreomsorg &r att antalet bostdder lampliga for dldre kan
uttkas i framtiden. Under forutsittning att nuvarande byggplaner i Virmdo kommun
realiseras antas detta till stor del kunna tillgodoses. Rapporten foreslar dock att fler
trygghetsbostider tillskapas i kommunen. Vidare bor antalet tillgédngliga bostidder som 4r
lampliga for dldre ut6kas i det reguljdra bostadsbesténdet.

Detta framtidsscenario stéller krav pd att kommunen redan i dag vidtar atgirder for att
moéta denna utveckling, exempelvis for att 6ka tillgdngen pa bostédder lampliga for dldre.
Dirutover kan forebyggande atgirder, exempelvis for att stimulera till en aktiv livsstil,
vidtas fOr att positivt paverka de #ldre och deras hélsoutveckling. Utdver de positiva
konsekvenser detta har for den enskilde, kan detta 4ven medfora en generell utveckling
dér behovet av dldreomsorg intrider senare i livet.

En utforlig redovisning av nuléget inom dldreomsorgen i Varmdd kommun liksom
framtidsbedomning framgar av bilagd rapport.

Bedomning

Virmdo kommun kommer i framtiden att ha en storre andel dldre invanare, vilket antas
medfora behov av en utbyggd dldreomsorg liksom fler bostdder lampliga for dldre.
Konsekvenserna av denna utveckling f6r kommunens dldreomsorg dr svara att
specificera till f6ljd av flertalet osidkerhetsfaktorer.

For att mota ett 6kat framtida behov av dldreomsorg foreslas att ett antal atgarder vidtas.
Utover att realisera redan paborjade byggnadsplaner och anpassningsétgérder foreslas
att dgardirektiven for Varmdo bostdder AB revideras for att ge bolaget i uppdrag att
uppfora ett trygghetsboende om cirka 40 ldgenheter i anslutning till Gustavsgarden.
Vidare foreslas att bostadsbolaget ska utreda hur antalet tillgangliga bostdder i dess
befintliga bestand kan utokas.

Finansieringsndmnden for dldreomsorg har vid sitt sammantridde den 19 november 2013
utdver ovan ndmnda beslutspunkter behandlat ytterligare tva atgidrder. Namnden
beslutade dels om ett utredningsuppdrag till kundvals- och finansieringsnamnden
avseende tillimpliga tekniska l6sningar inom dldreomsorg. I en fjirde beslutspunkt har
namnden tydliggjort att foreliggande drende inte paverkar tidigare beslut fattat av
kommunstyrelsen om uppférande av sérskilda boenden'.

Ekonomiska konsekvenser

Behoven av dldreomsorg antas 6ka i framtiden, vilket antas medféra 6kade kostnader for
Virmdo6 kommun. Omfattningen av en formodad framtida kostnadstkning &r inte mojlig
att precisera eftersom den 4r beroende av flera i dagslédget osikra faktorer som, utdover
det faktiska behovet av dldreomsorg i Varmdo kommun, dven bland annat framtida

! Kommunstyrelsen 2011-03-16 § 59 Andring av detaljplan for Brunns centrum och nytt
detaljplaneuppdrag for Pilhamn 1:507
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innovationer, samhéllsekonomisk utveckling och finansieringsprinciper for
vilfiardssystemen.

Konsekvenser for miljon

Uppdraget bedoms inte medfora négra miljokonsekvenser.

Konsekvenser for medborgarna

For att kunna méta en framtidsutveckling med ett 6kande antal #ldre i befolkningen och
en ddrmed formodad okad efterfrigan pa dldreomsorg, méaste Virmdd kommun kunna
anpassa omfattning, organisation och utformning av omsorgen. Féreliggande
kartldggning och framtidsscenario &r en del i bedomningen av framtida
omstédllningsbehov i Virmdo kommun, exempelvis vad giller formodat tkat behov av
bostédder ldmpliga for 4ldre.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och utvecklingsavdelningen samt kundvals- och
finansieringsavdelningen.

Handlingar i drendet

Nr  Handling Bildggs/Bildggs ej

| Protokollsutdrag finansieringsnamnden for Bildggs
dldreomsorg 2013-11-19 § 69

2 Rapport Framtidens dldreomsorg och dldreliv i Virmdd Bildggs

kommun (2013-11-25)

4
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“Stellan Folkesson Maria Larsson Ajne
Kommundirektor Kanslichef
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Finansieringsnimnd for dldreomsorg 2013-11-19

Dnr 13FNA/24 Finansieringsndmnd for dldreomsorg 2013-11-19 § 69
Framtidens aldreliv och dldreomsorg i Varmdé kommun
Finansieringsnadmnden for dldreomsorgens beslut

1. Viirmdo bostdder AB uppdras att undersoka méjligheten att uppféra
ett trygghetsboende om cirka 40 ligenheter i néra anslutning till
Gustavsgarden.

2, Virmdo bostdder AB uppdras att utreda hur antalet tillgingliga
bostéder i bolagets befintliga bestdnd kan utgkas.

3. Kundvals- och finansieringschefen uppdras att, i bred samverkan,
genomfdra en genomlysning inom informations- och teknikomradet
samt av l6sningar och hjidlpmedel som kan tillimpas inom
dldreomsorgen.

4, Finansieringsndamnden for dldreomsorgs tidigare hemstillan hos
kommunstyrelsen, fran 2011- 02-22 §13 kvarstar, det vill siga att i
samband med framtagande av detaljplaner i Gustavsberg avsitta mark
for tva sdrskilda boenden i storleksordningen 80-100 ldgenheter
vardera. Yrkandet laggs till som beslutspunkt 4 till kommunstyrelsen.

Beslutsniva

1. Kommunstyrelsen

2. Kommunstyrelsen

3. Finansieringsndmnden for dldreomsorg

4. Kommunstyrelsen
Arendebeskrivning
Den framtida utvecklingen inom dldreomsorgen styrs av att andelen dldre i Virmdo
kommun antas 6ka. Parallellt med detta sker en utveckling dér kommande
generationer lever allt lingre och har fler friska &r i livet, utan behov av
dldreomsorg. Sammantaget antas behovet av dldreomsorg oka i framtiden, framfér
allt bland de allra dldsta invénarna i Virmdo kommun.
Detta framtidsscenario stiller krav pa att kommunen redan i dag vidtar atgérder for
att mota denna utveckling, exempelvis for att oka tillgingen pa tillgingliga
bostidder lampliga for dldre. Darutéver kan férebyggande atgirder, exempelvis for
att stimulera till en aktiv livsstil, vidtas for att positivt piverka de &ldre och deras
hidlsoutveckling. Utdver de positiva konsekvenser detta har for den enskilde, kan
detta dven medfora en utveckling dir behovet av dldreomsorg generellt intrider
senare i livet.
En bedémning av framtida behov inom dldreomsorgen grundas pa den framtida
befolkningsutvecklingen. Utblicken baseras dirfor pd Virmdd kommuns gillande
befolkningsprognos som stricker sig fram till 2021. Framtida behov av
dldreomsorg paverkas dock dven av ett flertal faktorer vars omfattning och
betydelse dr svdr att beddma. Detta gor framtidsbeddmningen oséker. Detta giiller
exempelvis betydelsen av framtida teknisk och medicinsk utveckling inom
dldreomsorg. Kopplat till den framtida utvecklingen finns flertalet utmaningar, dir
framtida generationer generellt antas stilla storre krav pa individualisering och

justering I | utdragsbestyrkande
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medbestimmande. Detta ska ses i ett sammanhang av férmodade framtida
finansieringsproblem av vilfardssystemen.

Av central betydelse ar att antalet bostdder lampliga for dldre i kommunen kan
utgkas i framtiden. Till stor del antas detta kunna tillgodoses under férutséttning att
nuvarande byggplaner realiseras. Rapporten féresldr dock att ytterligare bostiider
byggs i form av ett trygghetsboende. Dérutgver bor antalet tillgéingliga bostider,
lampliga for dldre i det reguljira bostadsbestandet utékas.

Handlingar i drendet
Tjdnsteskrivelse; Framtidens ildreliv och dldreomsorg, 2013-11-05.
Rapport Framtidens éldreliv och dldreomsorg i Varmdd kommun, 2013-09-13.

Yrkanden

Kite Fransson (S) yrkar att tidigare beslut i finansieringsnamnden for
dldreomsorgs tidigare hemstéllan hos kommunstyrelsen, fran 2011- 02-22 §13
kvarstdr, det vill sdga att i samband med framtagande av detaljplaner i Gustavsberg
avsitta mark for tva sirskilda boenden i storleksordningen 80-100 ligenheter
vardera. Yrkandet laggs till som beslutspunkt 4 till kommunstyrelsen”.

Propositioner
Ordforanden stiller proposition om Kite Franssons (S) yrkande ska bifallas eller ej
och finner att det bifalles.

Reservationer och protokollsanteckningar

Séandlista

Kansli- och utredningsavdelningen
Kundvals- och finansieringsavdelningen
Kommunstyrelsen

Kommunfullmaktige

Akten

Justering l . | utdragsbestyrkande
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1. Sammanfattning

Viarmd6 kommun har i dagsldget en jamforelsevis 14g andel dldre i befolkningen. Detta
kommer att férdndras i framtiden da andelen dldre kommer att 6ka. Detta beror pa att
kommande generationer antas leva ldngre, vilket generellt antas medfora fler friska ar i
livet da den enskilde inte dr i behov av insatser fran dldreomsorgen. Trots denna
utveckling antas behovet av dldreomsorg 6ka, framfor allt for de allra dldsta invanarna.
Detta framtidsscenario stéller krav pa att Varmdo kommun redan idag forbereder for att
kunna méta denna utveckling, exempelvis genom att verka for att utdka antalet bostidder
lampliga for dldre inom kommunen. Déarutéver kan kommunen vidta f6rebyggande
atgdrder for att paverka de édldre och deras hilsa, exempelvis genom att stimulera till en
aktivare livsstil. Utdver de positiva konsekvenser detta har f6r den enskilde kan det dven
medftra storre, samhilleliga vinster genom att behovet av dldreomsorg intrdder senare i
livet dn vad som &r fallet idag.

Denna rapport utgérs av en nuldgesbeskrivning och en framtidsbedomning. En
beddomning av framtida behov inom dldreomsorgen baseras pa befolkningsutvecklingen.
Av denna anledning dr Virmdo kommuns gillande befolkningsprognos, som striacker
sig fram till 2021, en utgangspunkt. Av samma skl gors inte heller ndgon utblick efter
2021 i rapporten.

Utdver den faktiska befolkningsutvecklingen kan ett framtidsscenario dven paverkas av
ett flertal andra, likvil osédkra och svarbedomda, faktorer. Detta gor det svart att i
dagsldget forutse det framtida behovet av dldreomsorg i Varmdo kommun.
Osikerhetsfaktorerna omfattar bland annat den framtida tekniska och medicinska
utvecklingen och dess nytta for dldre. Kopplat till detta finns &ven flera utmaningar for
kommunen dér framtida generationer av dldre generellt antas komma att stélla storre
krav pa individualisering och medbestimmande inom dldreomsorgen 4n vad som &r
fallet idag. Den framtida utvecklingen ska dven ses i ett sammanhang av férmodade
framtida finansieringsproblem av vélfardssystemen.

For att kunna mota framtidens éldre och de behov som antas uppstd inom dldreomsorgen
krivs flertalet anpassningsatgirder. Forslag pa atgérder har tidigare redovisats i
finansieringsnamnden foér dldreomsorg inom ramen for utredningen Rikare &ldreliv
2013. Inom ramen for denna rapport foreslas ytterligare atgirder:

e 40 ldagenheter i trygghetsboende uppfors i nira anslutning till Gustavsgarden

e En utredning om hur antalet tillgéingliga bostdader i Varmdo bostéders befintliga
bestand kan uttkas genomfors

Vid sitt sammantride i november 2013 har finansieringsndmnden for dldreomsorg inom
foreliggande drende dven behandlat ytterligare en beslutspunkt om att uppdrag &t
kundvals- och finansieringsavdelningen att genomféra en genomlysning inom
informations- och teknikomradet samt av 16sningar och hjidlpmedel tillimpliga inom
dldreomsorgen.

2. Nulagesbeskrivning

Under senare ar har en utveckling skett, i sdvdl Varmdo kommun som i riket i 6vrigt, dar
andelen &ldre som bor i sérskilt boende har minskat till formén for kvarboende i
hemmet, vanligtvis med stod av hemtjanst. Detta gor att antalet beviljade
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hemtjansttimmar har okat i stérre omfattning &n vad som enbart kan forklaras av en
aldrande befolkning. En mojlig bidragande orsak kan dven vara att antalet invanare med
betydande hilsoproblem har dkat i kommunen.

I foreliggande rapport definieras dldreomsorg som de olika kommunala insatser som
dldre i behov av stod och hjilp kan beviljas av kommunens bistandshandlidggare, som
exempelvis hemtjanst eller lagenhet i sirskilt boende. Begreppet dldreliv dr ett vidare
begrepp som omfattar alla personer som &r 65 ar och ildre. Majoriteten inom denna
grupp 4r friska, hemmaboende personer utan behov av dldreomsorg. Denna
begreppsdefinition dr viktig eftersom det forra utgér ett kommunalt ansvar. Atgirder
inom dldrelivet dr ddremot snarare ett ansvar for den enskilde och for samhallet i stort. I
detta arbete kan kommunen bidra med bland annat stimulansatgirder och forebyggande
insatser.

2.1. Befolkningsstruktur

I Viarmdo6 kommun utgdors cirka 15 procent av befolkningen av personer som ér éldre dn
65 ar. Detta idr en jamforelsevis 1dg andel som inom den kommande tio&rsperioden
kommer att 6ka. Utdver en utveckling med en forlingd medellivsldangd sker ett &n storre
trendbrott i Virmd6 kommun da stora delar av de som flyttade till kommunen under de
starka tillvéixtaren frdn mitten av 1980-talet kommer att n pensionsalder. Denna
forandringsprocess har redan paborjat och exempelvis har antalet invanare som &r éldre
an 80 ar okat kraftigt bara under de senaste tre ren. Framfor allt
befolkningsutvecklingen for de allra dldsta &ldersgrupperna ar av betydelse for behovet
av dldreomsorg.

2.2. Boende- och stodformer

Under senare ar har det i Varmdo, liksom i riket i 6vrigt, skett en forskjutning fran
sirskilt boende till kvarboende i hemmet. Ar 2012 bodde 65 procent av invinarna 6ver
90 ar kvar i hemmet, att jaimfora med 50 procent sex &r tidigare. Denna utveckling
mojliggors bland annat av fler tillgdngliga bostdder samt tillgang till hemtjinst och
hemsjukvard. Detta bor generellt ses som en positiv trend, dd det mojliggor for den dldre
att bo kvar i en bekant och trygg miljo dér det sociala nétverket vanligtvis finns.

Sedan 2009 har andelen invanare med dldreomsorg i Virmdo kommun minskat, vilket
framfor allt beror pa ett minskat behov inom aldersgruppen 90 ar och dldre. Under 2013
beriknas cirka 550 personer per manad ha behov av dldreomsorg samt ytterligare cirka
50 personer som visats tillfalligt i kommunen under del av aret.

2.2.1. Sarskilt boende

Ligenhet i sdrskilt boende dr en bistandsbedomd insats dér den enskilde utifran sina
behov och 6nskemal kan fa en ldgenhet i ett boende inom kommunen. I Virmdo
kommun finns fyra sirskilda boenden; de kommunala boendena Gustavsgarden och
Djur6hemmet samt Ljung och Slottsovalen, som drivs av Attendo Care. Sammantaget
finns cirka 230 ldgenheter i sdrskilt boende i Varmdo kommun. Av dessa ir cirka 90
platser avsatta for personer med demenssjukdomar.

Efterfradgan pa lagenheter i sirskilt boende har minskat de senaste aren och under 2012
har vakanser funnits inom sérskilt boende i kommunen. Ett antal l4genheter i de
sdrskilda boendena upplats att boende fran andra kommuner. P4 motsvarande stt bor ett
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antal varmdobor pa sérskilda boenden utanfér Virmdo kommun, bland annat for att
kunna tillgodose specifika omsorgsbehov.

2.2.2. Trygghetsboende

Trygghetsboende ér ett kategoriboende for personer 6ver 65 &r dar gemensamma
utrymmen for maltider, samvaro, hobby och rekreation finns. I de gemensamma
utrymmena finns, under angivna tider, personal till stéd for de boende.

I Viarmd6 kommun finns cirka 20 trygghetsbostdder i Hemmesta, lokaliserade i fore
detta Hemmestahdjdens servicehus. Trygghetsboendet har gemensamhetslokaler for
umgénge och aktiviteter dédr det under vissa tider finns personal tillgénglig.
Légenheterna upplats med hyresritt och ingar i Varmdo bostédders bestand. Personer
som har fyllt 65 &r har mojlighet att stilla sig i ko till lagenheterna genom Virmdos
bostadsformedling. I dagsliget stér cirka 200 personer i ko till dessa ldgenheter.

2.2.3. Ordinart boende

Den stora majoriteten av de éldre i befolkningen bor kvar i hemmet, i dessa
sammanhang dven kallat ordinért boende. I vissa fall mgjliggors detta med stod av
dldreomsorg, exempelvis genom hemtjénst. Mojligheten for den dldre att bo kvar i
hemmet varierar beroende pa bland annat bostadens tillgdnglighet samt, i
férekommande fall, mojlighet till bostadsanpassning. Anpassningsatgérder kan omfatta
bland annat borttagande av trosklar eller uppséttning av ricken och handtag. Manga
dldre 1 Varmdo kommun bor dock i bostidder som har producerats under en tidsperiod
med ldgre tillgénglighetskrav. Detta gor att det finns stora behov av
tillgidnglighetsanpassning av bostéder i kommunen, vilket bland annat omfattar manga
av Gustavsbergs flerbostadshus som generellt saknar installerad hiss.

En pagaende utveckling i Varmdo tycks vara att dldre lamnar sitt gamla boende,
exempelvis i smahus utanfor tdtorten, for inflyttning till nyproducerade ligenheter.
Dessa lidgenheter mojliggor en modern bostad med hog tillgédnglighet och gemenskap
med andra, dock utan att utgora ett kategoriboende.

2.2.4. Seniorboende

Specifika boendeformer finns for dldre som inte &r i behov av dldreomsorg. I dagslaget
finns cirka 25 sirskilda pensionédrsldgenheter som fordelas genom kommunens
bostadsk® till personer som é&r dldre &n 65 ar. Darutver finns drygt 140 seniorbostéder i
olika bostadsrittsforeningar, foretradesvis i1 Gustavsberg.

2.2.5. Demensvard

I Viarmd6 kommun finns i dagsldget ett 90-tal demensplatser inom sérskilt boende. For
demenssjuka som bor kvar i hemmet finns tre dagvardsenheter vid Daghdjden, Ljung
och Djur6hemmet. Kommunens demenssjukskoterska finns tillganglig for rad, stod och
hjélp till personer med minnessvérigheter och demenssjukdomar samt deras anhériga
och nirstaende.

2.2,6. Hemtjanst

Inom hemtjénsten tillimpar Virmdoé kommun sedan 2010 lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV) vilket ger privata utforare méjlighet att ans6ka om att fa utfora
hemtjénstinsatser. Erséttningen dr densamma inom hela hemtjénstsystemet, oaktat
driftsform. Omfattningen av en utforares uppdrag avgors ddrmed av den enskildes val av
hemtjanstutforare.
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Under 2012 6kade antalet beviljade och utférda hemtjinsttimmar kraftigt, vilket
forklaras av forandringar inom flera relaterade parametrar. Antalet invanare i de &ldsta
aldersgrupperna, dir behoven av dldreomsorgen &r storst, har 6kat. Vidare bor fler dldre
kvar i hemmet, vilket medfor ett 6kat antal personer i behov av stod. Dérmed har
omfattningen av hemtjénstinsatser 6kat i storre omfattning én folkdkningen i de aktuella
aldersgrupperna. En handlingsplan har tagits fram f6r att bland annat f6lja utvecklingen
inom hemtjénstomradet i Varmdo kommun.

De privata utforarnas andel av hemtjénsten dkar kontinuerligt och uppgick i juli 2013 till
37 procent. Under 2013 ber#knas cirka 300 personer per manad vara i behov av stod
fran hemtjinsten. Darutéver finns cirka 80 personer som enbart har trygghetslarm och
drygt 30 personer med andra omsorgsinsatser.

2.2.7. Oppen verksamhet

Viarmdo kommun har tre Oppna seniorverksamheter som ér tillgédngliga for alla
medborgare. Verksamhet bedrivs vid Guldkanten pa Gustavsgarden, seniorcenter
Diamanten vid Hemmesta trygghetsboende och Djurbhemmet. Vidare anordnas, genom
pensiondrsforeningar, senioraktiviteter i lokalen Gurraberg i Gustavsberg tva dagar i
veckan. Kommunen bidrar till verksamheten genom upplatelse av lokalen.

2.2.8. Forebyggande atgérder

Genom forebyggande atgérder kan kommunen verka for att forebygga ohilsa och skapa
trygghet for de dldre. En viktig forebyggande atgirder dr Varmdo kommuns uppsokande
verksambhet, som vander sig till invanare som fyller 77 ar. Dessa erbjuds hembesok och
far information om bland annat fallrisker samt brand- och brottsférebyggande atgirder.
Den uppstkande verksamheten fortsétter ddrefter vart femte ar.

Virmdo kommun har vidare en fixartjdnst som ska verka for att forebygga fallskador
bland 4ldre. Fixartjansten hjdlper dldre med att exempelvis sétta upp gardiner eller byta
glédlampor. I kommunen finns vidare en syn- och horselinstruktdr som arbetar med
handledning, information, r&d och stéd om syn- och horselproblematik.

3. Framtidens aldreliv och dldreomsorg

Virmdo kommun kommer framéver att ha fler éldre i befolkningen &n idag. Majoriteten
av dessa antas vara friska och ddrmed inte i behov av dldreomsorg. Omfattningen av
okningen av antalet édldre antas likvil medfora behov av en utbyggd dldreomsorg.

Ett framtidsscenario med en 6kande andel #ldre i befolkningen dr en positiv
samhillsutveckling ddr invanarna lever langre och generellt dr friskare. Detta kan dven
medfora att de dldre kommer att utgora en starkare och mer profilerad grupp i samhllet
med krav pa inflytande pé utformningen av dldreomsorgen. En sadan utveckling kan
innebéra utmaningar for kommunen avseende omfattning, organisation och innehdll av
framtidens dldreomsorg.

3.1. Befolkningsutveckling

Utgangspunkten for framtidsbedomningen dr Varmd6 kommuns géllande
befolkningsprognos, som omfattar utvecklingen aren 2012-2021. De demografiska
forandringarna, som i viss man redan har borjat, innebér att antalet dldre i befolkningen
okar kraftigt. Detta beror pé stora kullar fodda under 1940-talet och pé& en 6kande
livslsangd liksom, for Virmdos del, pa en stor inflyttning under 1980-talet. Okningen
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inom de #ldsta aldersgrupperna véntas dock 6ka i dn storre omfattning efter
prognosperiodens slut, det vill séga efter 2021. Denna utveckling omfattas dock inte av
framtidsbedomningen i denna rapport.

Befolkningsprognosen gors for ett flertal olika aldersgrupper och omfattar ett h6g och
ett 1gt utvecklingsalternativ for respektive grupp. Tva aldersgrupper i

befolkningsprognosen #r relevanta for denna rapport; gruppen 65-79 r samt gruppen
80 ar och dldre. Befolkningen i de bdda grupperna antas fortsatta ka, se tabell nedan.

2011 Prognos 2021, Forandring Prognos 2021, hég Fordandring
lag
65-79 ar | 4494 6 039 +34% 6223 +39%
80 ar- 1023 1650 +61% 1674 +64%

Framtidens dldre kommer att leva ldngre vilket generellt antas medfora en senarelagd
sjukdomstid med fler friska ar i livet. Behovet av dldreomsorg antas i framtiden darmed
flytta h6gre upp i aldrarna &n vad som &r fallet i dag. For den stora gruppen av friska,
dldre invénare kan kommunen stddja en utveckling dir den enskilde ges mojlighet att
klara sig sjélv, exempelvis genom att stimulera en utveckling med fler tillgéngliga
motesplatser och bostdder. Den kraftiga befolkningstillvéxten inom de &ldre
aldersgrupperna antas likvil medfora att behovet av dldreomsorg okar i framtidens
Virmdo kommun.

En mer detaljerad redogorelse for de demografiska forandringarna som antas i
kommunens befolkningsprognos, liksom foéréndringar inom olika kommundelar,
framgdr av bilaga till rapporten.

3.2. Individualisering

Framtidens dldre antas komma att stilla storre krav pa mojligheten till eget inflytande
avseende bland annat omfattning och utformning av dldreomsorgen. Detta medfor att
anpassningstgérder kan krévas exempelvis vad giller omfattning, organisation och
innehall av dldreomsorgen framdver.

For nirvarande pagar ett regionalt arbete i Stockholms lén for sérskilt boende, dér en
tidigare ldnséverenskommelse som reglerar kostnadsansvar vid flytt till sérskilt boende 1
annan kommun har sagts upp. Varmdo kommun har i sitt remissvar foreslagit en fortsatt
regional samverkan, vilket skulle kunna medféra att en formodad framtida 6kad
efterfragan pa individanpassning exempelvis vad géller sprakliga eller religiosa
inriktningar skulle kunna tillmétesgas inom andra kommuner i ldnet.

I en undersokning, genomford av Tillvaxtverket, har vikten av individuella val inom
dldreomsorg kartlagts genom intervjuer med cirka 100 personer i aldrarna 65-70 ar i
Stockholmsomradet. Av de tillfrdgade uppgav 91 procent att de sjédlva vill kunna vilja
vem som ska utfora deras hemtjinst. 99 procent vill dven kunna ha inflytande &ver vilka
uppgifter hemtjinstpersonalen ska utfora. Omfattningen av Tillvixtverkets
undersokning gor att resultatet ska tolkas med forsiktighet. Dock dterfinns motsvarande
resultat dven i andra studier, som exempelvis en undersokning genomford av
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Aldrecentrum. Aven denna undersokning fann att de #ldre 6nskade moijlighet till kad
individualisering och individanpassning inom &ldreomsorgen.

For kommunen #r en viktig del i framtidens dldreomsorg att, i samverkan med de ildre,
verka for att kunna mota en dkad individualisering och krav pa att kunna tillgodose olika
behov och 6nskemal. Pa grund av komplexiteten i dessa frgor kan regional samverkan
vara att foredra for att ddrigenom kunna erbjuda en 6kad valfrihet inom dldreomsorgens
innehall och omfattning.

3.3. Innovationer

En viktig faktor for att mota den framtida demografiska utvecklingen och férmodade
okningen pé individuella 16sningar dr utvecklingen inom IKT-omradet (informations-
och kommunikationsteknik). Kommande generationer idldre antas anvéanda teknik i
vardagen i storre utstrickning och antas &ven ha tillgang till ett bredare utbud av
16sningar for information och kommunikation. Internet och sociala medier formodas fa
central betydelse for information, kommunikation och social kontakt. Denna utveckling
ska dock inte ses som en erséttning for social samvaro och personlig kontakt inom
dldreomsorgen, utan som ett komplement till detta.

Utvecklingstakten inom IKT-omradet dr svar att forutse, &ven om det kan antas att fler
tekniska 16sningar och hjdlpmedel kommer att finnas tillgéngliga. En utmaning kan da
bli att anpassa tekniken till de enskilda anvéndarna och fa de olika systemen att fungera
med varandra pa ett tillfredsstidllande och sékert sétt.

Viarmdo kommun bor néra folja de utvecklingsmojligheter som mojliggérs genom IKT-
16sningar och dra nytta av de erfarenheter som andra kommuner, som redan har infort
tekniska l6sningar inom &ldreomsorgen, har gjort. Den pagaende utvecklingen av
e-tjanster inom hélso- och sjukvarden ldr fortsitta. Detta antas leda till krav pa att
kommunen i framtiden har tillgéngliga och sikra system samt personalkompetens inom
omrédet.

3.3.1. Trygghets- och sidkerhetsteknik

Trygghets- och sdkerhetsteknik anvinds redan idag i stor omfattning inom
dldreomsorgen, som exempelvis sensorer vid ytterdorrar till demensboenden som
indikerar om dorren 6ppnas. En framtida utveckling omfattar sannolikt mer avancerade
l6sningar med hjdlp av GPS- eller kamerateknik. Dessa 16sningar kan medfora vissa
juridiska och etiska 6vervidganden som behover klarldggas innan de kan inféras inom
dldreomsorgen.

Trygghets- och sékerhetslosningar skulle kunna vara sérskilt 1ampliga i en geografiskt
spridd kommun som Vidrmdo, exempelvis som komplement eller ersittning for
nattillsyn. En sadan utveckling av tekniska 16sningar kan bidra till en 6kad kinsla av
trygghet bade for den enskilde och dess anhoriga.

3.3.2. Kompensatoriska hjdlpmedel

Olika typer av kompensatoriska hjdlpmedel &r vanliga for att bista vid nedsatt
funktionsformaga eller kognitiv svikt, som exempelvis rollatorer eller fjarrlosningar for
oppning av dorrar. Behovet av kompensatoriska hjélpmedel antas vara fortsatt stort i
framtiden, inte minst for personer som bor kvar i hemmet. Det kommer sannolikt dven
att utvecklas ytterligare innovationer och hjialpmedel inom detta omréde med
tilldimpning inom #dldreomsorgen framover.
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3.3.3. Tekniska hjdlpmedel for social kontakt

Tekniska hjidlpmedel som mojliggér kommunikation genom exempelvis data- eller
bildoverforing antas ¢ka i omfattning och betydelse i framtiden. Denna typ av
hjdlpmedel kan bland annat nyttjas for att den 4dldre ska kunna uppritthalla ett socialt
kontaktnit eller for att stimulera till aktivitet. Denna typ av tekniska hjdlpmedel finns
bland annat i Visteras stad, som har infort e-hemtjénst med bland annat bildtelefoni
samt informations- och meddelandehantering.

3.3.4. Teknik och hjdlpmedel for behandling och vard

Den pagaende utvecklingen inom hilso- och sjukvérden gor att omfattningen av
hemsjukvard, liksom viss egenvérd i hemmet, antas dka i framtiden. En framtida
utveckling dér enklare vard- och omsorgsinsatser utfors av den enskilde med hjilp av
tekniska l6sningar skulle kunna medftra att personalresurser i viss man skulle kunna
frigoras. Denna utveckling skulle kunna medftra en dverféring av personal till nytta for
de omsorgstagare som har storre omsorgsbehov. Tekniska 16sningar kan dock inte fullt
ut ersitta den sociala interaktionen och kontakten mellan personalen och den dldre, utan
ska snarare ses som komplement till den reguljdra omsorgen.

I Stockholms lén pagar ett regionalt arbete kring framtida organisation och ansvar for
hemsjukvarden. Utgdngspunkten i nuvarande forhandling 4r att hemsjukvérden ska
kommunaliseras. Tidigare tidplan, med ett inférande fran och med 2015, har justerats
och utfallet av den pagaende utredningen &r i dagsléget oklar.

Utvecklingen av framtida tekniska 16sningar och hjdlpmedel for behandling och vard &r
nédra sammanbunden med den framtida medicinska utvecklingen. Detta gor det mycket
svart att bedoma betydelsen och omfattningen av utvecklingen inom detta omrade for
framtidens dldreomsorg.

3.4. Personalférsérjning

En framtida utveckling med fler dldre i befolkningen, och en féreslagen utbyggnad av
trygghetsboenden och sirskilda boenden i Varmdo kommun, stéller krav pa en
sikerstilld personalf6rsorjning. Det dr i dagsldget svart med personalforsorjningen inom
vissa omraden, vilket antas férsvaras inom det kommande decenniet till foljd av stora
pensionsavgangar. En fortsatt utveckling, dédr de boende pé sirskilt boende generellt har
stérre omsorgsbehov, kommer att stélla krav pa utbildning och fortbildning inom bland
annat demenssjukdomar, psykisk ohélsa och palliativ vérd for att kunna tillgodose de
boendes behov.

Personalf6rsorjningens betydelse for framtidens dldreomsorg 4r svar att forutse da den
ar beroende av flera i dagslédget osdkra faktorer som framtida medicinsk utveckling och
tillgang till tekniska losningar och hjélpmedel. Generellt kan dock antas att
personalkostnaderna inom dldreomsorgen kommer att 6ka framover.

3.5. Stod fran anhoriga och frivilliga

Utan stod fran anhoriga och frivilliga skulle invAnarnas omsorgsbehov inte kunna
tillgodoses. Det dr darfor viktigt att kommunen stédjer och underléttar for anhorigas,
och andra frivilligas, stodinsatser och verkar for att tillgodose deras behov av bland
annat praktisk hjélp och avlosning. En handlingsplan med syfte att utveckla och
forbattra anhorigstodet i Varmdo kommun har av denna anledning darfor tagits fram.
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Socialstyrelsen har, pa regeringens uppdrag, undersokt anhérigomsorgens omfattning
och dess konsekvenser for de anhoriga. Sammantaget vardar, hjélper och stodjer cirka
1,3 miljoner vuxna en nirstaende, vanligtvis ett barn, en forilder eller partner. De flesta
uppger att de ger omsorg en gang i veckan. Till detta kommer de som dr sammanboende
med den person som de vardar, ddr omsorgen sker kontinuerligt.

Socialstyrelsens undersokning indikerar ett negativt samband, med undantag for
omsorgsgivare i aldrarna 65-84 ar, mellan omfattningen av omsorgen och den anhériges
sjdlvskattade hilsa. Socialstyrelsen har dérfor i februari 2013 fatt i uppdrag av
regeringen att gora fordjupade analyser av méjliga hélsokonsekvenser for anhoriga som
ger omsorg liksom av omsorgens omfattning och konsekvenser. Uppdraget ska
presenteras for regeringen i oktober 2014.

3.6. Boendeformer

Ett 6kat antal dldre i befolkningen kommer att stélla krav pa att antalet bostidder
lampliga for dldre 6kar i kommunen. Planerade ny- och ombyggnationer finns for
seniorboende, sirskilt boende och trygghetsboende. For att kunna moéta en framtida
befolkningstkning bland de #ldre bor dessa byggnadsplaner realiseras. Foreliggande
rapport foreslar dirutover att cirka 40 lagenheter i trygghetsboende ldggs till befintliga
byggnadsplaner.

Planerade bostader for aldre
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Majoriteten av de dldre kommer i framtiden liksom i dag att bo kvar i hemmet, varav
flertalet i bostader som inte #r tillginglighetsanpassade. Rapporten foreslar darfor att
mojliga atgérder for att oka antalet tillgdngliga bostdder, lampliga for dldre i Virmdo
bostiders befintliga bestind utreds. Behovet av atgéarder for 6kad tillgénglighet i
bostider antas 6ka i framtiden, vilket exempelvis skulle kunna genomftras i samband
med planerade renoveringar. Denna typ av atgérder &r av stor betydelse for den framtida
utvecklingen da enbart nybyggnationer inte kommer att kunna tillgodose behoven av
tillgéngliga bostdder i kommunen.
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3.6.1. Sarskilt boende

En pagédende utveckling dr att de dldre flyttar till sdrskilt boende i ett senare skede av
livet, vilket innebdr att boendetiden pé sérskilt boende generellt forkortas. Detta medfor
dven att de boende i allménhet har behov av mer omfattande stéd och omsorg 4n
tidigare. Denna utveckling stiller redan i dag féridndrade kompetenskrav pé personalen
vid kommunens sérskilda boenden. Krav pé anpassning av stod liksom personalens
kompetens inom exempelvis palliativ vard, psykisk ohilsa och missbruksproblematik
antas oka ytterligare i framtiden.

Virmdo kommun har i dagslédget cirka 230 ldgenheter vid fyra sérskilda boenden, varav
cirka 90 platser dr avsatta for personer med demenssjukdomar. Generellt kan dock antas
att andelen demensplatser inom sérskilt boende behdver uttkas i framtiden jamfort med
dagsldget. En mojlig framtida utveckling 4r ddrmed att framtidens sédrskilda boenden i

hogre grad kommer att bebos av personer med demenssjukdomar, vilket kan komma att
stidlla krav pa anpassningsatgédrder samt fortbildningsinsatser for personal vid boendena.

Finansieringsndmnden for dldreomsorg har tidigare fattat beslut om behov av framtida
sarskilda boenden. Utifrdn detta planeras for ytterligare cirka 160 ldgenheter vid tva
nybyggnationer inom Framtidens Gustavsberg samt ett 40-tal lagenheter i Pilhamn.
Uppforandet av dessa nya ldgenheter i sdrskilt boende medfor att 41 lagenheter vid
Gustavsgarden, som i nuldget nyttjas som sirskilt boende, kan omvandlas till
trygghetsboende. Under forutséttning att antalet ldgenheter i sdrskilt boende utékas i
enlighet nuvarande planer antas det f{érmodade 6kade framtida behovet av lagenheter i
sdrskilt boende i kommunen vara tillgodosett under den aktuella perioden.

Den framtida utvecklingen &r beroende pa om en ny lanséverenskommelse om sirskilt
boende kommer tillstdnd, vilket i dagslédget inte klarlagt. En intern utredning kring
mojliga konsekvenser av ett inférande av valfrihetssystem inom sérskilt boende i
Viarmdo kommun kommer att genomforas under 2014.

3.6.2. Trygghetshoende

I dagsléget finns ett trygghetsboende i Varmdo kommun med 20 ldgenheter i Hemmesta.
Personer som har fyllt 65 ar har mojlighet att stélla sig i ko till ligenheterna genom
Virmdos bostadsformedling. Cirka 200 personer star i dagslaget i ko till ldgenheterna,
vilket indikerar att det redan i dag finns for fa lagenheter i trygghetsboende. Efterfragan
antas oka ytterligare i framtiden.

Planerade nybyggnationer av sérskilda boenden medfor en féreslagen omvandling av 41
lagenheter vid Gustavsgarden till trygghetsboende. Utover detta foreslér rapporten att
ytterligare cirka 40 lagenheter byggs, foretrddesvis nédra Gustavsgérden vilket skulle ge
bra mojligheter till aktiviteter, gemenskap och tillgang till restaurang

3.6.3. Pensiondrslagenheter

I dagslédget finns 24 pensionérsldgenheter, vilket &r en boendeform i hyresrétt i Varmdo
kommun. For tillfallet finns inga planer pa att uttka antalet ligenheter inom denna
boendeform.

3.6.4. Seniorboende

Efterfragan pa seniorboende, for dldre som inte &r i behov av omfattande dldreomsorg,
antas Oka i framtiden. I dagslédget finns cirka 140 ldgenheter inom seniorboenden. En
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nybyggnation har under varen 2013 péborjats vid Mariagatan i Gustavsberg.
Detaljplanering pagar darutover for ett 60-tal seniorldgenheter vid Strandvik i
Gustavsberg samt for ett kooperativt boende med cirka 130 ldgenheter pa Ingard. Om
planerna realiseras i enlighet med plan antas behovet av seniorbostdder under den
aktuella perioden kunna tillgodoses.

3.6.5. Kvarboende i hemmet

Den pigéaende forskjutningen fran sérskilt boende till kvarboende i hemmet antas fortga.
Denna utveckling m6jliggor for den éldre att vara kvar i en bekant och trygg milj6 dér
det sociala umginget vanligtvis finns. Parallellt med denna utveckling antas en fortsatt
framtida 6kning av antalet beviljade och utférda hemtjénsttimmar.

Maénga invanare i Virmd6é kommun bor i sméhus eller ldgenheter som inte dr
tillginglighetsanpassade. Dessa bostéder dr inget 1dngsiktigt hallbart alternativ for
maénga #ldre och i framtiden antas dérfor behovet av anpassningsatgérder oka. Dessa
atgérder skulle kunna mdjliggora kvarboende for personer med exempelvis
funktionshinder eller kognitiv svikt och kan exempelvis omfatta borttagande av trosklar,
tunga dorrar eller insdttning av ricken. I vissa fall kan uppférande av utanpéliggande
hiss vara mojligt for att 6ka en fastighets allménna tillgénglighet.

Behovet av tillgingliga bostéader i framtiden antas inte enbart kunna tickas genom
planerade nybyggnationer. Detta inte minst utifran ett antagande om en framtida
utveckling dér fler dldre bor kvar i hemmet lingre upp i &ldrarna. Av denna anledning
bor atgirder for att 6ka antalet tillgdngliga bostdder limpliga for dldre intensifieras.
Rapporten foreslar att Varmdo bostédder ges i uppdrag att utreda hur antalet tillgéngliga
bostider i bolagets befintliga bestand kan utokas. Generellt kan noteras att antalet
tillgéngliga bostdder i Virmdd kommun behdver bli fler, vilket exempelvis skulle kunna
mojliggdras genom att anpassningsatgérder utfors i samband med planerade
renoveringar i bostadsbestandet.

3.7. Forebyggande dtgarder

Virmdé kommun arbetar med forebyggande &tgirder genom bland annat uppstkande
verksamhet for alla invanare som har fyllt 77 ar. Dessa erbjuds hembesdk, som dérefter
fortsitter vart femte ar. Med anledning av den framtida befolknings6kningen bland
kommunens ildre invinare kommer omfattningen av denna verksambhet att behova
utokas.

3.8. Hemsjukvard

I Stockholms l4n pagér ett gemensamt projektarbete mellan landstinget och
Kommunférbundet i Stockholms l4n (KSL) om kommunalisering av hemsjukvérd.
Landstinget dr idag huvudman for lakarinsatser och kommunen for 6vriga insatser inom
kommunal hemsjukvérd, vilka utfors av distriktssjukskoterska, sjukskoterska eller annan
vardpersonal med delegering enligt Patientsidkerhetslagen.

I samband med foreslagen kommunalisering av hemsjukvarden kommer landstingets
sirskilda 6verenskommelse om hilso- och sjukvard i bostad med sérskild service och
daglig verksambhet for personer med stod genom Lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) att férdndras. Detta medfor att kommunen ska organisera och
ansvara for hilso- och sjukvardsinsatser, undantaget lakarinsatser, inklusive



. N Rapport
VARMDO KOMMUN Diarienummer
13KS/0596 Sid

13(25)

rehabiliteringsatgédrder. Reformen skulle medfora en skattevéxling mellan landstinget
och kommunerna. Projektets tidigare tidplan, om en 6verflyttning av ansvar under 2015,
har reviderats. N&gon ny tidplan har i dagslédget inte specificerats.

For det fall huvudmannaskapet for hemsjukvarden éndras i framtiden, kommer detta att
stilla krav pa omstéllningar och omprioriteringar for Virmdé kommun. Det dr dock inte
klarlagt vad som ska ingd i kommunaliseringen och vilken ekonomi som kommunen
kommer att ha for detta. En parallell process dr utvecklingen inom hilso- och sjukvarden
med en okad utflyttning av vard utanfor sjukhusen, exempelvis ASIH (avancerad
sjukvard i hemmet). Konsekvenserna av denna méjliga framtida utveckling &r dock inte
mdjlig att bedoma i dagsldget.

3.9. Finansiering

Genom avgiftssystemet for hemtjénst och mdjligheten att gora RUT-avdrag for
hushéllsnira tjanster har det uppstatt ekonomiska incitament for éldre att i vissa fall
sjdlva finansiera atgérder som i annat fall hade kunnat omfattas av dldreomsorg.
Exempelvis nyttjas RUT-avdrag framst av personer 6ver 75 &r, en grupp som till stora
delar dven beviljas dldreomsorg. Framtida generationer antas fa bittre ekonomiska
forutsdttningar, med hégre pension och sparande, vilket kan leda till att omfattningen av
privatfinansierade alternativ kan komma att 6ka pa bekostnad av den dldreomsorgen.
Denna mojliga framtidsutveckling stods av resultat frén flera studier som tyder pa starka
onskemadl fran framtida dldregenerationer att kunna paverka innehall och omfattning av
sin dldreomsorg. En alternativ framtida utveckling &r att kraven pa
anpassningsmdjligheter dven fors 6ver till kommunens dldreomsorg.

Kommunens kostnader for dldreomsorg kan antas 6ka framéver som en f6ljd av en
pagaende kostnadsdrivande utveckling, dér skillnaden mellan kommunens faktiska
kostnad for en insats och den avgift som den &ldre betalar 6kar. I dagsldget uppgar
egenfinansieringen, exkluderat hyreskostnader, till mellan 5-8 procent f6r den dldre.
Den framtida ekonomiska utvecklingen fér kommunen &dr dock svar att bedéma eftersom
den i stor utstrackning 4r beroende av den framtida samhéllsekonomiska utvecklingen.
Langsiktiga bedomningar av den samhillsekonomiska utvecklingen &r inte mojliga att
gora i denna rapport. Utvecklingen skulle dock kunna innebéra att det blir svart for
kommunen att finansiera dldreomsorgen enligt nuvarande finansieringsprinciper.

Pa nationell niva anser ménga bedémare att den nuvarande finansieringsmodellen av
vélfirdssystemen inte dr hallbar. For att kunna bibehélla nuvarande niva i framtiden
foreslas utokade skatteintikter alternativt 6kad alternativ finansiering, exempelvis
genom forsékringslosningar eller privatfinansiering. Mojligheten att senareldgga uttriadet
fran arbetsmarknaden har dven diskuterats som en 16sning pé den framtida
finansieringsproblematiken av de allménna vilfardssystemen.

I ett ldngre perspektiv kommer anpassningar i form av effektiviseringar och
omprioriteringar med storsta sannolikhet att krévas inom dldreomsorgen. Detta ir till
stor del avhéngigt av statliga fordelningsprinciper inom vilfiardssystemet och dess
omfattning och betydelse fér Varmdd kommun gar darfor inte att forutse i dagsldget.



. ) Rapport
VARMDO KOMMUN Diarlenummer
13KS/0596 Sid

14(25)

4. Kallforteckning
Bornestig, Jan och Olsén, Hakan. Aldreboken. Isabergs forlag. 2012.

Helsedirektoratet. Velferdsteknologi. Fagrapport om implementering av
velferdsteknologi i de kommunala helse- og omsorgstjenstene 2013-2030. 2012.

Hjédlpmedelsinstitutet. Omsorg och vdrd i bostaden - krav pa infrastruktur nu och i
framtiden. 2008.

Hjilpmedelsinstitutet. Aldres boende. Bostadsanpassningsbidrag dven for generell
tillgdnglighet. 2010.

Hjidlpmedelsinstitutet. A#t infora e-hemtjdnst - erfarenheter fran Vdsterds stad. 2012.

KK-stiftelsen. Majanen, Peter; Mellberg, Lotta och Norén, Dag. Aldrelivsbranschen - en
framtidsbransch. 2007.

Konkurrensverket. Kommunernas valfrihetssystem — med fokus pa hemtjénst.
Slutrapport. 2013.

Nutek. Framtidens ndringsliv: Vdrd och omsorg - en framtidsbransch. 2007.

Senter for omsorgsforskning. Findahl Dahl, Aud och Fossum, Mariann. Bo trygt og godt
hjemme. En forstudie av Agderkommunenes bruk av velferdsteknologi. 2012.

Socialdepartementet. Uppdrag att gora fordjupade analyser om anhdrigomsorgens
omfattning och konsekvenser. 2013.

Socialstyrelsen. Anhoriga som ger omsorg till ndrstaende — omfattning och
konsekvenser. 2012.

Statskontoret. Uppdrag att utarbeta en modell for att beskriva det framtida
resursbehovet for vard och omsorg av dldre. 2002.

Sveriges kommuner och landsting. Programberedningen for vialfdrdsfinansiering.
Framtidens utmaning. Vilfdrdens langsiktiga finansiering. 2010.

Sveriges kommuner och landsting. Fran fattigvard till valfrihet. Utvecklingen av vdrd
och omsorg om dldre. 2011.

Tillvaxtverket. Framtida "marknad” for vard och omsorg av dldre. Prognoser dver
behovet av dldreomsorg i Sveriges kommuner fram till 2030. 2012.

Tillvixtverket. Morgondagens omsorgstagare - vad onskar de? En gallup till 65-70
dringar i Sverige 2012. 2012.

Vinnova. Inspirationskatalog. Trygghetsbostdder for dldre. 2013.

Virmdo kommun. Befolkningsprognos 2012-2021 for prognosomrddena i Virmdo
kommun. 2012.

Viarmdo kommun. Detaljbudget for finansieringsndmnden for dldreomsorg. 2012.
Viarmdo kommun. Hemsjukvard 2015 — inriktning. 2012.

Virmdo kommun. Linsdverenskommelsen om bibehdllet kostnadsansvar vid flyttning
till séirskilda boendeformer i annan kommun. 2012.



Rapport

A VARMDO KOMMUN Diarienummer
13KS/0596 Sid

15(25)

Virmdo kommun. Rikare dldreliv 2013. Plan for att 6ka antalet hdlsoinriktade,
kulturella och sociala aktiviteter for dldre i Virmdo kommun. 2012.

Viarmdo kommun. Riktlinjer for bistandsbedomning inom dldreomsorgen. 2012.
Viarmdo kommun. Framtida behov av sdrskilt boende. 2011.
Viarmdo kommun. Handlingsplan for utveckling av anhorigstod. 2011.

Aldrecentrum. Hjalmarson, Ingrid och Wanell, Sven Erik. Valfrihetens LOV. En studie
om vad Lagen om valfrihet betyder for den som har hemtjdnst, for kommunen och for
utforarna. 2013.



" . Rapport
VARMDO KOMMUN Diarienummer
13KS/0596 Sid

16(25)

Bilaga 1. Begreppsforklaring

Socialtjanstlagen (2001:453)

I enlighet med socialtjénstlagen dr det kommunen som har det yttersta ansvaret for att de
som bor och vistas i kommunen far det stod och den hjilp som de behdover. Kommunens
socialnimnd ska verka for att ménniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil moter
betydande svérigheter i sin livsforing ges mojlighet att delta i samhillets gemenskap.
Personer som ir i behov av stéd och omvardnad ansdker om detta i form av bistand hos
kommunen. 2010 infordes en skrivning i socialtjanstlagen om att den &ldre, sa langt det
ar mojligt, dven ska ges mojlighet att vilja nér och hur st6d i boendet ska ges.

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem

Lagen om valfrihetssystem (LOV) innebr att en utforare kan ansoka om att ingd i
valfrihetssystemet. Ersittningen till de privata utforarna dr densamma som for
kommunala aktdrer och det dr den enskildes val, utifran bistandsbeslutet, som avgor hur
manga uppdrag utforaren far. Inférande av LOV paverkar dock inte kommunens
huvudmannaskap for de verksamheter som ingdr i valfrihetssystemet. For den som inte
viljer aktor har kommunen dérfor ett ansvar att tillhandahalla ett sa kallat
ickevalsalternativ.

I Virmdo kommun har LOV inforts inom hemtjénsten. En utredning kommer att
genomforas for att utreda konsekvenserna av ett mojligt inférande av LOV inom sérskilt
boende. Detta #r dven kopplat till en regional utredning inom samma omrade om
mojliga framtida regionala 16sningar.

Kommunala riktlinjer

Utdver de ramar som bestdms i for omradet relevanta lagar och foreskrifter, finns dven
ett flertal kommunala riktlinjer. Dessa faststélls i finansieringsndmnden for dldreomsorg
och innefattar bland annat riktlinjer f6r bistindsbeddmning och vid demenssjukdom.
Dirutover finns dven riktlinjer framtagna av kommunens medicinskt ansvariga
sjukskoterska om bland annat nutrition, patientsikerhet och dokumentation.

Bistdndsbedomning
Vid bed6mning om en person har ritt till bistdnd enligt socialtjidnstlagen anvinds
begreppet levnadsniva, dir den enskilde har ritt till bistind om:

e behov foreligger
e behovet inte kan tillgodoses pé annat sitt
e Dbistandet behdvs for att tillforsdkra den enskilde en skilig levnadsniva

Sarskilt boende

Sarskilt boende #r avsett for personer som har ett varaktigt behov av omfattande vard-
och omsorgsinsatser. En plats pé sérskilt boende ges efter beslut av kommunens
bistandshandldggare.

Trygghetsboende

Trygghetsboende ir ett kategoriboende for personer 6ver 65 ir med ldgenheter med
gemensamhetsutrymmen for méltider, samvaro, hobby och rekreation. I de
gemensamma lokalerna finns under angivna tider personal som kan stddja de boende.
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Bostadsanpasshing

En person kan anstka hos kommunen om bostadsanpassningsbidrag for att
tillgidnglighetsanpassa bostaden och ddrmed ha m&jlighet att bo kvar i hemmet. Bidrag
limnas bland annat for att ta bort trosklar, bredda dorrar eller installera ridcken.

Hemtjanst

Hemtjénst syftar till att underlétta f6r den édldre i den dagliga livsforingen och for att
underlitta ett kvarboende i det egna hemmet. Hemtjénst kan innefatta personlig omsorg
och service liksom trygghetslarm.

Flytt till sarskilt boende i annan kommun

I Stockholms ldn finns en regional 6verenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid
flytt till sérskilt boende i en annan kommun. LOV har éndrat forutsittningarna for
overenskommelsen som gor att s¢kande till sérskilt boende inte kan garanteras plats pa
onskat boende. Darutdver finns i flertalet kommuner privata boenden som inte ingér i
lanséverenskommelsen. Den 6kade betydelsen av mantalsskrivning har vidare medfort
att den dldre ofta har skrivit sig pa boendet i inflyttningskommunen, vilket har gjort att
kostnadsansvaret da har vergétt till denna kommun.

Med anledning av detta har lans6verenskommelsens sagts upp frén och med 2014. Det
ar dnnu oklart om ndgot nytt avtal kommer att inforas och vad detta i sa fall skulle
reglera. Troligen kommer dock dven fortséttningsvis inflyttningen till sirskilda boenden
i Vdrmdo kommun att vara storre dn utflyttningen. For det fall kostnadsansvaret mellan
kommunerna inte regleras i ndgon ny dverenskommelse kan det komma att leda till
okade kostnader for Varmdo kommun i framtiden.

Virmdo kommun har i ett remissvar om ny regional dverenskommelse foreslagit KSL
att verka for att ett nytt regionalt avtal dven inkluderar LOV. I remissvaret har Varmdo
foreslagit att en gemensam region for sirskilda boenden infors, liknande den samverkan
som idag sker inom gymnasieskolan. Detta skulle innebéra ett gemensamt
lansovergripande LOV-system med en gemensam prislista dir hemkommunen beviljar
sérskilt boende och finansierar en plats i den kommun den s6kande 6nskar.

Viarmdo kommun kommer under 2013 att genomfGra en intern utredning av LOV inom
sdrskilt boende och dess mdjliga konsekvenser.
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Bilaga II. Befolkningsprognos
Prognos for folkméngd efter dlder 2012-2021

Virmdo kommuns géllande befolkningsprognos baseras pa befolkningsdata fér 2011.
En ny befolkningsprognos, med basér 2012, forvéntas antas av kommunfullmaktige
kring arsskiftet 2013/2014.

Befolkningsprognosen har tvé olika utvecklingsalternativ fér befolkningsutvecklingen;
ett 1&gt och ett hogt alternativ. Tillvixttakten i lagalternativet dr i niva med de senaste
arens folkokningar, medan hogalternativet baseras pa de ar kommunen véxte som
snabbast. Skillnaderna mellan alternativen, och ddrmed osédkerheten i prognosen, dr som
storst i slutet av perioden. Baserat pa tidigare befolkningsprognoser i Virmdd kommun
l4r den faktiska befolkningsutvecklingen sannolikt ligga ndgonstans mellan de bada
prognosalternativen.

Prognoser gors for sammantaget tio olika aldersgrupper, fran O ar upp till gruppen 80 ar
och dldre. I denna bilaga kommer enbart befolkningsprognoser fér de bada Gvre
aldersspannen, 65-79 ar samt 80 ar och &ldre, att redovisas. Nagon ytterligare
uppdelning av dessa aldersklasser, vilket hade varit behjélpligt i féreliggande rapport,
finns inte att tillga da detta inte gors inom befolkningsprognosen.

Befolkningsprognos for Varmdo kommun

Vid prognosens basdar uppgick kommunens befolkning i aldersgruppen 65-79 ar till

4 494 personer. Ar 2021 har denna grupp, enligt 13galternativet, 6kat till 6 039 personer
och, i hogalternativet, till 6 223 personer. Det innebir en 6kning av invanare i detta
aldersspann p& mellan 34 procent och 39 procent under prognosperioden.

Vid basér 2011 bodde 1 023 personer éldre 4n 80 ar i Virmdo. Ar 2021 berdknar
lagalternativet att denna grupp har okat till 1 650 personer och hogalternativet till 1 674
invanare. Detta innebir en 6kning p& mellan 61 procent och 64 procent. I denna grupp
aterfinns de invénare som &r i storst behov av dldreomsorg och efterfragan antas dirmed
oka framéver.

Befolkningsprognos Varmdo kommun
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Befolkningsprognos for Gustavsberg

Vid prognosens basér bodde 1 620 personer i aldrarna 65-79 &r i prognosomrade
Gustavsberg. Ar 2021 beriknas dessa 6ka till 2 169 invanare i ligalternativet och 2 327
enligt hogalternativet. Detta innebér en 6kning pa mellan 34 procent och 44 procent.

2011 fanns 533 personer dver 80 ar i Gustavsberg. Vid prognosens slut berdknas 789
personer i ldgalternativet och 814 personer i den hdgre prognosen till ar 2021. Detta
innebér att invdnarna i denna aldersgrupp dkar med mellan 48 procent och 53 procent i
omrédet.

Befolkningsprognos Gustavsberg
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Befolkningsprognos for Ingard

Ar 2021 beriknas, i dldersgruppen 65-79 4r, 1 005 personer i lagalternativet och 1 024
personer i hogalternativet inom prognosomrade Ingard. Vid prognosens basér uppgick
befolkningen i dldersgruppen till 673 personer. Befolkningen i denna &ldersgrupp
berdknas dirmed 6ka med mellan 49 procent och 52 procent under prognosperioden.

For aldersgruppen 80 ar och dldre beriknas 187 respektive 189 personer i de bada
prognosalternativen till &r 2021. Vid basaret 2011 fanns 94 invanare 6ver 80 ar i
omradet, vilket innebir att antalet invénare 6ver 80 ar berdknas att mer dn férdubblas
fram till prognosens slut.

Befolkningsprognos Ingard
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Befolkningsprognos for Varmdolandet

For aldersgruppen 65-79 ar beriknas utfallet av de béda alternativen vara detsamma vid
prognostidens slut, en folkméngd pa 1 943 personer. Vid basaret 2011 uppgick antalet
invénare i denna aldersgrupp till 1 322 invénare. Detta innebér att antalet invanare i
aldersgruppen antas 6ka med drygt procent 47 under perioden. Dock skiljer sig
okningstakten at mellan de bada prognosalternativen for enskilda ar under
prognosperioden.

For gruppen 80 ar och éldre prognostiseras med 403 respektive 402 invanare &r 2021.
Detta innebir en formodad 6kning pé cirka 61 procent, d& det vid basar 2011 fanns 246
invanare &ldre dn 80 ar i omradet.

Befolkningsprognos Varmddlandet
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Befolkningsprognos for Djurd/Stavsnds

Vid prognosens basar bodde 608 personer i aldrarna 65-79 ar i omradet. Ar 2021
berdknas 653 respektive 659 invanare i de bada prognosalternativen, vilket innebér en
okning pé drygt 8 procent.

2011 fanns 100 personer dver 80 ar i Djurd/Stavsnds prognosomréde. De bada

utvecklingsalternativen &r hir lika och antar en folkmangd om 186 personer ar 2021,

vilket #r en 6kning med cirka 86 procent. Utvecklingstakten skiljer sig dock &t mellan
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Befolkningsprognos for skdrgarden

For skidrgarden berdknas endast ett alternativ for befolkningsutvecklingen fram till 2021
eftersom skillnaden mellan 14g och hog beridkning endast uppvisar férsumbara
skillnader. Diarfor redovisas endast ett sa kallat 1agalternativ for skédrgardens
befolkningsutveckling.

254 personer i aldersgruppen 65-79 beréknas till ar 2021, att jamfora med basérets
invanarantal om 253 personer i skdrgardens prognosomréde.

For personer inom gruppen 80 ar och éldre antas en 6kning med drygt 76 procent, fran
basdrets 45 personer till 79 invanare.

Befolkningsprognos skargarden
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Bilaga II1. Nyckeltal for dldreomsorg
Andel aldre i befolkningen 2006-2012

Andelen invanare i Virmdo kommun som ér dldre dn 65 ar i befolkningen har dkat Sver
tid. Ar 2006 var cirka 11 procent av kommunens invanare Gver 65 ar, att jaimfora med
drygt 15 procent sex ar senare. Denna utveckling antas, som framgér av
befolkningsprognosen, tillta framover, framfor allt avseende antalet invénare som &r
dldre dn 80 ar.

Andel invanare 6ver 65 ar i befolkningen
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Andel aldre med hemtjanst 2006-2012

Andelen ildre i befolkningen som beviljas hemtjénst 6kar i Virmd6 kommun. 2011
uppgick andelen till strax under 6 procent, for att till aret darpa har okat till 7 procent.
Aven antalet utforda och beviljade hemtjansttimmar okar, vilket innebér att de personer
som beviljas hemtjanst dven beviljas fler timmar. Parallellt med detta sker en minskning
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Andel &ldre med sdrskilt boende 2006-2012

Andelen invanare i Varmdoé kommun som har sérskilt boende har minskat kontinuerligt
under hela mitperioden, fran cirka 5,5 procent till under 4 procent. Samtidigt har
andelen invénare som beviljas hemtjinst dkat.

Andel invanare dver 65 ar i sarskilt boende
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