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EU-positionspapper for
fastighetsnamnden

Kommunfullmaktige beslutade 2013-04-29 att anta Policy om
EU-politik med paverkan pa Stockholm och stockholmarna —
positionspapper om EU, staden och stockholmarna.
Kommunfullméktige gav samtidigt ett antal ndmnder, daribland
fastighetsnamnden, i uppdrag att fore utgangen av ar 2013 och i
néara samverkan med kommunstyrelsen utarbeta verksamhets-
specifika EU-positionspapper.

Syftet med EU-positionspapperen &r att staden och dess berdrda
verksamheter ska fastsla sin grundinstéllning till EU-politiken
och dess paverkan pa Stockholm och stockholmarna. Genom att
utarbeta samstdmmiga, men verksamhetsspecifika, positions-
papper kommer namnderna — och staden som helhet — att mer
framgangsrikt kunna paverka EU-beslutens utformning.
Fastighetsndmndens EU-positionspapper ska fungera som en
konkret vagledning for namnden i paverkansarbetet gentemot EU
genom att sla fast en struktur for hur arbetet ska bedrivas och
klarlagga vilka principer som ska vara vagledande.

Fastighetsndamndens EU-positionspapper har arbetats fram av
fastighetskontoret i samverkan med stadsledningskontoret,

trafikkontoret, miljoférvaltningen, stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret. EU-positionspappret galler tills vidare.

Sammanfattning

For att fa 6kat genomslag for stadens och fastighetsnamndens
standpunkter och for att tillgodose Stockholms medborgares
intressen inom vart ansvarsomrade, kommer fastighetsnamnden
att fokusera pa bevakning och paverkan. Detta gor vi genom att
delta i SKL:s styrgrupper, ha kontakter med
Stockholmsregionens Europakontor och delta i Eurocities.
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Stockholms stads policy om EU-politik med

paverkan pa Stockholm och stockholmarna
Av stadens policy om EU-politik med paverkan pa Stockholm
och stockholmarna framgar: En enhetlig och politiskt behandlad
linje ar avgorande for att staden pa ett framgangsrikt sétt ska
kunna paverka EU-beslutens utformning. Det &r en forutsattning
for att staden ska fa genomslag for sina standpunkter i samarbets-
organisationerna Eurocities, Stockholmsregionens
Europaftrening (SEF) och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL). Syftet ar att klargdra de centrala principer som ska vara
vagledande for staden nar den utarbetar sin instéallning till
konkreta EU-initiativ. Dessa principer ar stadsévergripande och
géller for samtliga namnder och bolag. Positionspappret géller
tills ett nytt antas.

Tre 6dmsesidigt forstarkande principer ska vagleda stadens EU-
arbete:

1. Beslut ska fattas pa ratt politisk niva.

2. Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo.

3. EU:s politik ska vara vélavvagd och vélunderbyggd.

Beslut ska fattas pa rétt politisk niva
Staden ska driva foljande positioner:

e Staden har en positiv grundsyn pa EU-samarbetet.

e EU bor fokusera sina insatser pa de omraden dar
unionspolitik har ett mycket tydligt mervarde, jamfort
med kommunal och nationell politik.

e EU:s budget bér minskas och skattebetalarnas pengar
varnas.

Valfrihet, kostnadseffektivitet och miljo
Staden ska driva foljande positioner:

e EU:s fokus bor ligga pa fullbordandet av den inre
marknaden och pa fortsatt utveckling av miljépolitiken.

e Det priméra syftet med all offentlig upphandling bor vara
att ge skattebetalarna varor och tjanster av hog kvalitet till
lagsta acceptabla kostnad. Det ar angeléget att regelverket
ger staden mojlighet att valja miljoévanliga l6sningar, utan
att sla fast detta som ett tvingande krav.

e Staden staller sig avvisande till att ge offentliga
myndigheter stérre mojlighet att ge stéd som hotar att
snedvrida konkurrensen.
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EU:s politik ska vara valavvagd och valunderbyggd
Staden ska driva foljande positioner:
e EU:s politik bor bygga pa omfattande konsekvensbeddm-
ningar och samrad.
e EU ska lagstifta endast om det ar absolut nédvandigt for
att uppna de efterstravade malen. Frivilliga insatser bor
alltid foredras framfér nya EU-lagar.

Det finns ett stort mervarde i att arbeta genom stadens samarbets-
organisationer for att paverka EU:s politik. Genom att gora
gemensam sak med till exempel svenska och europeiska
storstader har staden betydligt stérre mojlighet att utdva
inflytande pa EU-politiken, &n om den enbart agerar pa egen
hand. Tre organisationer &r sérskilt viktiga:

e Eurocities

e Stockholmsregionens Europaftrening (SEF)

e Sveriges kommuner och landsting (SKL)
Betydelsen av strategisk anvandning av EU-projekt liksom att
anordna seminarier och konferenser pa for staden angelagna
teman lyfts ocksa fram.

Det fullstandiga pappret finns att ldsa pa:
http://insynsverige.se/documentHandler.ashx?did=1711270&rt=0&t=

EU:s inflytande pa fastighetsnamndens
arbete

Manga beslut som fattas pa EU-niva paverkar staden och
fastighetskontorets verksamhet, bland annat inom energiomradet,
hur vi upphandlar varor och tjanster och inom miljéomradet.
Genom att bevaka EU-fragor av betydelse for kontorets
verksamhet kan vi lamna synpunkter pa forslag och paverka
kommande beslut.

EU stravar efter att forma ett gemensamt europeiskt forhallnings-
satt inom fragor som beror fastighetskontoret. Det handlar ofta
om grénsvarden och tillganglighet. Det kan vara inom kemikalie-
hantering och miljoklassning, tillgang till gronomraden for
rekreation och urban gronstruktur, men ocksa sadant som livs-
medelsforsorjning, sdkerhet och brand, vattenkvaliteten i
badanlaggningar, arbetsmiljéregler for kulturell verksamhet och
inom energiomradet. Ett exempel pa direktiv som direkt paverkar
fastighetskontorets arbete ar energieffektiviseringsdirektivet som
bland annat behandlar krav pa energibesparing vid renovering av
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befintlig bebyggelse och hur métning av energianvandning ska
ske.

Vi paverkas genom att EU lagstiftar och tar fram riktlinjer och
strategier. Arbetet med att ta fram forordningar, direktiv och
beslut borjar ofta genom gron- och vitbdcker (diskussions-
underlag och forslag till atgarder inom ett sarskilt omrade) inom
omraden som ofta leder vidare till EU-lagstiftning. Har kan
fastighetskontoret, genom att bevaka vara verksamhetsomraden,
lamna in synpunkter pa t.ex. gron- och vitbocker innan riktlinjer
eller beslut ar fattade.

Fastighetsndmndens EU-position
Fastighetsnamndens paverkansarbete gentemot EU ska félja de
strategier som slas fast i stadens 6vergripande positionspapper.
For fastighetskontoret innebér det foljande.

Fastighetsnamnden har en positiv grundinstallning till EU-
samarbetet. Detta betyder dock inte att ndmnden nodvandigtvis
stéller sig bakom alla nya EU-direktiv. Fastighetsnamnden foljer
EU:s inflytande pa namndens arbete och bevakar aktivt den EU-
politik som ror verksamhetsomradet. Vi ser vinster med
samarbete inom exempelvis hallbara fastigheter och 6versynen av
hur vi pa basta sétt kan arbeta med livsmedelsforsorjning.

Fastighetsnamnden anser att beslut ska fattas pa ratt politisk
niva. Denna princip omfattar inte enbart fordelningen mellan EU
och staden, utan dven férdelningen mellan EU, staden och
Sverige. Beslut ska fattas sa nara medborgarna som majligt.
Utgangspunkten ar alltsa lokala beslut, sedan nationella och EU-
nivan i sista hand. Fastighetsnamnden ser att det finns fragor dar
beslut idag fattas pa EU- och medlemsstatsniva dar besluts-
fattandet kan placeras mer lokalt, exempelvis géller detta fragan
om att kunna stélla hogre miljokrav vid ny- och ombyggnationer.

Fastighetsnamnden anser att EU-politik boér begransas till
omraden dar EU har ett tydligt mervarde jamfort med kommunal
eller nationell politik. Exempelvis galler detta miljdomradet, dar
EU paverkar fragor som ligger inom fastighetskontorets
verksamhetsomrade som kemikaliehantering och bullerfragor.
Samverkan pa dessa omraden ar bra, och kontoret anser att det
kan bidra till att hoja lagstanivan och skydda medborgarnas hélsa.
Samtidigt vill kontoret understryka vikten av att normer och
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gransvarden kombineras med atgarder som syftar till att ge stader
mojlighet att sjalva ta fram verktyg och redskap for att klara satta
varden. Eventuella sanktioner maste ocksa ta hansyn till staders
faktiska mojlighet att paverka tillstandet.

Utover miljoomradet anser fastighetsnamnden att EU:s fokus bor
ligga pa fullbordandet av den inre marknaden. Den inre
marknaden ger foretag i Stockholm méjlighet att utveckla
fordelar och véxa sig stora pa en europamarknad. Véxande
foretag ar en forutsattning for att jobb skapas och jobb ar grunden
for finansieringen av den kommunala valfarden. Genom en
fungerande inre marknad ges staden mojlighet att kdpa varor och
tjanster fran hela EU. Det primara syftet med all offentlig
upphandling bor vara att ge skattebetalarna varor och tjanster av
hdg kvalitet, och som inte utsétter barn och vuxna for farliga
kemikalier eller slapper ut sadana i miljon, till lagsta acceptabla
kostnad. EU har utarbetat en omfattande lagstiftning om offentlig
upphandling som vi i Sverige har valt att arbeta in i Lagen om
offentlig upphandling (LOU). Eftersom fastighetskontoret &r en
bestéllarorganisation och till storsta delen upphandlar sina
verksamheter far lag och utarbetad praxis mycket stor paverkan
pa kontorets arbete. Genom att aktivt arbeta for att stimulera
konkurrens och attrahera nya inhemska och utlandska aktorer ska
kontoret verka for ett effektivare resursutnyttjande. Detta hindrar
inte att kontoret aktivt arbetar med miljéfragorna, utan vi ska
kunna stélla hdga krav i upphandlingarna.

Fastighetsnamnden har sedan tidigare slagit fast att dess fokus
ska ligga pa sadant som direkt berér Stockholm som storstad i
Europa. Fastighetskontoret prioriterar att agera inom de omraden
som direkt berdr kontorets verksamhet, exempelvis minskade
utslapp av véaxthusgaser genom energieffektivisering och
minskad anvéndning av fossila branslen.

Hur fastighetskontoret ska arbeta for att fa
genomslag for fastighetsnamndens EU-
position

For att se till att fastighetsndmndens EU-positionspapper genom-
fors internt kommer kontoret att fokusera pa att informera, till-
gangliggora och prioritera vilka fragor som kontoret ska arbeta
med. Information om positionspappret och innehallet kommer att
ga ut inom organisationen via kontorsévergripande méten,
exempelvis gemensamma frukostmaoten, via intranétet och
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avdelnings- eller enhetsmdéten. Varje medarbetare ska goras
uppmarksam pa namndens nya styrdokument och dess innehall.
Fastighetskontoret kommer ocksa att lagga ut informationen pa
intranatet sa att den ar lattatkomlig for alla medarbetare.

Fastighetskontoret prioriterar resurserna sa att dessa laggs pa de
mest relevanta fragestallningarna och de kanaler som ger storst
nytta. Detta kan konkret innebdra att kontoret inte deltar vid
moten dér temat ligger utanfor ramen for stadens och ndamndens
prioriteringar.

For att fa ett okat genomslag for stadens standpunkter betonas i
kommunfullméktiges EU-positionspapper dels vikten av direkt
paverkansarbete dels att aktivt anvanda stadens samarbetsorga-
nisationer; Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Stockholmsregionens Europaférening (SEF) och Eurocities.
Fastighetskontoret har for avsikt att paverka genom alla tre
kanaler liksom direkt till berérd tjansteman eller EU-politiker,
eller genom att besvara remisser eller lamna synpunkter pa grén-
och vithdcker, kring fragor som beror var verksamhet.

For att bidra till att den politik EU bedriver ar valunderbyggd
kommer fastighetskontoret att delta i samrad och natverk som ar
relevanta for kontorets uppdrag. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) &r ofta remissinstans och fastighetskontorets
forvaltningschef ingar i SKL:s styrgrupp UFOS, Utveckling av
fastighetsforetagande i offentlig sektor och i SKL:s Forsknings-
och utvecklingsfond for kommunernas fastighetsfragor.

Synpunkter till samrad och yttranden tas fram av tjansteman vid
fastighetskontoret, i samrad med andra berérda forvaltningar
inom staden och i samverkan med stadsledningskontoret.
Namndens samradssvar och yttranden foljer de principer som
laggs fast i stadens EU-positionspapper, i detta positionspapper,
samt andra politiskt antagna strategier som styr stadens och
ndmndens arbete.

Fastighetskontorets paverkansarbete
Konkreta omraden for fastighetskontorets EU-paverkansarbete
kan summeras som:
e Vi deltar, utifran kontorets uppdrag, i styr- och
arbetsgrupper inom SKL.
e Vi har kontakt och avtal med Stockholmsregionens
Europakontor i sarskilda fragor.
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e | sarskilda fragor tas kontakt med berord EU-kommis-
sionér, ansvarig handlaggare eller expert for beredning av
fragan i EU-parlamentet och radet.

e Vi svarar pa remisser och svarar pa och deltar i samrad
kring exempelvis gronbok eller vitbok for omraden som
berér fastighetsnamnden.

e Vi ska se dver mojligheterna att delta i EU-finansierade
utvecklingsarbeten.

e Vi ska delta inom relevanta omraden i Eurocities.

e Vi ska delta inom relevanta omraden i Foodlinks, ett
samarbetsprojekt, finansierat av EU-kommissionen, med
syfte att framja en hallbar livsmedelskonsumtion och
produktion, vilket gors genom att lanka samman forskare,
beslutsfattare och privata organisationer.

Vinster for fastighetskontoret

Né&tverkande och kunskapsutbyte ger mervarden som utvecklar
och driver verksamheten framat. Medarbetarnas kompetensniva
hojs och nya idéer och impulser kring hur vi kan leverera sa
effektiv och bra service som mgjligt inhdmtas.

Genom kontakter och deltagande inom Sveriges kommuner och
landsting, Stockholmsregionens Europakontor och deltagande i
Eurocities och Foodlinks kan fastighetskontoret paverka och
bidra till utvecklingen inom EU. Aven EU-finansierade
utvecklingsprojekt erbjuder mojlighet till detta, inte minst som
katalysator for att métas och verka Over grénser.
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