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Policy fér inkdp och upphandling inom Varmdé kommun

Kommunstyrelsens forslag

1. Policy for inkép och upphandling inom Varmdé kommun antas med
de justeringar av texten som koalitionen foreslagit.

2. Kommunstyrelsen uppdras att utarbeta riktlinjer for inkdp och
upphandling.

3. Kommunstyrelsen uppdras att inféra erforderlig organisation fér
efterlevnad av policy och inférande av e-handelssystem samt dess
forvaltning.

4. Meddelarskydd som giller for kommunanstillda ska dven omfattas
av kommunen upphandlade tjéinsteleverantorer.

Beslutsniva
Kommunfullmiktige

Arendebeskrivning

I ett forslag till policy for inkdp och upphandling inom Virmdé kommun
har kommunens upphandlingspolicy kompletterats s att hela
inkdpsprocessen regleras i policyn, inte bara upphandling. Syftet &r bl.a. att
faststédlla gemensamma mal och strategier med inkGpsarbetet.

Handlingar i arendet
Policy for inkép och upphandling inom Varmdé kommun, KLK 2013-12-20

Yrkanden
Koalitionen har foreslagit kommunstyrelsen att bifalla kontorets forslag till
policy med foljande kompletteringar:

Mal 1 Léangsiktig ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet i ink6pen

Upphandling: Virmdo kommuns upphandling av varor och tjénster ska ske
med inriktningen att skapa ekonomiska fordelar, minska miljo- och
klimatpéverkan och ge kvalitetsméssiga mervirden for den kommunala
verksamheten.

Strategi 3, sista meningen: All upphandling ska baseras pa helhetssyn och
langsiktig héllbarhet.

Policyn kompletteras med: Meddelarskydd som giller for kommunanstillda
ska @ven omfatta av kommunen upphandlade tjénsteleverantorer.

Mikael Lindstrom (S) yrkar att policyn och riktlinjerna kompletteras med
krav pi kollektivavtal och meddelarskydd for personal (sdsom for
offentliganstillda).

Jjustering
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Monica Pettersson (M) yrkar avslag p& Lindstréms yrkande avseende
kollektivavtal.

Propositioner

Ordftranden stéller proposition om kommunstyrelsen beslutar enligt
kontorets forslag med komplettering fran koalitionen och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt férslaget.

Ordféranden stéller proposition om kommunstyrelsen beslutar enligt
Petterssons yrkande eller Lindstroms yrkande och finner att
kommunstyrelsen beslutar att bifalla Petterssons yrkande.

Votering begirs. Féljande voteringsproposition upplases och godkinns:

De som bifaller Petterssons yrkandet rostar ja, de som bifaller Lindstroms
yrkande rostar nej.

Féljande rostar ja:

Peter Frej (M), Marie Bladholm (M), Anders Bergman (FP), Stefan Dozzi
(KD), Max Ljungberg (MP), Malin Aberg-Aas (MP), Monica Pettersson
M).

Foljande rostar nej:
Annika Andersson Ribbing (S), Nils-Eric Sérnbrink (S), Sandro Wennberg
(S), Mikael Lindstrom (S).

Kommunstyrelsen beslutar med sju ja-roster mot fyra nej-roster att avsla
Lindstréms yrkande.

Reservationer och protokollsanteckningar
Skriftlig reservation (S)

Erséttaren Mats Skoglund (V) noterar till protokollet att han skulle rostat for
socialdemokraterna.

Sandlista
KF

Jjustering

utdragsbestyrkande
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Policy foér inkdp och upphandling inom Varmdé kommun

Forslag till beslut

1. Policy for ink6p och upphandling inom Vdrmdd kommun antas.
2. Kommunstyrelsen uppdras att utarbeta riktlinjer fér inkép och upphandling.
3. Kommunstyrelsen uppdras att inféra erforderlig organisation for efterlevnad av

policy och inférande av e-handelssystem samt dess forvaltning.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Bakgrund

Védrmdo kommun har idag en upphandlingspolicy som antogs av kommunfullméktige
2010-11-24. Upphandling 4r en delprocess av hela inkdpsprocessen, som omfattar alla
héndelser fran det att ett behov uppstdr till uppfoljning och utvérdering av kopta varor
och tjanster. Forvaltningen har darfor i detta forslag valt att sammanfoga tidigare
upphandlingspolicy med en inkdpspolicy till ett dokument, Policy for ink6p och
upphandling inom Vidrmdd kommun.

Enligt befintlig policy ansvarar den centrala upphandlingsenheten bl.a. fér utveckling av
kommunens affarsprocesser vid inférande av elektronisk handel. Under hosten 2012
inleddes ett arbete med att se 6ver mdjligheterna att infora elektronisk handel och under
varen 2013 genomftrdes en processkartldggning i ndra samarbete med verksamheterna.

Erfarenheterna av detta arbete understryker behovet av en inkdps- och
upphandlingspolicy omfattande hela inkpsprocessen, fran det att ett behov uppstar till
uppf6ljning och utvirdering av kdpta varor och tjénster. Syftet &r bl a att faststélla
gemensamma mal och strategier med inkdpsarbetet. Det dr vésentligt for att Virmdo
kommun ska kunna utvecklas till att vara en professionell inkdpsorganisation.

Forvaltningens forslag

I forslaget till policy betonas vikten av affarsmissighet och ansvarfull hantering av
kommunens skattemedel. Ber6rda medarbetare ska vara kunniga, delaktiga och
engagerade i ink6psfrigor. Genom ett gemensamt strategiskt agerande uppnés langsiktig
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ekonomi och héllbarhet, forenklad hantering av inkop, kvalitet pA varor och tjénster
samt uppféljning av gjorda inkop.

Policyn innefattar bl a strategi fér upphandling, utgéngspunkter for upphandling av
ramavtal respektive verksamhetsspecifika upphandlingar samt principer for hur
kommunen ska ta milj6-, klimat- sociala och etiska hinsyn. Vidare berors
ansvarsfordelning mellan kommunstyrelsen — ndmnder — kommunala bolag.

Som stdd for en effektiv inkdpsprocess behovs, enligt forvaltningens bedémning, en
Oversyn och anpassning av inkdpsorganisationen. Vidare erfordras ett inképssystem som
mdjliggdr elektronisk handel fér kommunens verksambheter, ett e-handelssystem. For
detta bor goras en forstudie i syfte att utreda ’effektivisering i form av
kostnadsbesparingar i forhallande till systemkostnad och lamplig organisation. Policyn
for inkép och upphandling &r en viktig utgdngspunkt for det arbetet. Kommunstyrelsen
foreslds fa i uppdrag att utarbeta riktlin;er ed anledning av policyn samt inféra e-
handelssysteryn erforderlig ink&psorganisatjpn.

/ 27
Jm(esson 4/ H Ivag;-n/-\/\/

Kommundirektér onomichef

Handlingar i drendet
Nr  Handling

1. Tjénsteskrivelse 2013-12-30
2. Policy for ink6p och upphandling inom Virmdé kommun



Policy fér inkép och upphandling inom Varmdé Kommun

Viarmdo kommuns ink6ps- och upphandlingspolicy géller for alla typer av inkop och
upphandlingar som gors inom kommunen eller kommunens bolag.

Syfte med policyn

Policyn ska utgora ett styrinstrument f6r genomférandet av inkdp och upphandlingar. Den ska
lyfta fram ink&p och upphandling som ett medel for att frigéra resurser till kommunens
verksamheter. Den ska ocksa frimja en héllbar utveckling och visa pé strategier for
genomforandet av ink6p och upphandlingar.

Inkép

Med inkOp menas att ndgot ska kopas/anskaffas. Inkopsprocessen innebir hela
processen med alla héndelser, fran det att ett behov uppstér till uppf6ljning och
utvirdering av kopta varor och tjénster. Upphandling &r en delprocess av
inkdpsprocessen som startar da det saknas ldmpligt avtal.

Inkopskultur

Inkopskulturen ska préglas av affarsméssighet och ansvarsfull hantering av kommunens
skattemedel. Berorda medarbetare ska vara kunniga, delaktiga och engagerade i ink&psfragor.

Mal

Genom ett gemensamt strategiskt agerande uppns;

o Langsiktig ekonomi och hallbarhet i inkpen

e Forenklad hantering av nuvarande och framtida inkdp
o Kovalitet pa varor och tjdnster

e Uppfdljning av gjorda inkGp

Strategi

For att nd malet att vara en professionell ink6psorganisation, bevakas marknaden fér varor
och tjdnster aktivt. Gemensamma metoder och verktyg anvinds for effektiv administration av
inkdp. Inkopsstrategier for valda produkter och tjansteomrdden samt samarbetet med nya och
befintliga leverantorer utvecklas 16pande.

Process och kompetens

Inkopsprocessen inom Virmd6 kommun ska hanteras pa ett enhetligt sitt och enligt géllande
regler for attest- och delegationsordning. Det innebér att alla som handlégger ink6p ska ha
kunskap om den lagstiftning och de regelverk som berdr offentlig upphandling och inkép
inom kommunal verksamhet. For att uppnd och behalla bésta méjliga koparkompetens behdvs
béde intern och extern kompetens for verksamhetsspecifika inkdp.



Upphandling

Virmd6 kommuns upphandling av varor och tjénster ska ske med inriktningen att skapa
ekonomiska fordelar och kvalitetsmissiga mervirden for den kommunala verksamheten.
Forutsittningarna for detta dr goda, med tanke p& kommunens stora inképsvolymer och det
stéd upphandlingslagstiftningen ger. Fér att kommunen ska lyckas vil krivs samverkan och
helhetssyn. Det forutsitter att upphandlingsansvariga #r lyhorda fér verksamhetens behov och
onskemél, samtidigt som hela organisationen ser till det gemensammas bésta och foljer lagar
och kommunens regelverk.

Strategi

* Upphandlingar ska genomforas affirsmassigt och effektivt si att kommunens verksamheter
fér varor, tjanster och entreprenader med ritt funktion, ritt kvalitet och hog sdkerhet till
bésta mdjliga pris och med minsta méjliga miljépaverkan.

* Upphandling ska ske p ett Sppet sitt och leverantorer ska behandlas likvirdigt och icke-
diskriminerande. De krav som stills ska vara proportionerliga mot det som upphandlas.

® Varje enhet har ett ansvar att inte bara se till sina egna intressen utan ocksa att beakta
kommunens gemensamma bista. I detta ansvar ligger bl.a. att medverka vid samordnade
upphandlingar, att efterstriva ett effektivt nyttjande av kommunens resurser samt att vara
koptrogen med och delaktig i tecknade avtal. All upphandling ska baseras pa helhetssyn.

e Nir sé dr lampligt, ska upphandling ske i samverkan med andra organisationer for att ta
tillvara de ekonomiska fordelar som samordning och stérre inkdpsvolymer kan ge.

¢ Kommunen ska verka for att upphandlingarna anpassas s att diven smé och medelstora
aktdrer kan delta.

» All personal som handldgger upphandlingsirenden ska ha relevant kunskap om gillande
upphandlingslagstiftning och rittspraxis.

e Kommunen ska endast anlita leverantrer som #r seritsa och som har kapacitet att
tillhandahalla varor eller tjinster med den kvalitet/kompetens som krivs. Leveranttrerna
ska fullgtra sina skyldigheter till samhillet nir det géller skatter och avgifter under hela
avtalstiden.

Ramavtal

For att underlétta inkop tecknar kommunen ramavtal for varor och tjénster som kops frekvent.
Ramavtal &r avtal som triffas med foretag i syfte att faststilla villkoren for senare tilldelnin gav
kontrakt under en given tidsperiod. Ramavtalsupphandlingar som ir kommunévergripande
genomfors av den centrala upphandlingsfunktionen i ndra samrad med berdrda verksamheter
och ska préglas av delaktighet. Ramavtalen &r bindande och ska alltid utnyttjas vid
bestéllningar av varor och tjénster inom det aktuella omradet.

Nér ramavtal tecknas med flera leverantdrer ska dessa antingen rangordnas eller
konkurrensutsttas en andra gang vid bestéllning; formen anges i ramavtalen.



Verksamhetsspecifika upphandlingar

Ansvaret for verksamhetsspecifika upphandlingar ligger hos verksamheten, stéd och rad ges av
den centrala upphandlingsfunktionen. Forfrigningsunderlag bor granskas av den centrala
upphandlingsfunktionen. Vid upphandling, vars véarde dverstiger troskelvérdet fér varor och
tjdnster, ska den centrala funktionen granska forfrigningsunderlaget.

Miljo-, klimat-, sociala och etiska hinsyn

e Kommunen ska verka for en ldngsiktigt héllbar utveckling genom att upphandla varor
och tjdnster som bidrar till en god livsmiljo och har en begridnsad péverkan pé klimatet
med minsta mojliga negativa miljépaverkan.

e De krav som stills ska ha direkt anknytning till den vara eller tjdnst som upphandlas.

e De krav som stills pa produkten ska sikerstilla att produkten uppfyller svensk
miljolagstiftning och de nationella miljomalen. Kraven ska @ven bidra till att uppna
kommunens miljomal (Ett hallbart Varmdo — 10 delmal inom miljdomradet™). For
omriden dir kommunen fattat sérskilda miljopolicybeslut ska dessa ha foretride.

e Upphandling ska ske med stod av Miljostyrningsridets kriterier for miljovénlig
upphandling.

o Utgangspunkten ska vara att kommunens leverantorer ska arbeta systematiskt med
miljofrégor och att den pé tillverkningsorten géllande milj6- och
arbetsmiljélagstiftning foljs. Krav kan, nér s& anses lampligt, exempelvis stillas pa att
leverantorer och deras underleverantorer foljer internationella konventioner sdsom
ILO: s 4tta kdrnkonventioner, FN: s barnkonvention samt det arbetarskydd som giller i
de ldnder dér respektive vara tillverkats.

e Vid upphandling av samhéllsviktig verksamhet och leveranser till sadan bor
sikerstillas att leverant6ren har formaga att forebygga, motstd och hantera en kris eller
extraordindr héndelse.

Direktupphandling

Direktupphandling fir géras om det saknas ramavtal och upphandlingens virde 4r 14gt eller
det finns synnerliga skil. Direktupphandlingen bor 4nd4 utforas sd att en sund konkurrens
gynnas. Detta kan géras genom att begira offerter frén flera leverantorer och att dokumentera
direktupphandlingen. Vid direktupphandlingar ska lagstiftningens och kommunens
Overgripande krav pa affarsméssighet, samordning och miljokrav iakttas.

Lagt virde

Légt virde ska i kommunen anses vara belopp understigande 15 procent av troskelvirdet for
varor och tjinster, om inte annat framgér av lag. Vid beréknande av vérdet ska optioner och
forlangningsklausuler inkluderas.

Om virdet dverstiger tva prisbasbelopp bor offert frdn minst tre aktorer tas in om det finns
tillrdckligt ménga som kan uppfylla det efterfrdgade behovet och om det inte giller
konsulttjénster av informationskénslig natur.

LeverantGrskontroll enligt géllande lag ska goras. Motiv till direktupphandling, anbudsgivare,
motiv till beslut och beslut ska dokumenteras och diarieféras.



Uppféljning

Upphandlingar och avtal ska aktiv féljas upp, sivil inom verksamheter som pa 6vergripande
kommunniv4, avseende ekonomiskt utfall, krav som angivits i avtalet och krav som stillts pa
varan/tjénsten och leverantdren vid upphandlingstillfillet.

Ansvar for upphandling

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det vergripande ansvaret for att lagar, férordnin gar och kommunens
ink6ps- och upphandlingspolicy efterlevs. Den fattar beslut om riktlinjer f6r kommunens
ink6p och upphandlingar samt ansvarar for kommunévergripande ramavtal.

Nédmnder

Varje ndmnd ansvarar for upphandlingar som specifikt ror dess verksamhetsomréde.
Némndernas detaljbudgetar ska innehélla upphandlingsplaner som redovisar all upphandling
under dret i syfte att mojliggéra samordning inom kommunen. Respektive nimnd bestimmer
om grad och omfattning av uppféljningsrapportering av upphandlingar inom sitt omrade.

De kommunala bolagen

De kommunala bolagen ansvarar fér bolagsspecifika upphandlingar. Samverkan vid
upphandlingar ska dock efterstrévas. Fér de bolag som ingr i den samordnade
administrationen ska upphandling av ramavtal ske gemensamt med kommunen.

Kommunstyrelsens riktlinjer for inkép och upphandling

Kommunstyrelsen beslutar i sirskild ordning om riktlinjer fr inkép och upphandling.
Riktlinjerna anger ansvarsfordelningen i den gemensamma kommunala forvaltningen samt
tillimplig struktur.



