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1. Godkénna skrivelsen, sdsom utgangspunkt for kommunens arbete med budget 2015
och ramar 2016-2017.

Beslutsniva

Kommunstyrelsen

Utgadngsldge

Den ekonomiska situationen 1 Virmdd kommuns 4r relativt stabil. Resultatutvecklingen har
varit positiv under ett flertal ar, rensat frin engéngshéndelser har det ekonomiska resultatet
mestadels overtréffat mélséttningen om + 40 miljoner kr per ar. Bokslutet for 2013 visar ett
starkt resultat, + 124 miljoner kr; exklusive storre engdngsposter, sasom exempelvis
reavinster, uppgick resultatet till + 84 miljoner kr.

Den goda resultatutvecklingen &r viktig inte minst for att klara en acceptabel egenfinansiering
av kommunens investeringar. Detta 4r i sin tur angeléget for att hlla tillbaka 6kningen av
kommunens skuldséttning. Kommunen har en férhallandevis hog laneskuld, ca 1,5 miljarder
kr, och soliditeten dr ungefar hélften av genomsnittet i kommunsektorn. Det gor att Varmdo
ar sarbar for fordndringar inom finansmarknaden och nér det giller ridnteutvecklingen.
Notabelt dr dock att 1dneskulden under 2013 sjonk med nagra tiotal miljoner kr och att
soliditeten stdrktes med tre procentenheter frén 24 till 27 procent.

Virmdos kommunalskatt dr alltjimt klart hogre dn genomsnittet i ldnet. Emellertid har
kommunen sénkt skatten successivt under nagra &r och 2013 forbittrades Virmdos ranking i
landet i detta avseende fran plats 129 till 104.

Bekymmersamt har varit ndimndernas budgetunderskott. Under 2013 forbéttrades
budgetfoljsamheten avsevart jamfort med aret innan, 2013 — 0,6 %, relativt 2012, - 1,7 %.
Likvél dr det ett observandum att nagra ndmnder alltjamt redovisar betydande underskott.

Demografins forandringar har stor betydelse for kommunernas kostnadsutveckling. Det
demografiska trycket var i Varmdo 2013 ganska mattligt, méirk exempelvis minskat antal
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barn i férskolan och férre elever i gymnasieskolan. Detta har haft en terhllande effekt pa
kostnadsutvecklingen, man ska d4 vara medveten om att vi kommer att se betydligt stérre
volymokningar inom négra ar.

Framtidsutsikter

Aterhiimtning pa fastare mark

Den svenska ekonomin utvecklades svagt under hosten 2013. Positiva signaler fran
omvirlden och ett allt starkare stod fran inhemska indikatorer tyder dock p4 att tillviixten tar
béttre fart under 2014. BNP viixer sannolikt under 2014 med ca 2,5 procent och 2015 &r det
rimligt att rikna med en tillvixt pa 3 procent.

Under senare tid har framtritt positiva tecken pa arbetsmarknaden. Sysselsittningen fortsétter
att 6ka och det forefaller troligt att arbetslosheten vinder nedat under 2014 och kan forviintas
ligga néra 7 procent 2015. Hushallens framtidstro okar och konsumtionen stiger, en viss risk
for bakslag skulle kunna vara ett eventuellt fall i bostadspriserna.

Trots aterhdmtningen forefaller pristrycket vara fortsatt 18gt. Loneavtal pa 14ga nivéer i
kombination med lagt internationellt pristryck talar for en inflation (KPIF) de nidrmaste tva
dren under Riksbankens mal pa 2 procent.

Kirvare tider for kommunerna

Ar 2013 blev ett timligen gott ekonomiskt ar for kommunerna — emellertid gor
engéngsposter att det dr svart att jimfora det ekonomiska resultatet mellan &ren. Sektorns
resultat dr dopat frimst beroende pé dterbetalning for forsdkringspremier frin AFA
forsdkring.

Framd&ver begrénsar den laga inflationen det kommunala skatteunderlagets tillvixt. I reala
termer, d v s efter avdrag for pris- och 16nedkningar, 4r dndé skatteunderlagets tillvixt relativt
god. Emellertid gor bromsen i pensionssystemet att den delen av skatteintékterna innevarande
ar utvecklas svagt. Samtidigt ligger statsbidragen kvar pa of6rindrad niva, d v s de urholkas
realt sett. Sammantaget innebér detta att kommunernas resultat faller rejilt &r 2014.

Under de senaste aren har stigande behov beroende befolkningsférindringar inom vissa
verksamhetsomrdden delvis kompenserats av fallande volymtal inom andra. Aren efter 2014
borjar befolkningsfordndringar i form av 6kad andel éldre och barn stilla allt hégre krav pa
kommunernas finanser. En utblick §ver aren fram till 2020 visar vixande behov inom i stort
sett alla omréden, sdsom grundskola, forskola, gymnasieskola, dldreomsorg och omsorg
funktionshindrade. Samtidigt behover investeringsnivan hojas (ddrmed stiger kommunernas
uppléning), som en f6ljd av slitna anldggningar och kraftig urbanisering. For kommunerna
har demografiska fordndringar under de senaste tio dren inneburit kade resursbehov med
ungefdr 0,5 procent per. De ndrmaste aren framdver 6kar dessa behov dubbelt s snabbt.
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Utmaning for kommunerna — 6kad produktivitet

Man kan konstatera stora skillnader i produktiviteten bland kommunerna. Visserligen kan en
del av variationerna forklaras av lokalpolitiska prioriteringar, men klart dr att det finns en
betydande potential att 6ka produktiviteten i sektorn. Statistiken visar exempelvis att
skillnaden mellan hogsta och l4gsta kostnaden f6r grundskolan i svenska kommuner 4r ca 70
procent, samtidigt d&r sambandet med kvalitet svagt. Liknande variationer avseende kvalitet
och kostnader gar dven att finna inom hemtjinst, sirskilt boende, forskola och gymnasie-
skola. Det finns anledning for manga kommuner att fundera 6ver hur verksamheten ska
effektiviseras.

Vilfiarden slar rekord

En vanlig uppfattning &r att det satsas mindre och mindre pa valfardstjanster sasom skola,
vard och omsorg. SKL har f6ljt upp kommunsektorns satsning pa vélfarden frén ar 1980 fram
t o m 2012, med tyngdpunkt pa de senaste aren. Den visar att vilfarden kontinuerligt vixer
snabbare dn vad demografin kréver. Under den senaste métperioden, 2005-2012, har
kostnaderna okat &rligen med 1 procentenhet mer 4n vad som kan anses motiverat av
forandringar i befolkningen. Sett over den liangre tidshorisonten, 1980-2012, har Sveriges
kommuner uttkat satsningen pé vilfardstjanster sammantaget med 44 procent utover
demografiskt betingade krav. Under samma period har resurserna till 6vrig verksamhet (d v s
det som inte &r vélfardstjanster) okat med 12 procent.

Det innebar samtidigt att kostnaderna har stigit med 0,5 procentenhet per &r mer dn vad
skattekraftstillviixten gett utrymme for. Det har finansierats med kommunala skattehdjningar
och okat stod fran statens sida.

Reformering av skatteutjimningen

I slutet av 2013 fattade riksdagen beslut om reformering av skatteutjimningssystemet fran
den 1 januari 2014. Foréndringarna innebér for Virmdo kommun ett positivt utfall 2014 med
15 mnkr, nigot som har beaktats i kommunens budget. Ar 2015 spés ett ytterligare forbittrat
utfall f6r kommunen med i storleksordningen 10 — 15 mnkr.

Utgangspunkter for drets budgetarbete
I budgetprocessen infor 2015 bor féljande beaktas:

Vision och inriktningsmal. Den av fullméiktige tagna visionen for Virmd6 kommun samt
beslutade sex inriktningsmal utgor utgdngspunkten for budgetarbetet (bifogas).

Utgéngspunkter och malsittningar i ovrigt, bl a:

Malsittningen 4r att Varmdos skolor ska tillhora ldnets basta senast ar 2014. Kommunen ska
ha en vil fungerande barnomsorg, tillgdnglig for alla under dygnets alla tider. Kommunens
stod till ungas fritidssysselséttningar ska medverka till ett jamstillt samhille, 6kat
vilbefinnande, trygghet, kamratskap och 6kat samhéllsengagemang.
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Alla ska kinna sig trygga i Varmdo. Valfrihet och hénsyn till individuella behov ska prigla
omsorgen och samhillsplaneringen. Vairmdobornas grundldggande sociala trygghet ska alltid
efterstrivas. Virdegrunden ska omfatta all verksamhet f6r ménniskor. Insatser ska tidigt
stodja ménniskors behov av att stdrka sin livssituation. Férebyggande arbete ska ha hog
prioritet.

Virmd6 kommun ska bli en forebild i miljo- och klimatarbetet. Kommunen ska utvecklas och
vixa med minimal miljopaverkan, omstéllningen till fornybar energi 4r en viktig del i
klimatarbetet. Biologisk mangfald, kulturmiljoer, landomréden och vattenmiljoer ska vérnas.

Niringslivet och skapandet av fler arbetstillfdllen i kommunen for kad livskvalitet och
minskad arbetspendling ska frimjas. Vdrmdo ska vara en attraktiv foéretagarkommun genom
att ha en hog serviceniva gentemot foretagare och underlitta for bade smé och stora foretag.

Kommunens kulturarv ska virnas och levandegoras. Barn och ungdomar prioriteras vid
fritids- och kultursatsningar. Utvecklingen av hamnomradet innebér stora mojligheter att
utveckla och samordna aktiviteter.

Bebyggelseutvecklingen i Virmdo ska framst ske i kommunens centrumomraden. Tillvixt,
utveckling och exploatering maste ske i balans avseende bostéder, trafikforsdrjning och
mojligheter till jobb pa hemmaplan. Nybyggnationen ska frimja ett varierat utbud av
bostider for alla dldrar med olika upplételseformer framst i kollektivtrafikndra ldgen.

Samhillsservicen ska fungera for dem som bor och arbetar i skédrgarden. Tillgédngligheten och
rorligheten ska 6ka genom tvarforbindelser, replipunkter och forbittrad pendlingstrafik.

Kommunen ska styras langsiktigt och genomténkt mot vision Varmdo 2030. Organisationen
ska fortsitta utvirderas och utvecklas. Tydligt ledarskap dédr mal, indikatorer och uppfoljning
resulterar i konkreta atgérder. Demokratin och samradsforfarandet ska stérkas.

Medborgarna ska i storsta mojliga utstrdackning gora fria val inom kommunens
ansvarsomraden som ska tillhandahéllas med bésta mdjliga kvalitet.

Resultatmal + 40 mnkr. Framtida utveckling forutsétter en ekonomi i balans.
Kommunfullméktiges mélsittning 4r, sedan flera 4r, att det ekonomiska resultatet ska uppga
till minst + 40 mnkr eller ca 2 procent av omséttningen. Detta ska vara ledstjdrnan dven for
det kommande arbetet med budget 2015. Emellertid har det gatt ganska lang tid sedan malet
utkristalliserades, det kan finnas anledning att i budgetprocessen dverviga omprévning av
malet. Utifran ett 1Angsiktigt perspektiv dr det dags att diskutera en hdgre resultatniva.

Soliditeten. Sett dver tid har 1aneskulden i Virmdo kommun vuxit kraftigt och ligger pa ca
1,5 miljarder kr. Kommunens soliditet dr ddrmed ca hélften av genomsnittet i
kommunsektorn. Mot denna bakgrund har kommunfullméktige beslutat att kommunens
soliditet ska 1angsiktigt starkas, vilket ska utgangspunkt for budgetarbetet.
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Lag pristryck. Pristrycket i den svenska ekonomin &r 14gt. Detta talar for att budgeten for
2015 bor berdknas med forsiktighet, kompensation for I16netkningar och inflation bér inte
Overskattas.

Aterhallsamhet. Visserligen gar vi mot en konjunkturforstirkning, men det mesta tyder pa
forsimrade ekonomiska utsikter framdver for kommunsektorn. Varmd6 kommun bér vara
ytterst aterhallsam med stadigvarande kostnadsokningar medan engangssatsningar kan vara
tankbara, i man av utrymme. En klok strategi &r att reservera utrymme centralt sdsom
beredskap for sddant som kan vara svart att forutse.

Effektivisering — verksamhetens kostnader. Grundldggande for att kommunen ska klara
ekonomin i framtiden krévs ett kontinuerligt arbete med att fa ut mer av varje skattekrona,
oka effektivitet och produktivitet. Det géller savil verksamhet som stodfunktioner och
administration.

Med utgéngspunkt fran skatteutjimningens standardkostnader kan konstateras att Virmdo
kommuns kostnader inom flera tunga kdarnverksamheter har varit relativt hoga, jamfort med
Stockholms ldn som ett genomsnitt. P4 senare tid har Virmdo ndrmat sig lénet, ambitionen
bor vara att kommunen fortsitter i den riktningen.

Nimndernas obalanser. Under flera ar har nimnderna sammantaget visat relativt kraftiga
underskott jamfort med budget. Aven 2013 utfoll i minus, dock blev det en markant
forbattring jamfort med aret dessforinnan. Emellertid 4r det ostridigt att flera namnder och ett
flertal resultatenheter alltjamt har svart att halla budget. I nagra fall handlar det om att
forbruka tidigare upparbetade dverskott, men mestadels ror det sig om underskott, som
balanseras till kommande &r.

En viktig signal under 2014 och infor budget 2015 &r Hall budget! Den ar avgorande for att
kunna uppritthélla en ekonomi i balans men den 4r ocksa viktig av demokratiska skél, d v s
att politiskt fattade beslut rérande ramar och pengnivéer ska vara grinssittande. Man ska ha i
medvetande att beslutade nivaer for peng och ersittning ocksa i princip géller for enskilda
alternativ som inte har méjlighet att leva pé kredit frin kommunen.

VA-ekonomin. En central fraga dr VA-ekonomin kopplad till den ambititsa utbyggnaden i
kommunen. Kommunen maéste ha starkt fokus pa resultatutvecklingen bade pa kort och lang
sikt och en beredskap for korrigerande atgirder. Det giller savil kostnader som att
intéktsflodet frAn nya abonnenter méste halla ndgorlunda jémna steg med okade
kapitalkostnader. I och med bokslut 2013 dr VA-kollektivets ekonomiska reserver uttémda,
saldot 4r negativt, d v s det finns en fordran fran skattekollektivet. Ar 2015 behover VA-
ekonomin nidrma sig balans mellan kostnader och intékter.

Forandrade avskrivningsprinciper

Ar 2014-2015 inférs nya principer for avskrivning, s k komponentavskrivning, saval i
kommunen som i de kommunala bolagen. Foréndringen beror framforallt storre investeringar
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i lokaler; avsikten ir att olika komponenter med varierande livsléngd ges olika
avskrivningstider (i dag avskrivs respektive investering i stort sett i klump).

Sett over en ldngre tid kommer de nya reglerna inte att pAverka kommunens ekonomiska
resultat. Emellertid innebir férandringen att vissa kostnader som i dag definieras som
underhall (pd driftbudgeten) framdeles ska redovisas som investering. Det gor att
belastningen pé driftresultatet kan komma att minska nigot under négra ir. Med tanke pé att
effekten &r kortvarig, pé langre sikt uppvigs den av 6kade avskrivningar, méste det utrymmet
hanteras varsamt, det kan inte tas i ansprék for ambitionshdjningar.

Framtidens Gustavsberg. Allteftersom att projektet Framtidens Gustavsberg framskrider
blir det en allt viktigare del i kommunens planering i arsbudget och ramar, vilket ska beaktas
i budgetarbetet.

Volymforindringar. I en vixande kommun, som Viérmdo, dr volymforindringarna i
kidrnverksamheten fran det ena aret till det andra omfattande. Det #r synnerligen viktigt att
dessa budgeteras p ett realistiskt sitt, inte minst med tanke p att en dominerande del av
verksamheten finansieras genom pengsystem. Osikerheten om ekonomin gor att utrymmet
utdver volymokningar far betraktas som ytterst begrinsat.

Planeringsunderlag — befolkningsprognos. Det underlag som krivs for budgetarbetet
kommer att bli kéint successivt under viren, sisom t ex regeringens varproposition och SKL:s
rapporter och prognoser. Det 4r vidare viktigt att utveckla och kvalitetssikra kommunens
befolkningsprognos, sa att den ger relevant underlag pa aggregerad nivi men ven ett
tillforlitligt stod for olika dverviganden, inklusive strukturforandringar, i kommundelarna.

Detaljbudgeten. Detaljbudgeten 4r viktig, s&som planering att forhalla sig till av
kommunfullméktige beslutade ramar och peng/ersittningar. I och med att 2014 #r valar
kommer budget 2015 att beslutas av det nyvalda kommunfullméktige i november (tva
manader senare &n vad har fallet $vriga 4r i mandatperioden). Detaljbudgeten faststlls av
respektive ndmnd som tilltréder den 1 januari 2015. Dirmed kommer detaljbudgeten att bli
klar betydligt senare &n vad som varit ambitionen de senastesaren. Det 4r emellertid viktigt att
detaljbudgetarbetet prioriteras hogt, i syfte att budgetefi skafvara klar i ett tidigt skede av ar
2015.

| Stellan Folkesson Hans Ivarsson

Kommundirektor Ekonomichef
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