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§ 32 Dnr 2012/KS 0356 001

Svar pa motion "Oberoende
forskningsférankrad utvardering av 2012 ars
folkomrdstning”

Kommunfullmiktiges beslut

- Arendet bordliggs och kommer att behandlas vid ett senare

sammantrade,

Beskrivning av drendet

Miljopartiet limnade in en motion till kommunfullméktige den 11 oktober
2012 om en oberoende forskningsférankrad utvirdering av 2012 drs
folkomrostning. Motionen remitterades till valnimnden och

demokratiberedningen, vilka foreslar att motionen avslds.

P4 kommunfullmiktiges sammantride den 12 september 2013 behandlades
motionen men aterremitterades med motiveringen att kommunstyrelsen ska
invinta Sveriges Kommuner och Landstings dé pagiende utvirdering av

folkomrostningar.

Sveriges Kommuner och Landsting har nu firdigstillt rapporten "Det
reformerade folkinitiativet — Erfarenheter 2011-2013” (bifogas).

Kommunledningskontorets bedomning efter att ha list rapporten dr

densamma som tidigare di motionen behandlades, vid sammantridet den 12

september 2013,

Bilagor
Protokollsutdrag frin kommunstyrelsen 2014-01-28 § 21.pdf
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§21 Dnr 2012/KS 0356 001

Svar pa motion "Oberoende
forskningsférankrad utvirdering av 2012 ars

folkomrostning”

Kommunstyrelsens férsiag till kommunfuliméktige

Motonen avslds.

Reservation
Marie Akesdotter (MP) reserverar sig (bilaga).

Anita Mattsson (S) reserverar sig.

Beskrivning av drendet

Miljgpattiet limnade in en motion till kommunfullmiktige den 11 oktober
2012 om en oberoende forskningsforankrad utvirdering av 2012 irs
folkomréstning. Motionen remitterades till valnimaden och
demokratiberedningen, vilka féresldr att motionen avslas.

P2 kommunfullmiktiges sammantride den 12 september 2013 behandlades
motionen men itertemitterades med motiveringen att kommunstyrelsen ska
invinta Sveriges Kommuner och Landstings d4 pigiende utvardering av

folkomrastningar.

Sveriges Kommuner och Landsting har nu fardigstallt rapporten “Det
reformerade folkinitiativet — Erfarenheter 2011-2013” (bifogas).

Kommunledningskontorets bedomning efter att ha ldst rapporten ir
densamma som tidigare d4 motionen behandlades, vid sammantrsidet den 12

september 2013,

Jag foreslir att kommunstyrelsen foreslir kommunfullmiktige att motionen
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Yrkande
Marie Akesdotter (MP) yrkar bifall till motionen. Anita Mattsson (S) stodjer
Matie Akesdotters (MP) yrkande.

Beslutsgang
Ordf6randen stiller proposition pa ordférandeférslager. Ordféranden stiller
proposition p4 Marie Akesdotters (MP) yrkande. Kommunstyrelsen beslutar

enligt ordférandefdrstaget.

Bilagor

§ 91 Motion Oberoende forskningsforankrad utvirdeting av 2012 s
folkomréstning (MP).doc.pdf

Tjanste skrivelse motion om folkomréstningen.pdf

Protokollsutdrag kommuafullmiktige 2013-09-12 § 103,pdf

Svetiges Komimuner och Landstings rapport Det reformerade folkinidativet -

Erfarenheter 2011-2013.pdf
Tiinsteskrivelse motion om obetoende forskningsférankrad utvitdeting av

2012 irs folkomrdstning.pdf
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miljopartiet de grona
Tyreso

RESERVATION

Kommunstyrelsen 28 januari 2014

Arende 21; Svar pa motion "Oberoende forskningsforankrad
utvdrdering av 2012 ars folkomrdstning”

Miljdpartiets motion behandlades i kommunfullméktige 12 september 2013, men
dterremitterades med anledning av att inviinta Sveriges Kommuner och Landstings (SKL)
rapport och utvirdering av folkomréstningar, "Det reformerade folkinitiativet -
Erfarenheter 2011-2013”, dér Tyresés folkomréstning skulle ing.

Ménga problem, konflikter och fragestdllningar uppstod i samband med folkomréstningen
om de 6kade &ldreomsorgsavgifterna ar 2012 i Tyrest, SKLs rapport ger inte pi idnga
viigar svar pé de fragestdliningar som stéills 1 motionen och som milj&partiet anser att
oberoende forskning skulle kunna bidra med. Det kan finnas goda skl att forska vidare
kring folkomrdstningsinstitulet for eventuella lagforstarkningar kring:

I. Formulering av fragestillningen — Vilket mandat har kommunf{ullméktige ait dndra pa
folkinitiativets fraga? Hur stor frihet har kommunfullmiktige att #ndra inriktningen av

foikinitiativet?
2. I vilken utstrickning ska kommunen informera invanarna om vad folkomrdstningen
handlar om utan att det riskerar att bli partisk for nagon av de olika sidorna?

3. Hur ska det g till niir kommunen tar fram en kommunikati onsplan/information som ska
formedlas till invanarna? Ska det t.ex. vara samma process sem vid formuleringen av
frigestéllningen — att kommunfuliméktige ger valnimnden { uppdrag ait formulera en
fraga som sedan processas och beshutas i kommunstyrelsen och kommunfultmaktige?

4. Folkomrostningar iir rAdgivande — men kan det behdvas riktlinjer och
rekommendationer kring storleken av valdeltagandet och hénsyn till majoriteten for ett

visst forslag?

Det #r mirkligt och trakigt att alliansen inte dr intresserade av atl f4 frigestillningarna
belysta och klargjorda. Tyreso kommun skulle pa detta sélt kunna bidra tll att i
forlingningen firtydliga lagen (om s& behdvs) och pa sé sétt ge andra kommuner bittre
forutsdtiningar att inte hamna i samma bryderier som Tyrest kommun gjorde vid

folkomréstningen. )

for Miljopartiet de Gréna i Tyresd
o

Marie Akesdotter, ledamot Peter Bylund, ersttare
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Komnumstyrelsen

Motion om oberoende forskningsférankrad
utvérdering av 2012 ars folkomrostning

Forslag till beslut

- Motionen avslis.

Kommunledningskontoret

Ulrika Wesiberg Josephsor
Chef kommunkansliet

Bo Renman
Kommundirektor

Beskrivning av drendet

Marie Akesdotter (MP), Peter Bytund (MD), Peter Sédetlund (MP), och Lilian
Nylinder (MP) limnade in cn motion till kommunfullmiktige den 11 oktober
2012, [ motionen foreslis en oberoende forskaingsforanknd vtviidering av
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Motionen behandlades p3 kommunfullmiktiges sammantride den 12 september
2013 Motionen dterremitterades pa sammantridet, via minoritetstetrermiss,
med motiveringen att kommunstyrelsen ska inviinta Sveriges Kommuaer och
Landstings di pAgiende uiviirdeting av folkomrostningar for attkunna infoea de
slutsatser frin uiviirderingen som i relevanta for "T'yrest ibeddmningen utav

motionen,

Sveriges Kommuner och Landsting har nu firdigstillt tapporten ”Det
reformerade folkinitiativet — Kefarenheter 2011-2013”, Rapporten redogér for
en del erfarenheter frin olika folkinitiativ som har tagits och folkomeéistningar
som har genomf6ets under dren 2011-2013. Rapporten behandlar inte samtliga
frigor som Miljépartiet har tagit upp i sin motion, Informationsinsatser,
kommunikation och formulering av frdgor i samband med folkomréstningar
behandlas inte direke § rapporeten. T viss man diskuteras problematiken med att

folkomtdstningar 4 ridgivande.

En slutsats | rapporten ar att det reformerade folkinitiativet hae resulterat i flea
initiativ till folkomréstningar och ett okat antal folkomréstningar. Ditemot
anses folkomidstningarna ha haft liten betydelse fér det faktiska politiska
beslutsfartandet. Manga komtnuner har valt att inte 8lja resultaten i
folkomrostningarna med hinvisning till ligt valdeltagande.

Att det saknas formell reglering om hur valresuitat ska tolkas och att det kan
anscs finnas tvd legitima folkviljor kan ses som problematiskt. [ nuliger ir det
upp till respektive kommun att hantera denna problematik. At faststilla
riktlinjer och rekommendationer kring stotlcken av valdeltagandet och hinsyn
till majoriteten for ett visst forslag, som Miljopartiet tar upp som ett alternativ i
sin motion, it virt att fundera kring infér en eventuell konmande
folkomrostning, Kommunala tiktlinjer skulle tydliggtea (6r medborgarna vad

deras rost kan 4 tor konsekvens.
iKommunledningskontoret stdr dock fast vid beddmningen att behovet av

tiktlinjer (6 folkomrostningar i T'yresé kommun inte behdver formuleras i

nuldget men kan diskuteras infor en eventuell kommande folkomtdstning.
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Vid en eventuell kommande folkomrdstaing anscr dven
kommunledningskontoret att ett utvecklingsomrdde it art samekda mer i ctt
tidigare skede i processen. Informationsenheten bor kopplas in mycket tidigt i
forberedelserna och samrid med initativtagarna om frigestiliningen bor ske i
ett tidigt skede infoér en eventuell kommande folkomtdstning

Kommualedningskontorets beddmning efter att ha list rappotten it densamma
sormn tidigare di motionen behandlades, vid sammantriidet den 12 september

2013. Dérav hanvisas till tdigare jinsteskeivelse, daterad 2013-01-15. T den

tidigare tjinsteskrivelsen besvatas sakfrigorna i motionen.

IoA
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Den 1 januari 2011 forstarktes medborgarnas majligheter att initiera en
folkomréstning genom folkinitiativ. Om 10 procent av den réstberéttigande
befolkningen i en kommun kréver en folkomréistning genom namnunderskrifier
ricker det med att en tredjedel av fullmiktige stoder initiativet for att en
folkomrdstning ska hillas. Denna forandring har lett till att antalet koramunala
folkomrostningar dkat och nagra kommuner stér infor en folkomréstning de

ndrmaste aren.

Folkinitiativet kan ge medborgarna stérre inflytande Gver den politiska
dagordningen och oka deras intresse och engagemang for kommunpolitiska
fragor. Men det har funnits invéndningar mot folkinitiativet som uttrycker en
oro for att den representativa demokratin fSrsvagas om en retativt liten andel av
befolkningen kan tvinga fram folkomrdstningar [ olika fragor. Det kan ocksd
vara oklart vem som egentligen har ansvaret for det beslut som fattas med

ledning av en folkomrdstning.
Fér att fa en bild av hur det forstirkta folkinitiativet fungerat har forskaren Ann-

Cathrine Jungar pa Sédertérns hogskola fatt { uppdrag av Sveriges Kommuner
och Landsting att kartligga de folkinitiativ som har genomf&rts frin den |

januari 2011 fram till idag.

Rapporten redogdr for erfarenheterna frdn de initiativ som har tagits och de
folkomrdstningar som har genomforts sedan reformen tradde i kraft. Det &r var
forhoppning att denna rapport bade ska kunna anvindas som kunskapsunderlag
ach bidra till fortsatta diskussioner om kommunala folkinitiativ.

Stockholm i november 2013

Lennart Hansson
Sektionschef

Avdelning for ekonomi och styrning
Sektionen for demokrati och sjdlvstyrelse

Det reformerade folkinitiativet
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I den hir rapporten kartl8ggs erfarenheterna av det reformerade folkinitiativet
fran det att det tradde i kraft { januari 2011 fram tiif idag. Flera initiativ har
tagits och flera folkomrdstningar har genomfrts under de tre &r har reformen
har varit i kraft. Efter en kort inledning om de kommunala direkidemokratiska
erfarenheterna, fljer en kort presentation av de tio genomforda folkormrst-
ningarna och valadministrationen av dessa. Dérefter beskrivs initiativen —
initiativtagama och fragestdliningar - och i vilken utstrickning namninsamling-
arna for initiativ varit framgangsrika, Kommunfullmiktiges behandling av de
folkinitiativ som erhdilit en tillrdcklig méngd underskrifter, féljer direfter: |
vilken utstrickning har initiativen avslagits respektive bifallits? Folkomrdst-
ningarnas resultat och valdeltagande, samt huruvida de haft konsekvenser for
det politiska beslutsfattandet analyseras avslutningsvis. Rapporten konkluderas
med en sammanfattning av resultaten och avsutande kommentarer kring folk-
omrdstningens roll i den kommunala representativa demokratin

Material frin ofika kiillor har anvéints for kartliggningen t.ex. offentligt material
och pressmaterial. En enkdt tillséindes samtliga svenska kommurer frén SKL i
juni 2013 med frigor om folkomrdstningar (svarsfrekvens 92 procent).

Det reformerade folkinitiativet
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Sverige har i en internationell jimfSrelse haft 4 landsomfattande folkomrost-
ningar. 1921 blev det mdjligt att genomftra nationella folkomrdstningar och sex
folkomrstningar har hallits under drygt 90 &r.' Folkomrdstningsinstitutet har
med jamna mellanrum varit féremal for fivlig politisk diskussion och utred-
ningar, men det politiska intresset att utvidga eller stirka de direkidemokratiska
instrumenten har varit avvaktande. Internationelit har det uttryckts en viss for-
vaning tver att folkomrdstningar varit jimfrelsevis ovanliga i de nordiska
tinderna. Historiskt har medborgarnas politiska deltagande i val, politiska par-
tier och organisationer varit omfattande. Inom de politiska partierna skapades
strukturer fér aktiva partimedlemmar och intresseorganisationer i ntegrerades i
det politiska beslutsfattandet. Den svenska demokratiska traditionen har préglats
av en principiell uppslutning och stora faktiska inslag av deltagardemokrati.
Diremot har direktdemokratiska insiag setts som svarforenliga med representa-
tiv demokrati, men #ven som Gverflidiga mot bakgrund av det omfattande del-

tagandet i Gvrigt.

Den kommunala arenan har diremot haft stérre inslag av direktdemokrati bade
historiskt och i nutid. P4 den kommunala nivan stér flera direktdemokratiska
instrument till forfogande: Folkomrastningar kan utlosas av kormraunfullmak-
tige (institutionellt initiativ) eller om ett bestdmt antal av medborgama Snskar
det och kommunfullméktige tillstyrker det (folkinitiativ). Sammanlagt har 110
folkomréstningar hallits sedan 1977 (Valmyndigheten).

Dirtill finns méjligheter for enskilda medborgare att limna in forslag, sa kal-
lade medborgarforslag, pa atgird i en fraga till kommunfulimdkiige. Tre av
fyra svenska kommuner har introducerat medborgarforslag sedar 2002. De
kommunala direktdemokratiska instrumenten &r av olika karaktdr. Trots att de
kommunala folkomrostningarna formellt sett dr radgivande (och kommunfull-
miktige har sista ordet) inbjuds véljarna till ati ta stéllning T en specifik fraga.
Folkinitiativ och medborgarforslag 4r agendaséttande instrumen: dd medbor-
garna kan foresl4 att en friga ska gras titl foremdl for folkomiGstning eller
behandlas av de valda kommunala representanterna i kommun fullméktige.

Direktdemokrati har en ling kommunal historia. Kommunstdmmaorna — direki-
demokratiska organ bestéende av myndiga och rdstberéittigade kommuninvanare
— utgjorde manga mindre kommuners beslutande organ fram till bdrjan av 1900-
talet. S& sent som 1944 hade ¢n fjardedel av de svenska kommunerna forisatt-
ningsvis ett stimmosystem istillet for valda kommunfuilmékiige. Kommunala

' Alkoholfsrbud {1922), inférande av hogertrafik (1955), arbets- och
tjinstepension (1957), kirnkraft (1980), EU-medlemskap (1994) och EM Ufeuro

(2003).
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folkomréstningar inférdes i kommunallagen 1977. Under 1990-talet intensifie-
rades debatien om en stirkt kommunal demokrati och som ett led i detta utvid-
gades det kommunala folkomrostningsinstitutet [994 med bestémmelser om
folkinitiativ. Om fem procent av de rostberiittigade i en kommun eller ett lands-
ting begir fotkomristning ska kommun- eller landstingsfullmktige ta stéllning
till om medborgarnas forfrdgan ska tillstryka eller avslds. Beslut om fotkom-
rostning fattas med enkel majoritet och kommunfullmaktige formulerar den
friga som medborgarna ska ta stéflning tilt i folkomrastningen. De kommunata
folkomristningarna, oberoende om de #r initierade av kommunfullmiktige eller
titlkommit genom ett folkinitiativ, &r alltid ridgivande.

Det kommunala folkinitiativet frin 1994 utsattes snabbt fér stark kritik efiersom
medborgarnas begiiran om folkomrostiing i regel avslogs av de folkvalda poli-
tiska representanterna i kommunfullméktige. Nio av tio initiativ avslogs melfan
1094 och 2004%. Redan 1996 beskrev demokrati- utvecklingskommittén folk-
initiativet som en “skendemokratisk” reform, Kommundemokratikommittén
(2001) kallade reformen ett misslyckande da politikerna enbart i undantagsfalt
beslét att halla folkomrastning pa basen av medborgarinitiativ, Det fanns tva
alternativ: Att ta bort folkinitiativet eller att forstédrka det. I Kommundemokrati-
kommitténs (SOU 2001:48) betéinkande fran 2001 foreslogs en forstdrkning av
det kommunala folkinitiativet (ndgot dven demokratiutvecklingskommittén
foreslog 1996): Om tio procent av de rostberdttigade { en kommun krdvde folk-
omrdstning miste kommunfuliméktige genomfsra en folkomrdstning, det vill
séga, ett direktinitiativ foreslogs. Detta fSrstag ansigs vara for radikalt och som
ett hot mot den representativa demokratin da en minoritet av medborgarna
skulle f4 en méjlighet att paverka den politiska dagordningen som de folkvalda
genom val fatt mandat att hantera. Forstaget ldmnades utan atgérd.

[ samband med den senaste grundlagsutredningen reformerades det kommunala
folkinitiativet. Beslutet motiverades med att folkinitiativet {rdn 1994 var ett
misslyckande d4 det inte resuiterat i flera folkomrdstningar och fatt avsedda
effekter i form av ett 6kat medborgerligt deltagande, utan snarare bidragit tili ett
kat missndje: "Syflet var att det skulle bli fler kommunala folkomristningar.
54 har emellertid inte blivit fallet. Isidllet finns det mycket som tyder pa att mdj-
ligheten till folkinitiativ forsvagat den kommunala demokratin genom att med-
borgare som engageral sig och samlat in ett tillrdckligt stort antal naminun-
derskrifier fatl sina initiativ till folkomyistning avslagna i fullmaktige. En sidan
ordning riskerar att skapa besvikelse och missndje bland medborgarna samt en
kénsla av att inte bli tagna pé allvar {SOU 2008:125):

Med det "nya” reformerade folkinitiativet forsvéarades de vatda kommunala
representanternas mdjlighet att forhindra att en folkomrdstning till féljd av ett
folkinitiativ. En kvalificerad majoritet eller tvtredjedelar av de nérvarande
kommunfullméktigeledaméterna méste motsétta sig en folkomrdstning f6r att
ett folkinitiativ inte ska utldsa fotkomrdstning. [ praktiken ir det en politisk
minoritet i kommunfullméktige som avgor om folkomréstning kemmer til§
stnd pa basen av ett folkinitiativ. Samtidigt htjdes kravet pa antalet
namnunderskrifter for att ett folkinitiativ ska beaktas: Minst tio procent av de
rostberdttigade | kommunen méste ge sitt stod. Dérutover tillkom tvé nya
vilikor for folkinitiativet; Den fréga som man dnskar hélla folkomrésining om
ska vara en fraga som ligger i den kommunala beslutskompetensen. Sklet till
denna nya reglering var att kommunala folkomréstningar tidigare hade hatlits
for fragor ddr berdrda kommun inte har beslutskompetens, till exempel

2 Wallin, Gunnar, 2007, Direktdemokrati Det kommunala experimenialfiitet, /
Stockholm, Stockholms universitet. 4 /
L/
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folkomrdstningar om biltullar i Stockholms kranskommuner och vargjakt.
Dessa folkomrdstningar hade karaktiren av opinionsbildande
medborgaryttringar gentemot dem som &gde besluten. Dessutom har den
tidsrymd under vilken insamlingen av namnunderskrifter kan ske begrinsats till
sex manader och kraven pa hur namnunderskrifierna ska registreras har skérpts.

Faktaruta om det reformerade folkinitiativet

23§ Arende om att halla en folkomréstning i en viss friga far i fullméktige
ocksé vickas av minst tio procent av de rostberdttigade kommun- eller lands-
tingsmedlemmarna enligt lagen (1994:692) om kommunala fotkomr&stningar
(folkinitiativ). Initiativet ska vara skriftligt, ange den aktuella frigan samt inne-
hélla initiativtagarnas egenhéndiga namnteckningar, uppgifter om vdr namit-
teckningarna gjorts, namnfdrtydligande, personnummer och uppgift om deras

adresser,

Vid berikningen av antalet initiativtagare ska endast de réknas med som har
skrivit under initiativet under den sexméanadersperiod som foregitt inlimnandet.

34a§ Har ett folkinitiativ vickts enligt 23§ andra stycket ska fullméktige be-
sluta att folkomréstning ska hallas, om

1. den fréga som initiativet avser &r sadan att fullmaktige kan besluta om den,
och

2. inte minst tv4 tredjedelar av de nérvarande ledamdterna r8star mot forslaget

Det reformerade folkinitiativet 8 ﬁ



Antalet folkinitiativ, samt #ven folkomrdstningar har 8kat under de &r det nya
reformerade folkinitiativet varit i kraft. F&r hélften av de folkinitiativ, som
erhallit ett tillréickligt antal namnunderskrifter har kommunfuitmékiige fattat
beslut om att folkomrostning ska hallas. 44 folkinitiativ har lamnats in till
kommunfullméktige och av dessa har 31 beddmits uppfyllt de krav somn stélls
om underskrifternas antal och korrekthet, samt att den fraga for vilken folk-
omréstning 6nskas tillhér den kommunala kompetensen. Anledningarna till att
folkinitiativ inte godkénts #r att de vid kontrollrikning inte haft ett tillrickligt
antal godkdnda underskrifter eller haft formfel, till exempel att personnummer
saknats. | den hiir rapporten beaktas inte namninsamlingar som pébdrjats och
inte Gverlamnats till kommunfulimaktige.

For 15 av de 31 godkéinda initiativen har kommunfulimakiige fattat beslut om
folkomréstning. Niirmare bestdmt, en 2/3-majoritet av de nérvarande ledamo-
terna | kommunfulimaktige har inte motsatt sig en folkomrésining, Tio folk-
omrostningar, varav en pa landstingsnivé, har héllits under perioden. Fyraar
planerade att héallas i samband med riksdags/landstings/kommunalvalen i sep-
tember 2014, och en folkomrdstning samtidigt med Europaparlamentsvalen i
maj 2014. Senareliggningen av folkomr&stningarna motiveras med att et hogre
valdeltagande frvéntas och de valadministrativa kostnaderna hélls nere. Val-
deltagandet i kommunala folkomrostningar har i allménhet varit higre dé de
hallits i samband med reguljdra val. Dessutom ir det kostnadseffekiivt att sam-
ordna folkomrostningar med andra val eftersom valadministrationen kan sam-

ordnas.
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Faktaruta om inkomna folkinitiativ

o 44 initiativ har l#mnats in till kemmunfullméktige (en landstingsfull-
maktige).

o 31 folkinitiativ har erhallit ett tillriickligt antal korrekta underskrifter.

o 15 beslut har tagits av kommunfullmaktige att folkomrdstning ska
hallas (i tva fall har kommunfullméktige &nnu inte faitat beslut).

s 10 folkomréstningar dr genomforda

a 5 folkomrdstningar dr beslutade att héllas i samband med riksdags-

och Europaparlamentsval 2014.

De tio folkomrdstningarna

Tio folkomrostningar har héllits efter det att folkinitiativet reformerades. Den
forsta folkomrostningen holls | Angelholm i 2011 och géllde en rafikomldgg-
ning. 2012 holls folkomréstningar i fyra kommuner: [ Ljungby och Sunne
gillde folkomréstningarna nedliggning av skolor, i Ekerd tog kormuninva-
narna stillning till utforsiljning av allméinnyttan och i Tyresd handlade det om
vardavgifter for 4ldre. Under 2013 har fem kommunala folkomristningar hallits
p basen av folkinitiativ: Fyra av dessa har handlat om skolnedléggningar och
skolorganisation - Lax8, Grums, Striingnés och Arjlings kommun —och i
Visterbottens lins landsting handlade folkomrostningen om sjukvérden. (Trosa
har haft en av kommunfullmaktige initierad folkomrdstning om l&nsbyte 2013 -
och behandlas inte hir.) Fem folkomr&stningar ska héllas i samband med valen
2014: Folkomrostningar halls om kommundefning i Botkyrka, biltullar i
Géteborg, nedidggning av skola i Suraharmmar, nytt bostadsemrade i Visby

Sjtistad och skolorganisationen i Varmdd.
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Tabell 1. Genomforda folkomrostningar sedan 2011

Kommun/l&n Amne Datum E:;?: : ;] t(ikr)

iAngelhoims kommun  Infrastruktur 27 nov 2011 870 000
Ekeré kommun Allmannyttan 25 mar 2012 1250 000,
Ljungby kommun Skola 25 mar 2012 500 000
Sunne kommun Skela 23 sep 2012 200 000
Tyresd kommun Vardiomsorg 23 sep 2012 870 000!
Grums kemmun Skola 24 mas 2013 300 000
Laxa kommun Skola 24 mar 2013 415 000
Stréngnds kommun Skola gjun 2013 1000 000
Arjangs kommun Skola 9 jun 2013 380 000
\4sterbottens in Vard/omsorg 8 sep 2013 9944 000

Kommentar: Kostnaden per medborgare for folkomrostningarna varierar fian 18 kr (Ljunghby) till
74 kr {Lax4) med ett genomsnitt pd 34 kr

Med det kade antalet initiativ och folkomréstningar har kommunema i en Skad
omfattning fatt i uppgift att arrangera val och handha valadministration med vad
det innebir att kontrollera och kontrolirakna namnunderskrifter, arrangera for-
tidsrostning och val, och stutligen handha rostrikningen. Frn kommnunernas
sida efterlyses ett stérre (och lag reglerat) stod for valadministraionen: " dn s
ldnge finns inte kompetensen bland kommunens valhandldggare om hur man
ska g tillviga och dé behovs det stod fran Valmyndigheten ochSKL"'. Man
menar dven att administrationen av en kommunal folkomrdstning &r tyngre dn
for reguljdra val: "Till skillnad frdn ett vanligt val dr det mer administrativi
arbete och ansvar. Alla blanketter ska produceras pd egen hand. Inge! bistand
fran valmyndigheten med tidsplaner, checklista Jor vad som mdste goras. Folk-
omristningen var omdebatterad och valbevakad. Viktigt att Jormalia blev rdtt
wmen med mindre stod dn vid vanligt val, Positivt dr att vi nu har envédltrinmad
valorganisation infor valen 2014". Kommentarerna frén de kommuner som
haft folkomrostningar &r samstimmiga harvidlag och man betonar dven val-
niimndens dkade betydelse med mer frekventa folkomrdstningar, Folkinitiati-
ven och folkomrdstningarna har inneburit en 6kad administrativ belastning p&
kommunerna och dirmed kostnader for att arrangera valen. I tabellen nedan
framgar de beriknade kostnaderna for valadministration i de tio komrnuner ddr
folkomréstning genomforts. Uppgifterna dr baserade pé kommunernas egna
beriikningar. Kostnaden varierar med kommunens storlek, men valadministrat-
ionen kostar | genomsnitt 34 kronor per medborgare och folkomrdstning.
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Det reformerade folkinitiativet har tfSljts av en omfattande politisk aktivitet,
Kommuninvanare har statt pa torg och i képcentrum, delat ut flygblad, skrivit
debattartiklar och startat virtuella ndtverksgrupper i syfte att samla in ett till-
riickligt antal underskrifter for att kommunfullmaktige ska behandla en {orfré-
gan om folkomréstning. Dessutom har politisk fingertoppskansla krdvts for att
formulera en friga som kan mobilisera kommuninvanarnas intresse att stddja en
forfragan om folkomrdstning och inte minst administrativa kunskaper for att
folkinitiativet inte ska underkénnas p4 grund av formella fel.’ Kort sagt, en om-
fattande administration behdvs frin det att initiativet registreras (publiceras) tills
att hogarna med namnunderskrifter hijgtidligt limnas in till kommunen £Gr regi-
strering och (kontroll)rikning. Har kartliggs de 44 folkinitiativ, som ldmnats in
till kommunfullmaktige for atgird med avseende p4 initiativiagarna och initiati-
vens frdgestdllningar. '

Initiativrtiens utformning dr central for folkomrostningsinstitutets funktion 1en
representativ demokrati. Den parlamentariska kontrollen séikerstills da enbart
valda representanterna kan utlysa folkomréstning (i fragor de dnskar konsultera
medborgarna). D4 initiativratten utstrécks till medborgarna begrénsas de folk-
valdas méjligheter att sjdlva bestdmma den politiska dagordningen. Med intro-
duktionen av det kommunala folkinitiativet 1994 gavs medborgarna en mdjlig-
het att ligga upp en friga pa den politiska dagordningen och kréva folkemutist-
ning. D& kommunfullméktige med en enkel majoritet kunde avsla forfragan om
folkomrostning kunde en politisk majoritet effektivt agera grindvakt, vilket
innebar att ett stort antal initiativ avslogs. Med det reformerade initiativet har de
valda representanternas kontroll dver vilka frigor som blir ftremal for folkom-
rostning ytterligare begrénsats dé det krévs en 2/3 majoritet i fullmaktige for att

forhindra folkomrdstning,

Initiativtagarna

Det krivs resurser — engagemang, tid, kunskap, nétverk och organisation — fr
att starta ett folkinitiativ. Hir presenteras férdeiningen av initiativ med avseende
pé olika typer av initiativtagare. For det forsta, hur manga namninsamlingar har
pibsriats av enskilda, féreningar och politiska partier? For det andra, finns det

> Ett medborgarinitiativ ska samlas in under en tidsperiod pd sex manader.
Stédfsrklaringarna ska innehélla namnteckning, datum for undeneckaandet,

namnfortydligande, personnummer och adress.
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négon skillnad mellan dessa i hur framgangsrika det &r med att samia in eft till-
réckligt antal namnunderskrifier? Och slutligen, finns det skilfnader med avse-
ende om de resulterar i folkomrostning?

Olika typer av aktdrer stir bakom de folkinitiativ som tagits sedan reformen
2011: Enskilda skolforéldrar, fordldraforeningar, byarad, och lokala aktions-
grupper, men &ven etablerade féreningar som till exempel Naturskyddsfor-
eningen, och politiska partier med nationell och lokal utbredning. Trots att eit
initiativ formellt &r initierat av enskilda personer kan de representera storre
grupper eller intressen. Till exempel, s& har det bland politiska partier utvecklats
en tdmligen fast praxis att forsdka délja partiursprunget. En fir de kommunala
folkinitiativen ny och unik foreteelse under perioden ér att en zkiéir pA medie-
marknaden, kvéllstidningen GT (Géteborgstidningen) initierat ett folkinitiativ.
Eftersom en tidning inte kan st som initiativtagare har detta initiativ klassifice-
rats som et initiativ gjort av enskilda medborgare dé det inldmnats av redakts-
rer pé tidningen i fraga. Kartliggningen av initiativtagarna grundar sig primért
pé de uppgifter vi erhilit i den enkdt som tillsandes till kommunerna.

[ tidigare studier av kommunala folkinitiativ har tre olika grupper av initiativta-
gare identifierats: Aktionsgrupper, intresseorganisationer och palitiska partier®,
Aktionsgrupper bildas ofta som reaktioner pa politiska fdrslag eller beslut, och
de kan vara av tillfillig karaktér eller ha en mer besténdig organisation. [ntres-
seorganisationer och foreningar 4r mera permanenta, och ingér ofta i en central
organisation med rikstickande utbredning. Politiska partier kan anvinda sig av
direktdemokratiska instrument f&r att gora sig synliga, uppmirksamma och
skapa opinion i en friga, och utmana den politiska majoriteten.

Tre olika typer av aktorer har initierat namninsamlingar for folkinitiativ under
den period som studeras: Enskilda medborgare, féreningar och organisationer,
samt politiska partier. Mer &n hélften, eller 54 procent (22) av namninsamling-
arna har initierats av enskilda medborgare, Féreningar och politiska partier star
bakom 27 procent (11) respektive 24 procent (10) av initiativen. Fdreningar
och enskilda medborgare dr mera framgangsrika med att 4 thop ett till rickligt
antal namnunderskrifter: 91 procent (10) av féreningarnas och 86 procent (19)
av enskilda medborgares namninsamlingar har fatt stdd av minst 10 procent av
de risstheriittigade | kommunen. Politiska partier har déremot varit mindre fram-
gingsrika med att 4 ihop ett tillrackligt antal underskrifter: Enbart tre (30 pro-
cent) av de namninsamlingar politiska partier har initierat har fatt et lillrickligt

antal signaturer pa sina listor.

Tabell 2. Initiativtagare och antal initiativ, andel initiativ som uppnitt mer
in 10 procent namnunderskrifter, andel som resulterat i follkomristning.

Andel (antal) av AIm(?el (antal) - Andel (antal)
e - tiativ som uppnitt .
Typ av initiativtagare inlimnade 10 % namn- initiativ som lett
folldnitiativ . . till folkcomrisstn.
insamling
Organisation/forening 27% (1) 91 % (10} 55% (6)
Politiskt parti 24 % (10} 30%(3) 10% (1)
Enskild medborgare 54 % {22) 86 % (19) 41% (9)

Kommentar: Totalt 41 enskilda fall. Fér tva fall saknas information och ett fail med annan typ av
initiativtagare (personal p& dldreboende} har exkluderats. Tva fall har mer &n en typ av initiativ-
tagare, varfor antal och andel inl&mnade initiativ summerar till 43 och >100 %, samt att antalet

folkomristningar summerar till 16.

! Wallin, Gunnar, 2007

Det reformerade folkinitiativet 13 -



Organisationernas och de enskilda medborgarnas folkinitiativ har &ven mdtt pd
mindre motstand | kommunfulimaktige och dédrmed i hijgre grad resulterat i
folkomrdstningar. Hélften (55 procent) av organisationernas och 41 procent av
de enskilda medborgarnas initiativ har resulterat i folkomrdstning, Enbart ett
initiativ (10 procent) initierat av politiska partier har lett till folkomedstning.

Kartlaggningen pekar pa att organisatoriskt och ekonomiski resursstarka akidrer
inte varit mer framgangsrika i att genomfora ett folkinitiativ fram till folkom-
réstning dn aktdrer med mindre resurser. Intresseorganisationer och pofitiska
partier 4r sannolikt mer resursstarka med avseende pa bade organisation och
ekonomi, &in vad tillfilligt sammansatta grupper av individer &r. Mest forva-
nande ir ait de politiska partierna bide haft liten framgang i samla in ett till-
rickligt antal namnunderskrifter och fa stdd i kommunalfullméktige fér sina
initiativ. Enbart det lokalt baserad Engelhoimspartiet lyckades driva forslaget
om den lokala trafikplanen i Angelholm fram tilf folkomrosining. Mdjliga for-
klaringar 4r att de [okala partierna inte haft tillrickligt starka organisationer f6r
att effekiivt samla in namnunderskrifter, eller att medborgarna & mindre be-
nigna aft stodja initiativ till folkomrdstningar tagna av politiska partier dé de
kan uppfattas som led i partipolitiska dispyter som borde avgiras i kommunfull-
méktige? Ménga av folkomrdstningarna har hllits i mindre kommuner, vilket
mahinda innebdr att grupper av individer (till exempel skolftréldrar) eller
grupper med goda sociala nétverk kan vara framgingsrika i att mobilisera stad.

En unik foreteelse fér det svenska kommunala folkomristningsinstitutet 3r att
en medieaktdr for forsta gingen tagit initiativ till samla in namnunderskrifter for
aft initiera en folkomrdstning. Det 4r ett exempel pa hur en resursstark akitr kan
vara framgingsrika i att driva fram folkomrdstningar vilket &r en vanlig kritik
av folkinitiativ. Initiativ kan bidra till politisk ojamlikhet da grupper med stora
resurser — ekonomiskt, administrativt och med tillgang till mediekanaler —
enklare kan mobilisera en opinion och administrera ett initiativ. Narmare be-
stamt, resursstarka minoriteter kan mera framgéngsrikt genomfdra kampanjer.
Kvillstidningen GT publicerade en artikelserie om det vistsvenska trafik paketet
och de dér inggende biftullarna, som var del i ett mer omfattande regionalt
trafikpaket, som fick stort genomslag hos ldsarna. Pa redaktionen foddes idén
om att initiera ett folkinitiativ. Enligt chefredaktéren ville GT hjilpa
giteborgarna att utirycka sitt politiska missndje med hur fragan skéitts: "Véra
lasare 4r enormt engagerade i sin stad och det finns ett stort politiskt intresse i
Goteborg. Alla namnunderskrifter visar att ldsarna kénner sig dverkdirda av
politikerna i den hdr fragan. Véara GT/Demoskopundersokningar visar att
majoriteten av ldsarna inte lingre har eft fortroende fr politiker i Goteborg”
(Frida Boisen, chefredaktor for Kvillstidningen GT” intervjuad Medievirlden
2012-12-12). GT administrerade insamlingen av underskrifter, tryckte talonger
f6r namnunderskrifter, hade ombud ute som samlade namnaunderskrifter och
kunde genom tidningens sidor skapa och mobilisera en opinion, Mer &n 90 000
namnunderskrifter samlades in, varar 49 000 godkéndes i den slutgiltiga
sammanrikningen. Formellt limnades folkinitiativet in av tva personer
tidningens ledning d4 tidningar inte kan [&mna in ett folkinitiativ.

Initiativens fragestéllningar
Med undantag for att folkinitiativet méste berbra en fraga dér kommunen har

kompetens att fatta beslut finns inga begrénsningar i vilka sakpolitiska frégor
folkinitiativ kan tas. | ett flertal europeiska stater forekommer sakfrageméssiga
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begransningar { vilken typ av frigor folkomrastning kan hallas’. Frigor som i

vissa ldnder inte anses vara lampliga for folkomrdstning &r till exempel finan-
siella fragor (budget, skatter och offentliga utgifter), samt frégor som berdr in-
géngna internationella avtal och demokratiska fri- och rittigheter.

Skola, trafik och infrastruktur samt vard- och omsorgsfrdgor har varit féremal
fér de kommunala folkinitiativen mellan 2011 och 2013. En stor andel av folk-
initiativen har haft skolfragor som tema: 43 procent av namninsamlingarna
(absolut antal) har berdrt nedldggning av skolor och skolorganisationens ut-
formning, | jimforelseperioden 1994-2010 dr detta en dkning da knappt tio
procent av folkinitiativen handlade om skolfragor®. Skolinitiativen har dven
varit bland de mest framgangsrika 17 initiativ (av totalt 19) som handlat om
skola som fatt ett tillrdckligt stéd (89 procent). 42 procent elier knappt hélfien
av skolinitiativen resulterade i folkomrGstningar.

14 procent av de inldmnade folkinitiativen har handlat om vard och omsorgs-
fragor. Med vérd- och omsorgsfrigor avses folkinitiativ om #ldre- och bamn-
omsorg, samt sjukvardsrelaterade frgor (organisation, privatisering, taxor).
Harvidlag finns ingen férdndring jamfdrt med perioden 1994 och 2010 dé dven
14 procent berdrde vard- och omsorg (15 av 105). Alla namninsamlingar for
initiativ vad giller vird och omsorg har erhéllit ett tillrickligt antal namnunder-
skrifter, men enbart en tredjedel (2) fick ett tillrackligt stéd i fullméktige for att
folkomristning skulle hallas,

13 initiativ (30 procent) har berdrt trafik- och infrastrukturfragor. Déremot hade
de trafikrelaterade frigorna — exploatering av mark och byggnationer — svdrast
att erhalla ett tillrickligt antal underskrifter och métte dven pa store motstind i
kommunfullmiktige. Detta &r i stort sett jAmforbart med perioden mellan 1994

och 2010 dA trafik- och infrastrukturfrdgor utgjorde 32 procent av de totala
initiativen. Allménnyttan, eller nérmare bestdmt utférséljning avkommunala

fastighetsbolag, har varit huvudfragan for tre (7 procent) av initiativen. Tvi av
dessa av fick stod av mer &n tio procent av de rstberittigade, och en ledde till

folkomréstning,

Tabell 3. Folkinitiativens frigestillningar (andel totalt, andel godkiinda
och andel som lett till folkomristning).

Andel (antal) av A}nc‘lel (antal) mt- Andel {antal)
. R tiativ som uppnatt e,
Typ av fraga inlimnade 19 % pami- initiativ som lett
folkinitiativ . '.' till folkomréstn.
insamling
Skola 43 % (19) 89 % (17) 42%(8)
Infrastruktur 30 % (E3) 38 % (5) 23%(3)
Vérd/omsorg 14 % (6) 100 % (6) 33% (2)
Allminnyttan 7 %{3) 67 % (2) 33% {1
Ovrigt 7 % {3) 67 % (2) 33%(1) B

> ungar, Ann-Cathrine, 2007, SOU 2007.94: Folkomristningar i Ewropa.
Reittslig reglering och forekomst av folkomrostningar [ 32 europeiska stater,

Stockholm, Fritzes.
§ Utréikningen baserar pa de svenska kommunala folkinitiativ som presenteras i

Eriksson, Peter & Kaufmann, 2010, Folkinitiativ Handbok i divekidemokrati,
Stockholm, Premiss fértag, s. 50-56.
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Anmérkningsvirt ér den stora forekomsten av folkinitiativ som berdr skola, ach
framforallt initiativ ddr man 6nskar ompréva eller hindra beslut om nedléggning
av skolor och program. Sannolikt avspeglar de manga initiativen pigaende po-
litiska firéndringar i skolvirlden, och kan vara ett tidsbundet fenomen. Riksda-
gen har fattat beslut om nya och h&jda krav pa grund- och gymnasieskolan vil-
ket i tilligg till pressade ekonomiska villkor kan utgdra problem fir sméa
skolenheter, vilket minga av de skolrelaterade initiativen handiat om. Trots aft
man i det nya folkinitiativet reglerat den s kallade “nivaproblematiken” - att
fotkinitiativ enbart kan gilla friga déir kommunen har beslutskempetens —kan
det komma p4 kommunpolitikerna att ta ansvar for politiska dtgérder som be-
slutits pa nationell niva. Skolfrdgan indikerar att nivaproblematiken inte &r helt
glaskiar d4 kommunpolitiker kan f4 sta till svars, férklara och motivera atgér-
der, som &r beroende av beslut fattade i riksdagen. Nérmare bestdmt, ansvar
utkrivs pa kommunal nivé f6r dtgéirder som delvis kan emanera frén centralt
tagna beslut. En annan mdjlig forklaring dr att de folkvalda i kommuner dér
missndjet med genomforda eller planerade skolreformer resulterat i folkinitiativ
inte i tillricktig grad informerat och samrétt med berdrda skotfdréldrar och barn
innan beslut. | det rika pressmaterialet vi tagit del av om de kommunala folkom-
ristningarna vttrycks ofta kéinslor hos initiativtagarna av att inte ha blivit lyss-
nad till eller att ha fatt kommit till tals.

Fragornas fas i beslutsprocessen

Medborgarnas direkta deltagande i folkomrdstningar syftar i regel fill att pa-
verka eller fatta politiska beslut. Vid radgivande folkomréstningar har folkom-
réstningarna en bestutspaverkande eller stodjande funktion och vid bestutande .
folkomrostningar #r de beslutserséitande i forhatlande till de politiska represen-
tativa kanalerna. De kommunala folkomréstningarna ér rdgivandeoch i kom-
munallagen uttrycks idén om folkomrdstningsinstitutets beslutspaverkande
funktion med att folkomrostningar 4r en del i beredningen av ett drende som
kommunen (eller landstinget) har att handldgga (Kommunallagen Skap 34 §).
Detta kan tolkas som att medborgarna ska horas och tillfragas i folkomrostning

innan baslut 4r fattade.

Erfarenheterna av det reformerade folkinitiativet tyder pa att folkomrdstning-
arna fatt en utvidgad funktion. Folkinitiativen har inte enbart syftat titl att
paverka beslut under beredning, utan dven omprova och férdndra av kemmun-
fullmaktige redan fattade beslut. Merparten av folkinitiativen under den
studerade perioden géller fragor dér beslut redan #r fattade, och 1 vissa fall Hven
dr genomfBrda. For hélften, det vill siga, 21 av 41 initiativ (5] procent) har
kommunfullméktige fattat beslut i den fraga som folkomrdstning 6nskas, och 44
procent (18) av initiativen géller en friga som r under beredning, det vill siga,
att slutgiltigt beslut inte &r fattat. Ett initiativ har gatit en helt ny fraga.

Erfarenheten hirvidlag avviker fran den i kommunallagen formulerade avsikten
for folkomrostningar inom ramen for den kommunala representativa demokra-
tin. Nérmare bestime, forutom att vara beslutsstodjande och paverkande, tycks
folkomrastningarna ha fatt ett beslutskorrigerande syfte. Det fins en speciell
typ av folkomrostningar med vilka medborgarna kan ompréva - behdlla eller
omkullkasta — fattade beslut. | sddana sé kallade "abrogativa” folkomr{stningar
oes medborgarna mojligheter att 4ndra pa beslut som de folkvaldz fattat. Abro-
gativa folkomrdstningar r i regel bindande och ger medborgama och den poli-
tiska oppositionen mdjligheter aft utmana makthavarna. Nu & de kommunala
folkomrostningarna radgivande och de folkvalda kan vilja om dz pd basen av
utslaget i en folkomrdstning vilt omprdva ett tidigare taget beslut eller inte.
Eftersom det ricker att en minoritet i kommunfullméktige stoder ett folkinitiativ
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for att det ska resultera i folkomrostning ger det reformerade initiativet den
politiska oppositionen ett konfliktutmanande redskap fér att utmana den poli-
tiska majoriteten, Politiska partier kan genom att sjélva initiera eller stdjda pé-
gaende initiativ pa nytt ta upp en fraga i vilken man &r oenig med den politiska
majoriteten, nu med en folkopinion, som uttryckts i folkomréstning i ryggen.
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Nir ett forstag till folkinitiativ uppfyllt de formella kraven p& namnunderskrifter
fran minst 10 procent av de rdstberdttigade i en kommun och att initiativets
fragestilining tillhor den kommunala beslutskompetensen ska kommuntull-
méktige fatta beslut om folkomréstning. Det priméra syftet med det reformerade
folkinitiativet var att géra det svérare for de politiska representantema att siga
nej till folkomrdstning, Tidigare kunde en enkel politisk majoritet kunnat fisr-
hindra folkomrastning till foljd av folkinitiativ, nu maste en tvatredjedels
majoritet rosta emot for att forhindra folkomrdstning, det vill sdga minst 67
procent av de nirvarande fullmaktige méste ge ett explicit nej. -

Besluten dver de 28 godkénda initiativ har tillkommit pa olika sétt: [ sju (23
procent) kommuner togs besluten enhdlligt av fullmékige och i nitton
kommuner (68 procent) gick man till omr8stning. [ tvé kommuner, Hallsberg
och Ulricehamn, tog kommunfultméktige beslut i linje med initiativtagarnas
férslag, vilket gjorde en folkomrdstning dverflodig (se mera nedan).

1 de nitton kommuner dér kommunfullméktige rostade bifSlls elva (58 procent)
och Atta initiativ avslogs (42 procent). Det &r alltsé ndgot vanligare att KF bi-
faller &in avstar. | Ekerd (utfdrsaljning av kommunalt bostadsbolag) och Angel-
holm (trafikplan) bifolls folkomi@stning med stor marginal och Staffanstorp
(utforsiljning av delar av kommunalt bostadsbolag), Lysekil (avveckling av
dldreboende) och Atvidaberg (nedliggning av skola) avslogs iniliativen med
bred marginal. [ Ljungby, Arjéng (bida nedlaggning av skolor) och Géteborg
(biltullar) bifolls fotkomrdstning och i Vinnds avstogs folkomrdstning med smd
marginaler. Nej-sidan var en rdst kort frén att fa ihop en tvitredjedels majoritet i

Ljungby, Arjing och Goteborg,
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Tabell 4. Voteringar och beslut om folkomrostning i kommunfullmiktige.
Beslut om folkomrastning (bifall/avslag), antalet ja och nej-roster, och den
andelen nej-rister,

Kommun/I&n Beslut Ja Nej Andel ngj Kommentar
] ]
Botkyrka Bifall Enigt beslut utan
votering
Ekerd Bifall 41 0 0%
Grums Bifall 17 12 41 %
Goteborg Bifalt 28 53 65 %*
Enigt KF beslutar att
Hallsberg Annat inga skolor l&ggs ner
Enigt beslut utan
Kramfors Avslag votering
Laxé Bifall 19 12 39 %
Lidingd Avslag 15 35 70 %
Liungby Bifall 17 32 65 %*
Lomma Avslag 11 3 74 %
Lysekil Avslag 2 9 82 %
Enigt beslui utan
Norberg Avslag votering
MNassjo Avslag 15 41 3%
Oskarshamn Beslut gj fattat - - -
Robertsfors Avslag o 22 71 %
Skellefted Beslut gj fatiat - - -
Staffanstorp Avsiag 3 31 91 %
Strangnés Bifali 26 29 53 %
. Enigt beslut utan
Sunne Bifall votering
Surahammar Bifall 18 19 58% |

N o Eniot beslut utan
Soderkaping Avslag votering
Tyresd Bifall 22 5 19 %

X KF avslog farslaget

Ulricehamn Annat att ligga ner skolor

" . Enigt beslut utan

Upplands Vasby Bifall votering
\Vannds Avslag 11 23 68 %

R . Enigt besfut utan
Varmda Bifall votering
\Vasterbotten Bifall 33 35 51 %

Arjang Bifall 14 27 86 %*
Atvidaberg Avsiag 8 28 82 %
Angelholm Bifall 49 2 4%

Ostra Goinge Beslut oj fattat - - -

* Nejsidan var en rost fran att vinna voteringen

1 Goteborg var stadsfullméktiges omrdstning oviss in i det sista d& Moderata
Samlingspartiet splittrades i frigan om folkomréstning. Bide i Arjéing och
Ljungby var partiteden splitirade i kommunfullméktige i omréstningarna,

[ de sju kommuner dir beslut om folkomrgstning togs av ett enhélligt kommun-
fullméktige blev det fyra bifall (57 procent) och tre avslag (43 procent). 1 Sunne
(skolnedliggning), Botkyrka (kommundelning) och Upplands Vasby {nytt bo-
stadsomrade) och Vdrmdd (skolorganisation) var KF enat om all héra kommut-
ninvanarna i folkomréstning, | tre kommuner var kemmunfull miktige enhalligt
emot att halla folkomréstning i Kramfors (nediéggning av skola), Nerberg (pla-
cering av lekpark) och Séderkdping (nedlaggning av korttidsboende). Trots att
kommunfullméktige i Norberg tog stéflning mot folkomrastning fick initiativet
konsekvenser: Bestut om placeringen av lekpark skulle tas senare och KS ord- ) \
forande Asa Eriksson "vill involvera norbergarna i valet av plals. Hur det ska
gd till det dterkommer vi (ill... Folkomrdstning tycker hon dr et dialigr
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alternativ. Det ska bara anvindas vid ytterst strategiska fragor, som till
exempel kommunsammansiagningar” (Fagerstaposten 2012-09-17). [ stéllet fr
folkomrdstning resulterade folkinitiativet i ett samréd.

Folkinitiativen om skolnedidggningar i Ulricchamn och Hallsberg ir exempel
pd initiativ som blev framgangsrika trots att de inte gick till folkomrostning, |
Halisberg tog kommunfullméktige tilibaka sitt beslut om att Jigga ner skolor
och "genom besluten dr de frdgor som avses i folkinitiativet inte lingre aktuella
Jfor en folkomrostming™ (KF 2013-01-28). Genom att g4 initiativtagarna till mg-
tes undveks en folkomrastning, Kommunstyrelsens ordférande hdnvisade tiil de
uppskattade kostnaderna for en folkomréstning och att det str fullméktige fritt
att dndra i tidigare fattade beslut (Nerikes Allehanda 2013-10-17). [ Ulricehamn
tog kommunstyrelsen tillbaka fisrslaget om nedliggning av skolor och frigan
om folkomrdstning férsvann frdn dagordningen. [ Hallsberg och Ulricehamn
kunde aktiva individer och féreningar genom initiativet fa tili en fordndring i
linje med de tagna initiativen. Ett folkinitiativ kan siledes erbjuda en engagerad
minoritet inflytande dver det politiska beslutsfattandet da de valda
representanterna titl f6ljd av hot om folkomréstning dndrar sin mening,
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I den hér delen ska vi analysera folkomrdstningarna med avseende pa resultat,
valdeltagande och om folkomréstningens konsekvenser pd det politiska besluis-
fattandet. Fér det forsta, vilket alternativ gick segrande ur folkemréstningen ~
initiativtagaras eller den politiska majoritetens stindpunkt? Fér det andra, hur
ménga kommuninvanare deltog i folkomrdstningarna? Och, for det tredje, hade
folkomréstningarna nagra konsekvenser pd det politiska besiutfattandet?

Valdeltagandet har varit 1&gt i de genomférda folkomrdstningarna. Det genom-
snittliga valdeltagandet har legat p& 37 procent, det vill siga, knappt fyra av tio
ristbersttigade har valt att ta del i folkomréstning. Skillnaderna 4r stora mellan
folkomrdstningarna i de olika kommunerna. I folkomrdstningen om skolorgani-
sation i Stréngnis aterfinns det l4gsta valdeltagandet pa |7 procent. Sunne, som
har det hdgsta valdeltagandet av de tio folkomr&stningarna, rostade mer &n
hilften eller 54 procent av de ristberittigade i folkomrostningen om skolned-
laggning. Aven i Arjéing valde en knapp majoritet, 51 procent, av de rdstberétti-
gade att delta. Spannet pa valdeltagandet dr mellan 28 och 38 procent i sexav
de tio folkomrdstningarna.

Valdeltagandet i de tio folkomrostningarna, som héllits efter detatt folkinitiati-
vet reformerades #r l4gre n i tidigare kommunala folkomrdstningar. [ en studie
av de kommunala folkomréstningarna mellan 1994 och 2004 uppskattades det
genomsnittliga valdeltagandet tifl ungefir 60 procent, med stora variatiorter
mellan kommuner och om folkomrdstning hallits i samband med ordinarie val,”
D3 konstaterades dven "att deltagande i de folkomréstningar som tillkommit
som foljd av folkinitiativ haft ett betydligt ldgre deltagande &n de som hirrort
fran institutionella initiativ (folkomrésiningar utlysta av kommunalfullméiktige)
(Wallin 2007:195). D4 uppskattades det genomsnittliga valdeltagandet till 40
procent i de folkomrdstningar som tillkommit genom initiativ, vitket motsvarar

vatdeliagandet metlan 2011-2013.

Valdeltagandet skiljer sig &t beroende pa om folkomréstningen gélier en friga
som ér under beredning efler ett redan fattat beslut. Valdeltagandet & hégre i
fragor under beredning och dér kommun fullméktige inte &nnu har tagit besiut i
fragan. Det genomsnittliga valdeltagandet i de folkomrdstningar dér beslut dnnu
inte var fattat #r 47 procent (Angelholm, Ekerd, Sunne och Arjing), medan det
genomshittliga deltagandet i de sex folkomrdstningar dér kommunfull miktige

L1}

7 Wallin, Gunnar, 2007, Direkt demokrati. Det kommunala experimentféltet,
Stockholm, Stockholms universitet Statsvetenskapliga institutioren.
\jl
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redan har tagit ett beslut (och déir beslutet i ndgra fall redan var genomftrt) 4r 32
procent (Grums, Lax4, Ljungby, Stringnds, Tyresé och Visterbottens ldns
landsting). Ur detta samband kan man naturligtvis inte dra nigra entydiga slut-
satser om i vilken omfattning frigestéliningens status i den politiska beslutspro-
cessen ftirklarar véljares beslut aft e8sta eftersom det finns flera méjliga forkla-
ringar till att man rostar. Diremot 4r det rimligt att anta att viljare, vars delta-
gande motiveras av att kunna paverka en friga beddmer att de har en storre
mdjlighet att pdverka en frdga om bestut inte r taget.

Lagt valdeltagande &r en ofta firekommande kritik av folkomristningar, vilket
ofta visat sig vara fallet om de r frekvent forekommande. Ar det di viktigt med
eft hogt valdeltagande? Ett hogt valdeltagande kan, for det férsta, ses som ett
matt pé att den demokratiska processen uppfattas som legitim av véljarna. Fér
det andra, ett hogt valdeitagande siikerstiller bade en bittre representation av
sikter och att resultatet avspeglar en stindpunkt, som omfattas av en majoritet
av viljarna. Majoritetsstyre &r en allmin beslutsrege! enligt ménga demokrati-
uppfattningar: Vid beslut vinner det alternativ som stdds av en absolut majoritet
eller ett flertal, D valdeltagandet &r 1dgt finns en uppenbar risk att valresultatet
avspeglar en minoritetsstandpunkt, det vill siga, att utfailet irte harstdd hos en

majoritet hos viljarna.

Folkomrdstningar kan vara omgirdade av kvorum for att sikerstdlla ett majori-
tetsstdd: For att en folkomréstning ska vara giltig krévs d& att en viss mingd av
de ristberittigade ska rijsta, s kallade deltagandekvorum (vanligen 50 procent)
eller att en viss andel av de rostberittigade ska stédja det alternativ som vinner,
sd kallade beslutskvorum. Frigan om kvorum har forekommit i debatterna om
det kommunala folkomréstningsinstitutet, men har avfirdats, Krav pd kvorum
kan utnyttjas strategiskt pa ett sitt som gynnas status quo alternativet och kan
trots reglering av ett nodviindigt antal roster for giltighet ge upphov till tolk-
ningstvister om valresultatet.

i alla de tio folkomristningar som héllits har initiativtagarnas stdndpunkt fatt
flest rister. | tabellen nedan framgér frigestiliningen och fdrdelningen av roster
i de genomférda folkomrdstningarna. Frageformuleringarna & dlergivna sisom
de stalldes till viljarna.® Av differensen framgar skillnaden mellan andel ja- och
nejroster (i procent) mellan alternativen. I genomsnitt dr skillnaden 46 procen-
tenheter. Variationen ir naturligtvis stor: [ folkomrdstningen i Visterbottens
l4ns landsting fick alternativet att satsa pd sjukvard i Dorotea och omgivning
ndstan nio av tio de avgivna rosterna (88 procent). Arjang har den minsta pro-
cent differensen mellan de tvd alternativen (20 procent): 59 procent rostade nej

till skolnedldggning och 39 procent réstade for.

¥ Vissa av fragorna ir forkortade av utrymmesskél.
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Tabell 5. Genomforda folkomristningar: Frigor, valresultat och

deltagande
Kommun/lin Friga Fordeln, Diff  Deltagande
Ska kommunen bygga en ny trafikled
lAngelholm i Klippanviigens forlingning genom 1a37% 514, 34 %
Pyttebroomradet. Nej 60 %
. Ska Eker$ kommun silja aktierna i Ja33% g
kerd Fkerd Bostéder AB? Nej 66 % 3% 5%
Ska skolorna i Kanna, Sédra Ljunga Ja 60 %
Ljungby och Torpa &ter Gppnas | kommunal avl e 5% 18 %
regi? Nej 35 %
Ska skolorna i Backalund, Roftneros Ja2d % o
Sunne och Stopafors l4ggas ner? Nejsoy B MK
% .
Tyrest Ja etler nej till hisjd dldretaxa. Nf; éj 2/: 0% 19 %
Ska metlanstadieeleverna frin a2l %
Grums Skruvstads och Slotthrons skolor N 8 e :; 56% 38%
flyttas till Jttestenskolan? Qe
. Ska drskurs 4-6 i ytteromridenas 1a2T% o o
Laxd skolor flyttas till Laxa tatort? Nej 711 % 4% "%
Skolorganisationen i Stréngnis.
Stréingnas A Forskola-arskurs 3 och &rskurs 4-9 Al8% 490, 17 %
B: Férskola-arskurs 6 och arskurs 7-9 B7T%
Ska skolofna i Ostervallskog ach 1a39% 0, o
Arjang Blomskog liggas ned? Nej 59 % 20% 3%
Atgiirdspaket som innebiir att Dorotea Ja 88 %
Vasterbotten far vardplatser och att Asele fir en Nei 7 (yo 81 % 31%
stationerad ambulags. ) 7o
Medel 46 % 1%

Kammentar, Kolumnen "Diff* visar differensen { procentenheter mellan andelen idster pé iniiativiagarens
alternativ och det motstiende aiternativet.

Tabell 6. Omfing, spridning och skillnader i valdeltagande (pa

distriktsniva).

Tl i

Angetholm  Infrastruktur 15-57 % t2,1 6,7% -5-65 % 5%

Ekerd Allménnyttan 37443 % 4,9 2,6 % 10-65% 7%

Sunne Skola 46-73 % 4.1 82% 18-85 % 0%

Tyresé Vardfomsorg 19-42 % 7.6 5,5% 35-94 % 0%

Laxd Skola 30-32 % 15,7 26 % -15-85 % 40 %

Arjing Skola 41-67% 99 15% -64-90% 50 % fl

Visterbotten  Vard/omsorg 25-73 % 12,8 2% 71-93 % 0% //\
I/
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Medborgare som sympatiserar med den standpunkt folkinitiati vet Dretréder
tycks i hogre utstrickning lagga en rost i folkomrdstningen. En mijlig for-
klaring ar de viljare som stdder det alternativ som utmanar den politiska majo-
riteten i kommunfullméktige — finner det mer meningsfullt att ge uttrycka sin
asikt i val. Ben#igenheten att rosta dr storre dd man dr oenig med den politiska
majoritetens beslut eller forslag till beslut. Det 4r stérre skillnader i valdelta-
gandet for fragor som tydligt berdr vissa valdistrikt mer 4n andra. Den 1dgsta
spridningen av valdeltagandet finns | kommuner dér folkomrostningen handiade
om mer allménna fragestéllningar (allménnyttan i Eker och &ldreomsorg i
Tyress). [ Laxé (skolnedl4ggning) och Visterbottens lins landsting (tillgng till
sjukvérd) dr valdeltagandet mellan 26 och 32 procentenheter storre i de delar
som 4r distrikt som &r mest berdrda av folkomrostningen. Aven fér infrastruk-
turfragan i Angelholm (trafikplan) finns en stor spridning i valdeltagandet, men
det 4r jimforelsevis jimnt fordelat dver de olika valdistrikten. Folkomrdst-
ningen i Arjing uppvisar trots att den handlade om en partikular friga - skol-
nedldggning i en viss del av kommunen - ett jimnare valdeltagande Sver de
distrikten. Ddremot #r det stora skillnader mellan valdistrikten i hur résterna
fordelats pa folkomrostningens tvé alternativ. En méjlig forklaring kan vara at
fragan var politiserad i den meningen att den politiska majoriteten utmanades av
den politiska oppositionen i kommunen, bland annat var omrastningen i kom-
munfullméktige om att halla folkomrostning var mycket jimn (se tabell 6).

Det generellt [aga valdeltagandet | kombination med stora skillnader i valdelta-
gandet inom distrikten och den stora dvervikten av raster for ettav folkinitiati-
vets alternativ tyder sammantaget p att det 4r viljare som delar folkinitiativets
staindpunkt som rdstar i en stérre omfattning. Ménga av folkamrésiningarna har
gillt partikulédra frégor som berdr en viss verksamhet, en viss del av kommunen
eller landstinget: Nedlggning av skolor eller forflyttning av klasser i en del av
kommunen, eller tillgang till sjukvard i vissa delar av Visterbottens [&ns lands-
ting. Som framgér av tabellen &r valdeltagandet betydligt hdgre i de kommun-
/landstingsdelar som folkomrdstningsfrigan berér. Ndrmare bestdmt, de kom-
muninvanare som dr direkt berérda och som folkomréstningsfrigan géller dr
mer bendgna att ge uttryck for sin asikt i folkomrdstningen. Kort sagt, resultatet
i folkomrostningarna speglar sannolikt en minoritetsopinion med starka prefe-
renser i frigan. Vi kan naturligtvis inte med sikerhet siiga ngot om preferen-
serna hos de kommuninvanare som inte ristade och inte heller siganagot om
anledningen till att de avstod frén att ge uttryck for sin sikt. Om man inte
tycker att frigan &r viktig och det redan finns en politisk majeritet ilinje med
den 4sikt man har kan man anta aft det upplevs som mindre angeldget att résta.

Varfor respekteras inte folkomrdstningen?

Utformningen av det kommunala folkinitiativet med avseende pi att en minori-
tet i kommunalfullméiktige kan framtvinga en folkomrdstning har gett upphov
till situationer med tva legitima folkviljor. Det vill sdga, folkomrdstningar halis
i fragor dér det kanske finns en klar politisk majoritet i kommunfullmaktige.
Ifall folkomrdstningens resulterar i stid fér en annan stdndpunkt dnden poli-
tiska majoritetens i kommunfullméktige finns salunda tvé demokratiskt legitima
uttryck for medborgarna. Kommunfullmaktige representerar den folkvilja som
uttrycks i de allménna valen, medan folkomrdstningen utfall avspeglar en fol-
kets Asikter i en specifik friga. Vilken ska véga tyngre?

[ enbart en av de tio folkomréstningarna har folkomréstningens resultat respek-
terats av de politiska beslutsfattarna (Ekerd). I sex kemmuner har den kommu-
nala politiska majoriteten bortsett frin folkomrdstningens resultat och i tre
kommuner har kommunfullmiktige inte &nnu bestdmt sig for hur man ska for-
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hélla sig till folkomréstningens resultat, Den politiska majoriteten har vanligen
motiverat besluten att inte f§lja folkomrdstningens utslag med hinvisning till
det 1dga valdeltagandet och att resultatet inte har stéd av en tillricklig majoritet.
t ndgra fall har man delvis gétt folkomrdstningen till mdtes genom att kompro-
missa (Tyresd om taxor i dldreomsorgen eller inbjudit till samtal med den poli-
tiska oppositionen Stringnés).

Nar valdeltagandet 4 [Agt och valutslaget dr tydligt stér de politiska represen-
tanterna infdr ett val att prioritera demokratisk intensitet eller jimlikhet. Ska de
som har de starkaste asikterna och viljer att uttrycka dessa i en folkomrdstning
fa avgtira en fraga, eller ska alla medborgares rijster viga lika tungt trots att en
majoritet av dessa inte véljer att rosta? [ de forra fallet fér en aktiv minoritet
med starka preferenser filla avgdrandet i en friga, och i det senare fallet utgar
tanken fran att beslut ska stidjas av en majoritet av de rostberittigade. Majori-
tetsprincipen dr dominerande i hur de valda representanterna motiverar sina
beslut, men tolkningarna av vad som utgdr en tilircklig majoritet skiljer sig at.
Nirmare bestdmt, i brist pa reglering eller etablerad praxis innehar de politiska
beslutsfattarna ett tolkningsutrymme i hur folkomrstningens resultat ska tolkas.

Ekerd dr, som tidigare nimnts, den enda kommun dér den politiska majoriteten
avvek fran sitt forslag att silja ut det kommunala bostadsbolaget som en konse-
kvens av resultatet i folkomrdstningen. Den politiska majoriteten hade innan
folkomrdstningen signalerat att ett valdeltagande pé 50 procent vore Snskvért.
Trots att valdeltagandet stannade vid 45 procent, valde den politiska ledningen
att folja valresultatet da andelen véljare som lagt sin rost mot forséljning sigs
som stor (66 procenty: — " Valdeltagandet var ldgre dn vad vi hade hoppats och
trott, en majoritet av Ekeroborna har inte rostat. A andra sidan blev det ett
valdigt tydligt nej i sakfrdgan”, sade kommunalradet Peter Carpelan (M) efter
folkomrostningen (Dagens Nyheter 2012-03-27). Dessutom hade det funnits en
stor uppslutning i kommunfuliméaktige om att folkinitiativet skulle liggas fram
for valjarnas avgdrande. | ndgon mening hade politikerna pé s sitt uttryckt en
forpliktelse att lyssna p viljarna under forutséttning av ett tillvickligt hogt val-

deltagande.

Trots att valdeltagandet i Sunne och Arjéng dverskred 50 procent {54 respektive
51 procent) valde den politiska majoriteten i de tvd kommunerna att bortse fran
folkomréstningarnas resultat. I Sunne réstade 69 procent nej till skolnedidgg-
ning och t Arjing var andelen som motsatte sig den politiska majoritetens besiut
59 procent. Bada folkomrdstningarna handlade om nedldggning av skolor, men
medan beslut var fatta i Arjing var fragan under beredning i Sunne. [ Sunne
hade ett enigt kommunfullmiktige tillstyrkt folkomrostning, medan beslut om
folkomrdstning kom till med en résts Svervikt i Arjing. Frigan var mer kon-
fliktartad och politiserad i Arjing: Den politiska oppositionen hade gett ett 6p-
pet stod till fordldrafdreningens initiativ. Kommunledningen | Arjing motive-
rade sitt beslut utifran en princip som liknar ett godkdnnandekvorum, det vill
séiga en viss andel av rostberdittigade méste stddja det vinnande aiternativet for
att det ska godtas: »Vi har tittat p4 valdeltagandet och hur de rstbeséttigade har
rostat och det &r minoritet av de rostberdttigade, 30 procent, som har ristat nej.
Darfor star vi fast vid nedldggningsbeslutet” meddelade kommnuralridet Kata-
rina Johannessan (Vérmiands Folkblad 2013-06-13). Exempler. frin Ekerd och
Arjing pekar pa den politiska majoriteten har ett totkningsutrymme for hur val-
resultaten ska tolkas. Trots ett hogt valdeltagande och en kiar majoritet réstade

mot att ligga
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Tabell 7. Kommunfullmiktiges beslut efter folkomrdstning

Fasi .
Kommun/lin  besluts- Votering KF  Andel  Val-  KF foljer
process (antal rister) nej deltag. valresuliat
- Under
Angelholm beredning TJ\IZ;ig 4% 34 % Nej
o Under Jadl <
Ekerd beredning Nej 0 0% 43 % Ja
. Fattat Jal7 « .
Ljungby beslut Nej3z O3 HT W% Nej
Under Ingen votering o :
Sunne beredning (enat KF) 0% 54 % Nej
" Fattat Ja22 .
Tyrest beslut Nej 5 19 % 20 % Nej
Fattat Jal17 o :
Grims beslut Nej 12 41 % 8% Ej beslutat
. Fattat Ja19 .4, . .
Laxd beslut Nej 12 39 % 44 % Nej
Stréngnis e Ja26 ¢34, 17%  Fjbeshutat
gn beslut Nej 29 o 0 ;) besluta
Under Jald . ... 0 .
Arjing beredning Nej 27 66 % 50 % Nej
.. Fattat Ja33 o o .
Visterbotten beslut Nej 35 51% % Bj beslutat

* Nejsidan var en rést fran ait vinna voteringen.

ner skolorna i Sunne valde de politiska representanterna att sténga dem med
hanvisning till att de valda representanterna har ett totalansvar for ekonomin:
Det skulle bli for dyrt att behalla skolorna. Eit enhélligt kommunfullmaktige
hade stétt beslut om folkomrdstning. Initiativtagarna till folkomréistningen var
hesvikna och stallde den retoriska fragan »Vad har man en folkomyistning till
ifall inget heinder. Detta dr ett svek mot alla i Sunne” (Vérmlands Folkblad
2013-06-18).

D4 kriterierna for hur valresultatet ska totkas uttrycks efter folkomrdstningen
ger de politiska partierna sig sjdlva utrymne fr strategiskt agerande, det vill
siga, de kan toika resultatet i enlighet med sina egna preferenser. Trots att det
politiska handlingsutrymmet kryrmaper om de politiska beslutsfattarna fore valet
infér véijarna formulerar under vilka villkor man avser att respektera folkom-
réstningens resultat skulle en sadan ordning bidra till stérre tydlighet och forut-

sagbarhet i forhdllande till véiljarna.
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| den hér rapporten har erfarenheter av det reformerade folkinitiativet kartlagts.
Avslutningsvis sammanfattas och kommenteras rapportens resultat. Det refor-
merade folkinitiativet har &tfsljts av eit stSrre politiskt deltagande.

Det reformarade folkinitiativet

Fler namninsamlingar har pabérjats for att initiera folkomrdstning och
flera folkomrostningar har genomférts: Av totalt 44 inldmnade initiativ
har 31 godkénts, Kommunfullmiktige har bifallit drygt hilften av de
godkénda initiativen. 10 folkomrostningar har hallits och fem ar plane-
rade att genomfiras i samband med ordinarie val 2014.

Nistan hilften av initiativen och ett flertal av folkomrésiningarna har
handlat om skolan och i synnerhet skolnedidgening: Vird- och omsorg,
samt trafik och infrastrukturella frigor &r tvd andra vanliga teman for
folkinitiativ. En majoritet av initiativen har gllt frigor ddr kommun-
fulimaktige redan fattat besiut.

Enskilda medborgare, foreningar och politiska partier har Iagit initiativ
till folkomrdstningar-: Initiativ tagna av foreningar och organisationer
#r mera framgangsrika med att erhdlla ett tillrackligt antal namnunder-
skrifter och resultera i folkomrdstning.

Det dr vanligare att kommunfullmaktige bifaller &n avslér initiativ. 1 re-
gel fattar kommunfullmiktige beslut om folkomrdstning under omrist-
ning, men kommunfullmaktige har i en fjardedel av initiativen enhdlligt
bifallit elier avslagit folkomrgstning. [ tvd kommuner anpassade sig
kommunfullmaktige till folkinitiativets forslag till dtg#rd och folkom-
réstning undveks.

Det genomsnittliga valdeltagandet dr 37 procent. Skilinaderna i valdel-
tagandet inom en kommun &r i regel stérre da folkomrésiningens friga
berdir vissa kommundelar mer én andra.

Kommunfullmiktige har inte foljt folkomrdstningarnas utfall. [ enbart
ett fall har de valda representanterna respekterat folkamrostningens re-
sultat. [ regel hénvisas till det liga valdetagandet.
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Mer deltagande, men inflytande?

Reformen av det kommunala folkinitiativet har resulterat i flera initiativ och
folkomrostningar. Enligt grundlagsberedningen betéinkande mofiverades fordnd-
ringen i det kommunala folkinitiativet med att den tidigare utformningen hade
varit ett misslyckande. Kommunfullmiiktige hade endast i undantagsfall gett sitt
bifalt till folkomr&stning. Nu nér en tvitredjedels majoritet kidivs for att
forhindra att folkomristning utléises av eit folkinitiativ har antalet
folkomréstningar radikalt tkat, DAremot visar tvd ars erfarenhet att
folkomrdstningarna har haft liten betydelse for det politiska beshutsfattandet. [
enbart en folkomréstning har folkomrdstningens utfall respekterats, kort sagt,
medborgarnas har erbjudits mojligheter att ta-initiativ och delta i
folkomrostningar, men har i undantagsfall paverkat beslutsfattandet. Intressant
nog har folkinitiativ som inte resulterat i folkomrdstning dven varit
framgéngsrika med avseende pd inflytande. [ tvd kommuner anpassade sig
fullmiktige till initiativtagarnas férslag i syfte att undvika folkomréstning,

Det &r tvivelaktigt om det reformerade folkinitiativet motverkat det politiska
missndje och misstroende som antogs f5lja av den tidigare utformningen di de
valda representanterna i regel inte bifll folkomréstning pa basen av felkini-
tiativ. Fler folkomréstningar har onekligen héllits, men folkomréstningens ut-
slag har inte spelat nigon stéire roll for det politiska beslutsfatiandet. Dessutom
har de valda representanterna i undantagsfall explicit meddelat fore valet under
vilka forutsittningar de kommer att folja folkomrostningen. Eftersom det sak-
nas en formel] reglering om hur valresultatet ska tolkas vore det dgnat att skapa
tydlighet och klarhet om politikerna principielit formulerade under viltka forut-
sittningar (niva pa valdeltagande och/eller férdelning av réster mellan folkom-
réstningens alternativ) folkomréstningen respekteras. Det tolkningsutrymme
som den politiska majoriteten kan anviinda sig av Sppnar for (strategiskt moti-
verade) tolkningar, vilket kan utgdra en grogrund for svekdebatter. Ett annat -
betydligt mer radikalt forslag — vore naturligtvis att géra folkomrdsiningen bin-
dande och tillagga ett krav pd kvorum, nigot som avvisats. De kommunala
folkomrostningarnas funktion i den representativa demokratin har setts som
beslutsstddjande, och inte beslutsersattande. Vid bindande folkomréstningar far
medborgarna sjilva avgdra en friga, och folkomr&stningen har en besiutsersét-

tande funktion.

Ett motargument vore att de valda representanterna skulle vara mindre benéigen
att utlysa folkomrdstningar och skulle tvingas formulera argument for varfor de
bifaller eller avslar folkomréstning, och dé dven ta ansvar {or besluten om
folkomréstning. En komplikation hérvidiag med det reformerade folkinitiativet
dr att en minoritet kan driva igenom folkomréstning,

Tvé legitima folkviljor?

Efiersom en minoritet i kommunfullméktige kan framtvinga en folkomristning
mot majoritetens vilja kan folkomrdstningarna anvéndas (av den politiska oppo-
sitionen) for att utmana den politiska majoriteten. Flera folkomréstningar har
handlat om redan fattade beslut och folkinitiativet har syftat til] att tvinga den

politiska majoriteten ait &indra sina beslut. | kommunatlagen anges att folkom- Y,
réstningar kan hillas i beredningen av en politisk friga. Det dr oklart i vilken Vi
mén det faktum att folkomrostringar hallits i nyligen av KF fattade bestut dver- /
ensstammer med hur man fSrestdllt sig folkomrostningsinstitutets funktion i den
representativa demokratin. Ska en majoritet uttrycket i en folkomrésining, som ,//

Hr initierad av en minoritet, kunna utmana en befintlig politisk majoritet | kom- 04

munfullméktige? Eftersom folkomrastningarna &r radgivande finns formekit sett
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en hierarki dir de valda representanterna slutligen har att ta stllning till om
folkomriistningen ska respekteras eller inte, Diremot har de valda representan-
terna — om 4n en minoritet - genom att bifalla folkomrastning uttryckt en vilja
att lyssna till medborgarna i kommunen, vilket skapar en forvintan om infly-
tande hos dessa.

Ett nytt “maktdeiande” element har introducerats i den kommunala demokratin

da folkomrdstningar i en 6kad omfatining handlat om att ompréva beslut tagna

av en politisk majoritet i den representativa forsamlingen. En politisk minoritet

har genom det reformerade folkinitiativet getts mojligheter att éverpréva redan

fattade beslut. Forhallandet mellan makt och ansvar har farskjutits: En minori-

tet har makt att f till en folkomrdstning, men ansvaret for det politiska besiuts-
fattandet vilar p4 den politiska majoriteten. Det reformerade folkinitiativet har i
realiteten gett upphov till si kallade “abrogativa folkomrostningar” dér medbor-
garna erbjuds mdjligheter att ompréva den politiska majoritetens beslut.

Den direkta demokratins roll i den representativa demokratin

[ den svenska debatten har folkomrostningar setts som ett kompiement till den
representativa demokratin. Det kommunala folkomrdstningsinstitutet som in-
fordes 1977 hade en beslutsstddjande funktion i férhéllande til] de representa-
tiva kanalerna. De kommunala folkvalda kan utiysa folkomrdstning i en fraga
dir de dnskar hora folket och eftersom folkomrostningen #r ridgivende kan de
valda representanterna avgtra om de vill filja folkomrdstningens resultat. Det
kommunala folkomrdstningsinstitutet fick en agendaséttande roll nér folkini-
tiativet inférdes 1994. Medborgarna kan ta initiativ till folkomrstning och lyfta
upp en fraga pa den politiska dagordningen. De valda representanterna kunds
kontrotlera den politiska dagordningen genom att kommunfullmaktige med en
enkel majoritet kunde avsla eller bifalla folkomrdstning. Med det reformerade
folkinitiativet har de folkvaldas kontroll 8ver den politiska dagordningen for-
svagats. Som ett resultat har allt fler folkomrdstningar genomfdrts cchett flertal
av dessa har haft som syfte att ompréva tidigare fattade beslut. Mot bakgrund av
detta kan det kommunala folkinitiativet i teorin ha en beslutskontrollerande roll,
det vill siga, medborgarna kan tyfta upp en friga dér det finns ett majoritetsbe-
slut till folkomrostning. Efiersom folkomrostningarna dr ridgivande kan de
valda representanterna vilja om de vill respektera folkomrdstningens resultat.

Med det kommunala folkomréstningsinitiativet har en ny kommunal kon-

stitutionell praxis utvecklats. De direktdemokratiska instrumenten har gradvis
utvidgat medborgarnas mdjligheter till deltagande. Déremot tycks deltagandet
inte resulterat i ett 8kat inflytande. Frigan om folkomrdstningamas roll i den

kommunala demokratin dr fortséttningsvis ppen.
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Appendix. Avslutade folkinitiativ 2011-2013 (2¢13-11-08)

Organisation

Fraga

10 %

Botkyrka kommun
Botkyrka kommun

Ekerd kemmun
Gagnefs kommun

Grums kommun

Goteborgs stad
Hallsbergs kommun

Hofors kommun

Kalmar kommun
Krarnfors kemmun
Kristinehamns kommuin

Laxd kommun

Liding& stad
Ljungby kommun

Lomma kommun

Lysekits kommun
Norbergs kommun
Nassjo kommun
Olofstréms kommun
Oskarshamns kommun

Robenrtsfors kommun
Salems kommun
Skelleftea kommun

Skavde kemmun
Sollentuna kommun

Staffanstorps kommun

Stenungsunds kemmuin
Strangnés kommun
Sunne

Surahammars kommun
Saderképings kommun
Tyresd kommun
Ulricehamns kommun

\annas kommun
\Varmdé kommun
\asterbottens lans
landsting

Arjangs kommun
Atvidabergs kommun
Angelnolms kommun
Angelholms kommun
Orebra kommun
Cstersunds kommun
Gstra Goinge kommun

Upplands Vasby kommun

Kommundelning

Forsalining av del av kommunalt
bostadsbolags |&genheter
Fors#ljning av Ekerd kommuns aktier
i Eker& Bostader AB

Privatisering av aldrevarden ach
forsaljning av kommunala fastigheter
Fiytt av mellanstadielever fran
Skruvstads och Slotisbrons skotor
Trangselskatt

Nedlaggning av skolor

Flytt av "Skénken" vid ombyggnation
i Hofors centrum

Linneuniversitetets placering
Nedlaggning av skolor
Regicnstillhérighet

Flytt av arskurs 4-8 fran
ytterskoloma till centralorten

Bevara tva gymnasieskolor
Nedlsggning av landsbygdsskolor
Upphandling av driftentreprenad av
dldreomsorg

Avveckling aldreboende

Placering lekpark

Nedl4ggning av skola
Vattenforsérjning

Nedldggning av gymnasieprogram
Flytta &k 4-6 fran Akultsjon till
Robertsfors skola

Rénninge centrums defaljplan

Ska Skellefted kommun bygga
Centrumbron enligt fattat beslut?
Byggnation i omradet Karstorp sddra
Bevarande av ett gronomrade
Kommunait fastigheisbolags
forsaljning av fastigheter
Pedagogisk omsorg
Skolorganisationen Strangnas stad
Skolans organisation

Hogstadiets framtid pa Virsboskolan
Nedlaggning av eff korttidsboende
Hajning av &ldretaxa
Skolnaedlaggning

Anlagga ny stadsdel (Vasby sjdstad)
Skolnedlaggning

Skolans organisation

Atgardspaket med sjukstuga i
Dorotea och ambutans i Asels
Nedlaggning av skolor

Nediaggning av en skola
Trafikplanen

Badhusets placering

Gratis kollektivirafik

Ostersunds kommuns arenabygge
Nyit kommunhus

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja
Ja
Ja

Ja
Ja

Ja

Ja

Folkomr.
Ja

Ja

Ja
Ja

Ja

Ja
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[ den hr rapporten kartliggs erfarenheterna av det reformerade folkinitiativet
frén det att det tradde i kraft i januari 2011 fram till idag.

Den 1 januari 2011 forstérktes medborgarnas méjligheter att initiera en
folkomrastning genom folkinitiativ. Om 10 procent av den réstherittigande
befolkningen i en kommun kréver en folkomréstning genom namnunderskrifter
ricker det med att en tredjedel av fullmaktige stéder initiativet for aft en
folkomrdstning ska héllas. Denna forindring har lett till att antaiet kommunaia
folkomrastningar kat och flera kommuner stér infér en folkomristning de

ndrmaste aren.
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TJANSTESKRIVELSE

Tyres6 kommun 2013-01-15
Marit Andersson 1(2)
Sekreterare

Valnimaden Diarienummer

2012/KKS 0356 001

Valnimnden

Motion om oberoende forskningsférankrad
utvérdering av 2012 ars folkomrostning

Férslag till besltut:

Kommundirektdrens stab foreslar att Miljopattiets motion om en
oberoende forskningsforankrad utvirdeting av 2012 4rs folkomrdstning
avslds, En forskningsanknuten utvirdering ska genomféras av SKIL,

Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommundirektotens stab

C?W%Mw

Catarina Stavenberg
T'f Kvalitetschef
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Sammanfattning

Matie Akesdotter (MP), Peter Bylund (MP), Peter Sodetlund (MP) och Lilian
Nylindet (MP) har limnat in en motion med beslutsférslaget:
Att omghende kontakta intuitionen 6r valforskning pd Goteborgs eller
Stockholms universitet for en oberoende utvirdering av Tyresos
folkomrdstning 2012 i enlighet med motionens frigestillningat.
Kommunditektorens stab foreslar att motionen avslis, En lorskningsanknuten

utvirdeting ska genomforas av SKL, Sveriges ICommuner och Landsting.

Beskrivning av drendet

Sedan den 1 januari giller nya bestimmelser 61 folkinitiativ om folkometstning
1 kommuner och landsting. Tio procent av de rstberittigade ska stk bakom
forslaget till folkomréstning, Samtidigt blir det svirare for fullmiktige att avvisa
ett folkinitiativ. For detta kedvs tvi tredjedelat av ledaméterna siger nej till att
genomfora en folkomréstning, Den friga som man vill ha folkomtéstaing om
ska vara sidan som fullmiktige kan besluta om. Kommunfullmiktige i Tyresd
kommun beslutade den 8 maes 2012 att genomi{dea en folkomréstaing om taxan

inom omsorgen o dldre och personer med funktionsnedsittning som

beslutades i april 2011.
Motioniterna tedovisar fyra olika frigestillningar.

Formulering av frigestaliningen — vilket mandat har kovminnfulbpéktiss alf dndra

pd folkinitiativets friga? Hur stor fribet bar kommnnfulliiktige att dndra

inriktningen av folkinitialives?

Lag (1994:692) om kommunala folkomrdstningar féreskriver { 2§ vilka frigor
som ska beslutas av fullmiktige, bland annat "den frdga och de svarsalternaiv /

som ska stillas il de rdstberittipade™. /

tyres konmun



3 (5)

Den 10 maj 2013 fattade kommunfullmaktige, efter att drendet beretts i
valnimnden och kommunstyrelsen, beslut om frigan skulle lyda: "Ska Tyresd
kommun fortsiitta tillimpa den nya taxan inom omsorgen for dldre och
personer med funktionsnedsittning som beslutades i mars 20112".
Svarsalternativen var JA”, "NEJ” och "BLANK?”.

Fragan om koppling till den ordalydclse som anvindes vid namninsamlingen
regleras inte, men i faktablad nr 8 ("Det forstirkta folkinitiativet”) fran Sveriges
kommuner och Landsting fran september 2012 stir att lisa "Det dr viktigt atc

rostsedlarna utformas s att den friga som vickts genom folkinitiativet ocksd

besvaras vid omrdstaingen”.

Kommundirektérens stab gbr beddmningen att ett utvecklingsomuide infor
nitsta eventuella folkomtdstning 3r att samtida med initiativtagarna i ett tidigare

skede om frigestallningen.

1 vitken utstrackning ska kommunen informera invénara on md folleonirosiningen

bandlar om ntan ati riskera att bli partisk for ndgon av de olika sidorna?

Nir folkomrostningar genomférs, har kommunerna mycket storre frihet fin vid
val till riksdag, landsting och kommun att besluta om genomfomadet, Lag
(1994:692) om kommunala folkomréstniagar reglerar frigan om information |
3 §: Kommunen (cller landstinget} ska pa ett lampligt sitt informera sina
medlemmar om det som fullmiktige beslutat om enligt 2 § och om vad som 1

ovrig giller for folkomredstningen™.

Lagrummet ger ett stort utrymme for tolkningar. Kansliets wppfattning om hur
lagrummet skulle efterlevas var att skicka ut information med réstkarten, ha
infottnation pi hemsidan, anordna en utstéllning i kommunens Setvicecenter
samt att bide ja- och nej-sidan fick framfora sina argument i kommunbilagan i
Mitt-i Tyres6. Synpunkter framfordes att informationen var otydlig och partisk,
IKommundirektérens stab gor bedomningen att full enighet i situationer som
denna ir svar att nd, 34 tolkningar ofta dr subjektiva. Tfanstemdnnens fokus har /
varit att ge medborgarna saklig och korrekt information ochbéde ja- och nej- /

S 4
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sidan har haft méjlighet att paverka materialet.
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“Hur ska det g till nér kommunen tar fram en komminikationsplan] information
sot ska formedias till invinarna? Ska dot

Lex. vara samina process sou vid formuleringen av frdgestilivingen — alt
Konminfnllmiktige ger valnimnden i wppdrag att formubra e reiga som sedan
processas och beslutas § kommnnstyrelsen ocly kommunfuliniktige?”
Kommunallagen f8reskriver i 26 § att allz drenden ska beredas innan
fullmaktige fattar sitt beslut. Av det skilet processades formuleringen av
frigan i valnimnd och kommunstyrelse. Nir det gillet information till

medborgarna finns det inte ndgra regler, utan kommunen beslutar sjilv.

['och med att valndmnden 4r ansvarig 5t genomforandet av
folkomrostningen, beslutade den om informationsbroschyren som gick
ut tillsammans med tostkorten. Detta éverklagades til
férvaltningstitten av (S) och (MP), men 2013-01-09 meddelade
forvaltningsritten i sin dom (2012/KS 0269 009) att éverklagandet
avslagits. [ domskiilen anges att ritten finner att det miste falla inom
valndmndens kompetensomride att godkinna en inforrnationsbroschyr
som ska bifogas réstkorten. Kommundirektdtens staboch kansliet gor
bedmningen att det séledes ir limpligt att samma ordning anvinds vid
en eventuell framtida folkomréstning, Ett forbattringsomedde i dock
att informationsenheten kopplas in mycket tidigt i Srberedelserna, s

att en kommunikationsplan kan forankras bittre.

"Folkomristningar ar rédgivande — men kan det bebovas ribtinjer och
rekonmendalioner Rring storfeken av valdeliagandst och hésyn tifl majoriielen for

elt visst firslag?”

Det ir upp till vatje kommun act faststilla eventuell riktlinjer i detta

avseende. Frigan tas limpligen upp om en folkomudstuing skulle bli

aktuell igen.

Sammanfattuingsvis foreslir kommundirektérens stib art motionen ska
avslds. Folkomtostaingar har under 2012 genomf{&rts pi fera hall i
landet och en forskningsanknutea utvirdering av dessa planeras av
Sveriges kommuner och landsting. Tyres6 kommun kommer att ta

initiativ till att den folkomréstaing som genomfordes den 23 september

i
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2012 omfattas av utredningen. Utvirderingen beriknas bli klar 1 slutet
av 2013,
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Tyres TYRESS KOMMUN
2012~ 10-10
D 2012118 (0356 00 Motion

.................................

Kommunfullméaktige 11 oktober 2012

Oberoende forskningsférankrad utvardering av 2012 ars
folkomréstning

23 september 2012 gick Tyresd kommuns invanare till valurnorna for en kommunal
folkomrdstning, Folkomréstningen var ett folkinitiativ, dér mer en [0 procent av de
rostberdttigade hade skrivit pé for att {2 till en folkomréstning.

Genom grundlagsforandringar géller sedan januvari 2011 nya regler kring folkomrdstningar.
Minst tio procent av de rostberittigade i en kommun eller ett landsting ska st& bakom
forstaget om folkomrostning. Tidsramen for att samla in de nédvindiga namnunderskrifterna
ar hidgst sex ménader och initiativet ska handla om sadant som fullmiktige kan besluta om.
Det har blivit svarare for fullméktige att avvisa ett folkinitiativ, det krédvs att tva tredjedelar av
ledaméterna siger nej till att genomfdra en folkomrstning.

Stora meningsskiljaktigheter har uppstétt infér folkomrdstningeni Tyress. Det handlar om:

ifragasittande av folkinitiativet och behandling av fragestillningen, dér frigans
karaktar férindrats och otydliggjorts och dér folkomrdstningen delvis ocksa fatt en

annan innebdrd dn folkinitiativets avsikt,

beslutsprocessen/hanteringen av kommuninformationen infor folkomréstringen.
Vem/vilka ger uppdraget till vem/vilka och vem/vilka fattar beslut? Hur ska det gé till
nir kommunen informerar? Vad ska det inforineras om? [ vilken grad? Ska det géras

skillnad pd folkomrostningar och allménna val?

valmetoderna, ddr det bland annat hivdats att kommuninvanarna forvillats.

Efter folkomréstningen uppstod diskussioner om héinsyn till vairesultatet i férhdllande till
valdeltagandet. Ska stérre hiinsyn tas till dem som inte gar och &n till dem som faktiskt
anvander sin rost? (Om s 4r fallet kan de styrande politikerna ha som strategi att f4 till ett

lagt valdeltagande.)

Grundlagsforindringarna till trots, kan det finnas goda skl att forska vidare kring
folkomréastningsinstitutet. Tyreso nyss genomforda folkomrésining innehdller en mangd

intressanta frégestillningar. Eventuella forstdrkningar i lagen kan behgvas kring:

i. Formulering av fragestéillningen — Vilket mandat har kommunfullmiktige att dndra pa
folkinitiativets fraga? Hur stor frihet har kommunfullmiktige att dndra inriktningen av
folkinitiativet?

2. I vilken utstrickning ska kommunen informera invanarna om vad folkomréstningen
handlar om utan att det riskerar att bli partisk 6 ndgon av de olika sidorna?




3. Hur ska det ga till ndr kommunen tar fram en kommunikationsplan/information som
ska formedlas till invanarna? Ska det t.ex. vara samma process som vid formuleringen
av frigestillningen — att kommunfullmiktige ger valndmnden i uppdrag att formulera
en friga som sedan processas och beslutas i kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige?

4. Folkomrostningar & rddgivande — men kan det behovas riktlinjer och
rekommendationer kring storleken av valdeltagandet och hinsyn till majoriteten {or ett

visst forslag?

Beslutsfiorslaget dr att kommunfullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen:

att omgaende kontakta institutionen med valforskning pa Goteborgs eller Stockholms
universitet for en oberoende utviirdering av Tyresos folkomrdstning 2012, i enlighet med

motionens fragestdliningar.
For Miljopartiet de grona i Tyreso WW

[

PW/ Lilian Nylinder k
/ ey eele e Aytucdec
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Sammantridesdatum

Kommunfullmikdge UTDRAG 2013-09-12

§103 Dar 2012/KS 0356001

Svar pa motion em obetoende forskningsfrankrad utvirdering av 2012 ars
folkomtdstning

Kommunfullmiktiges besltut

- Motonen dterremitteras, via minofitetsiterremiss,

Beskrivning av drendet
Muljopartiet imnade in en motion till kommun fullméktige den 11 oktober 2012

om ¢n oberoende forskningsféranktad utvirdering av 2012 drs folkomtdstning,
Motionen remitterades till valnimnden och demokratberedningen, vilka féreslir

att motonen avslés.

Kommunstyrelsens forslag tilf kommunfullmiktige
- Motionen avstis med hinvisning tll SKL:s pagiende utviirdering av lokala

folkomrostningar.

Ytitatanden
Dick Bengtson (M), Martin Nilsson (S), Lilian Nylinder (MP), Anna Lund (FP),

Elisabeth Hedlund (V) och Mats Larsson (FP) yittar sig.

Ytkanden
Dick Bengtson (M) yrkar bifall till kommunstyeeksens forslag.

Martin Nilsson (S) yrkar att drendet terremitteras med motiveringen att
kommunstyrelsen bo invinta SIKLs utvirdering, innan motionen besvaras, for att
kunna infora de slutsatser friin utvirderingen som ir relevanta for Tyres6 i

bedémaingen utav motionen.

Lilian Nylinder (MP) och Elisabeth Hedlund (V) staller sig bakom Martin Nilssons

(S) yrkande.

Beslutsging

Ordféranden stiler proposition p yrkandet om iterremiss.

QOrdfbranden stiller proposition pd yrkandet om attavpdrz arendet idag _

/

Kommunfullmiktige beslutar, via minoritersaterremiss, att dterremittera drendet. //
/
4

Bitagor
Protokollsutdrag frin kommunfullmiktige den 22 avgusti 2013 DZ

] Utdragsbestyrkande

T T | [t
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Sammantridesdatum
. G 2013-08-22
UTDRA
§92 Dinr 2012/KS 0356 001

Svar pa motion om oberoende forskningsforankrad utvirdering av 2012 ars
folkomristning

Kommunfullméiktiges beslut

~  Areadet bordliggs och kommer att behandlas vid ett senace sammantride.

Besktivning av drendet
Miljgpartet limnade in en motion till kommunfullmaktige dea 11 oktober 2012

om en oberoende forskningsforankrad utvirdering av 2012 dts folkomréstning,
Motionen remitterades till valnimnden och demokeatiberedningen, vilka férestar

att motionen avslis.

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmaktige
—  Motionen avslas med hinvisning tll SKL:s pigiende utvirdering av lokala

folkomrostningat.

Bilagot
Protokollsutdrag frin kommunfullmiktige den 16 maj 2013
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JTDRAG
§ 66 Dar 2012/KKS 0356 001

Svar pa motion om oberoende forskningsforanktad utvirdering av 2012 drs

folkomréstning

Kommunfullmiktiges beslut

- Arendet bordliggs ach komuner att behandhs vid ert senare sammantréde.

Beskrivning av dtendet
Miljopardet har limnat in en moton dll kemmunfullmikuge 2012-20-11 om

"Oberoende forskningsfdrankrad utvirdering av 2012 drs folkomrdstning".
Motionen remitterzdes dll valndmnden och demokeatiberedningen, vilka foreslds

att motionen avslés.
Kommunstyrelsens forslag tll kormmunfulimékdge:

Motionen avslds med hanvisning cill SKL:s pigiende utvirdenng av lokala

folkomrostaingar.

Bilagor
Peotokollsutdrag frin kommunstyrelsen den 26 mars 2013

U!dfagsbestyrkands? .
. " y ;
‘. £ fo.

Justerandes sign [
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Svai pd mution um oberoende forsktﬁngsférank:ad undrdsviag av 2012 drv

folkom:dstning

Kommunfullmiktiges beslut
Avende: bordliggs och korunir ai bzhadla: » W Fu st saman uade

Beskrivning av drendet
Mijopartet har lamnat in en motion al kommunfllmakdge 2012 10 H om

“(beroende forskningsforankrad utvdedering as 2012 ars (lhotrrostunyg”
Motoaen remirerades dl valmimndea och demokratiberedingen, vilka forestar

at modonen avslds.

Kommunstytelseas forslag dll kommunfullmakage: Mononen avslas raed
hanvisruag dll SKL:s pigdende utvirdering av okala folkomyosiungar

Bilagor
Prowokollsurdrap frin kommunstyrelsen den 26 mars 2015

' I - T #’( Utdragshesty fkande
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Kommunstyrelsen
UTDRAG

§57 Dot 2012/KS 0356 001
Svar p4 motion om oberoende forskningsfbrankrad utvérdering v 2012 A
folkomtdstaing

Kommunstyrelsens f8rslag till kommunfullmikuge

_  Motionen avslds med hiinvisning till SKL:s pighende urvirdering av lokala
folkomedstningar.

Reservation .
Marie Akesdotter (MP) resetverar sig.

Anita Mattsson (5) reserverar sig med hénvisniog tll valnimndens beslut 2013-01-23 §

f5.

Protokollsanteckning
Elisabet Hedlund (V) hade yekat bifall til motionen om hoa hadz haft sttt

Beskrivning av drendet

Miljépactiet har kimoat in en motion tifl kornmunfullmikidge 2012-10-11 om
“Oberoende forskaingsforankrad utvirdering av 2012 ars folkomrostaing".
Motionen remitterades till valnimnden och demokratiberedningen, vilka forestir ait

motionen avslas.

Ordférandeutlitande

Den lokala folkomréstaingen som genomfordes i Tyresd under hsten 2012 bar leit
Fram till Miljpartiets motion kting att begara ed forskningsbaserad uvicdedng av
folkomréstaingen. [ motionen listas ett antal intressanta frigor som sikert ér rimliga it
belysa i en utvirdeting.

Sedan riksdagen dndrade lagen och uadetlittade fér grapper som s 6nskar att deiva
igenom lokala folkemrdstaingar hat antalet sddana Skat. Det har de senaste ren
genomfrts en rad omedstningar: Feutom i Tyeesé ha fokala folkomrdstnings: billits
i Bkero, Sunne, Grums, Angelholm, Ljungby och Lazd. Folkomrastningat kommer
som vi kanner dll nu att behova hllas | Upplands-Visby och i Landstinget
Visterbotten, De frigor som stalls i Miljopartiets motion &r met eller mindre ekruella |
samtliga dessa omrostoingar.

tkomedstningar hat vickt intresse inom Sveriges
Frigan har dir diskuterars | flers olika samemanhaag,
dning dét undertecknad &t ersieare. SKL hat
tvirdeding av lokala folkomrdstringar |
Hagskola. Utvirderingen frvintas vara klar bosiea 2013.

fattas av denna. .
(l;(

s med hinvisning ull SKLs / ]

Det 6kande antalet lokala fo
Kommuner och Landsting (SKL):

hland annat [ SKL:s Demokratibere

beslutat att genom{dra en forskningsanknuten U

samarbete med Sodettérns
Dver lokala folkombstaingen i Tyresd om

Med anledning av avanstiende fSresids att motionen avsla

R

Sodende urvardering /
paga W 4 V/
I A
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Kommunstyrelsen
Ordfsrandefdrslag
KL:s pigicade uiviitdesing

Jag foresldr att motonen avslis med hinvisning il S

Yrkande
Marie Akesdotter (MP) grkar bifall dll motionen.

sdottets (MP) yrkande. I ande hand yrksr Anita

Anita Mattsson (5) stédje Marie Ake
SICL Fér vidate

Mattsson (5) att frigestillningarna | motionen ska skickas dl
behzadling.

Beslutsgang
Ordf6randen stiller proposition pd ordf6randeférslaget.
Ordfraaden stiller proposition pi Marie Akesdotters (MP) yrkande.

Ordfsranden stiller proposition pd Anita Mattssons (S) andrahandsyrkande.

Kommunstyrelsen beslurar ealigt ordfsrandefSrslaget

Bilagor

§ 91 Protokollsutdrag kommunfullmiktge 2012-10-11,pdf

Valnimndens svar pi motiom orn oberoende utvirdering av folkommdstaing pdf

Overklagat bestut 2012-06-18 § 8 Dom.pdf

Fakteblad 8 folkinitiatv sept 2011.pdf ;
Tjinsteskrivelse demokratiberedaingen svat pé motion om oberoende utvirdering av

folkomsdstaing pdf / /
Tjinsteskrivelse valpiimaden svar pi motion om obetoende atvirdering av L A
folkornedstning pdf /
Demokratiberedningens svat pd motion om oberoende utvicdenng ey

folkomrostringen.docx C',&

S
.



Datum:
2013-03-03

(3

Protokoll fran Demokratiberedningen mote den Mars 2013

Niryarande ledaméter:
Anna Lund (KD), ordférande

P4l Keusch (8) 2 vice ordfbrande

Lilign Rdberg (M}
(nger Gemicinglu (V)

Nirv: e ersittare

Mikae) Onegird (M)
4an Sandin Lindgren {5)

QOvriga niirvarande
Helene Beegsteom (19.45)
Eva Svensson (19.05)

per-Olof Lindfors, Sekreterare

Tid: 18.30 - 20.05

§ 1 Ungdomats inflytande

fektorerna pi gymnasiet felene Bergstrom och Bva Svensson har byudits tn ull
demokeatiberedningen for dislkutera hur ungdomats inflytande kan uvecklas,
Demokeatiberedningen har plarerat en ungdomskonferens sdvdl 2011 som 2012

Konferenserna har av olika anledningar stillts in. De elever och lirace yom planerade att
0%

delta pd ko ferensen blev besvikna.

evernas inflyrande vie exernpelvis elevidd och

ar p olike sitt for att oka el
iva aktiviteter it ints fte stort som for 8-10 dr.

intrasset for kollek
ir intzesserade. Det dr minga aktiviterer som konkuizerar on

Gymnaster arbet
programead. Des gic tropt
Endast en handfull elever

elevernas td.

Demokeatiberedningen har ate planerat ndgon iy ungdomskonferens 2013 men knske
valdret 2014 Om man ordnar ea konferens maste det bl rikeigt bra. Tedigare kam

representanter for partierna ut till gyrnnasiet och delcop pé lekuonerna. BrFarenheternd vaz f

hlandade. Det rar ocksd mycker td.




Ule gymnasiets perspekuv ir besken i klassrumumen att féredea. Del dr vikeigt anr det
kommer fo ¢ planeringen fdc kommande lisdr | etc tidigt skede. Tereso gymnesium har minga
elever som kommer frdn andra kommuner s4 det fir inte bli fot lokalr priglat Lirarma pd

sarnhillsprogrammet har uppskattar den gemensarama planeringen med politikenta.
Ar 2014 da vi e sévil BU parlamentsval som val till riksdag, landsting och korvmun kan det

bli ektuellt att anordna en ny ungdomskonferens eller en debatt i aktuela fiigor ur
ungdormarnas perspektiv. De nationella valen i mest intressanta, Bleveena som gét idrskurs

3 i EBrstaghngsvilfare
Det ar viktigt att vi klargor vad vi vill dstadkomma. Vil vi af cesuirat ellar skall i pricka av

ett antal aktiviteter.

Tidigare beskie de politiska ungdomsférbunden gymnasiet regelbundet men under de
senaste dren har det begrinsats till rva ginger om dret. Anledningen r att man i1 he .
polisbevalning och att ayanlinda elever kints sig hotade. Av cidsta for frimdingsfientiga
ocganisationer har man begrinsat tillgingligheten fBr sarntliga partier. Nista cillfille dir den 1|
Mars. Tidpunkterna ansls pi gymnasiets hemsida. De politiske ungdomsférbunden vil
kunna bestka gymnasiet mer frekvent och fnte vara begrinsade dlf tvd ginger om irec . Eo
diatog om alternativa datum skall foras och niir detumet dr satt ska rektorema se til aty dessa

mailas till demokeatiberedningens ordférande.
§ 2 Motion om oberoende forskningsfbrankrad utvirdering av 20124t folkomstning

Miljopartier har éimnat in en motion om en oberoende forskningsforankead utvirdering av
Tyresés folkomeéstning 2012, Ordféranden Foresldr att motionen avslas.

Socialdemokrateras och Vinsterpardict yrkar bifall

Demolcratiberedningen besturar att avsli motionen.

§ 3 Minnesanteckningar f8r demokratiberedningen 2012

Forslag ull verksamhetsberirtelse har tagits fram. Demokratiberedningen anser 24 skovelsen
indras cll hlinnesanceckningar och lnte skickas vidare tll Kommunstyrelsen

§ ¢ Ovriga frdgor
Aan Saadin Lindgren tog pi (o métet upp att mérenz ¢ kommunfullmiknge ir tritiga och

bemotander daligt. Denna friga har dicefrer diskuterats internt i de oliks pirtigrupperna.
partierna och kommunfullmikeiges

¥

Stutsatsen ac act decta | ©Brsea hand e en frigs for
peesidum. Kommuafullmiktiges peesidium bjuds in till ndsta mote red




demokratiberedningen. Sveriges kommuner och landsting har tagit fram en vigledning om
god ton som kan vara en vigledning.

Motiogen frin Miljépartiet om Demokrativecka 2013 kommer att behandls p aista mote |

demokratibetedningen.

Sveriges Kommuner ock Landsting anordnar en Demokratidagen, den 24 speil ph Folkets
Hus i Stockholm. Anpa gir ut med en forfrigan om nagon it intressersd

§ 5 Varens mijten

Tyi méten ir inbokade under viten den 15 april och 14 Maj klockan 18.00.

Or§

oo Ol chindfos

Pet- Olof Lin
Sekreterare

Protokollef justeras

DA

, ordférande PAl Keusch () 2 vice ordférande

S




Motion om oberoende forskningsforankrad utviirdering av 2012 drs folkomristning

Arendebeskrivning

Marie Akesdotter (MP), Peter Byhund (MP), Peter Stderiund (MP) ach Liliaa Nylinder (MP)

har limnat in en motion med besiutsforsiaget:
At om{géende kontakta intuitionen fSr valforskning pd Goteborgs eller Stockioims
universitet fr en oberoende utvirdering av Tyrests folkomrdstaing 2012 enlighel
med motionens frigestélIningar.

Ordftrandes forslag:

Demokratiberedningen foresldr kommunstyrelsen att Miljpartiets motion om €q
oberoende forskningsforankrad utvirdering av 2012 ars folkomrostning avsids.

Bilagor:

fotion om oberosnde forskningsforankrad utvérdering av 2012 ars folkkomristning
 jhinsteskrivelse om oberoende Porskningsfiirankrad utvérdering av 2012 érs folkomrdstning
Pakiablad nr 8 fidn Sveriges kommuner och landsting om Det fOrstarkta folkinitiarivet

Dom frén fBrvalningsrétten om informationsbroschyr folkomdstning
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Maddt Andersson 13

Eharienumer

2013/KS 0355100

Denwkeaiibere dingen

Motion om oberoende forskningsférankrad
utvdrdering av 2012 ars folkomrastning

Forslag till besiut:

Kommundirekicirens stab fdrestar att Miljspartiets motion om co
oberoeade forskningsfirankred utviirdeeing av 2012 4w folkomedstung
avstds. [in forskningsanknuten utviicdering ska genomfticas av /\nn-
Cathrine Jungar pd Sodertéras hogskola pd uppdrag av SKI, Sveriges
IKommuner och | andsting. Utvirderingen skall vara klar ¢ seprember 2013

Kammundirektocens stab

( atarina Stavenberg U{‘

Tr K vaheerschef

(f
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Sammanfattning

Marie Akesdatter (MP), Peter Bylund (MP), Peter S8derund (MP) och Lilian
Nylinder (MP) bar limaat in en motion med beslutsférslagen
Att omghende kontakta intuitionen £t vilforsining p Goteborgs elle
Stockholms univetsitet for en oberoeade utvirderng av Tyresos
Folkcomréstoing 2012 i enlighet med motionens frigestillningar.
Komsnunditektitens stab foresldr att motionen avalds. En
forskningsankauten utvirdering ska gcnomfdras ay Ann-Cathsine Jungar pi
Seidertéens hogskole pd uppdmé av SKL, Sveriges Kommuner och '
Laadsting. Urvirderingen skall vaca la i september 2013,

Beskrivning av arendat

Sedan deo 1 januar giller oya b
i kammuner och landsting. Tio p

foeslaget «ll Folkomtéstning. Samtidigt blir ‘
ett folkinidativ, For detta kedvs v redjedelar av ledambteroa siger aej ol att
tning. Den friga som mén vill ha folkomuostaing om

n besluta om. Kommunfullmikoge 1 Tyeesd
2 att genomfdra €0 folkorardstaing om taxan
d funktonsnedsittaing sor

estimmelser For folkinitatv om fotkomeostaing
rocent av de tbstbexdttigade ska sid bakom

det svhrare for fullmikige att avvisa

genomféra en folkomrds
ska vara sidan som fullmiktige ke

kommua beslutade deo 8 mats 201

lnom omsorgen om dldre och personer Me

bestutades i aprl 2011.
Motionireraa redovisar fya olika Frigestiliningar-
vilket mandal bar leommunfulmagisge afl andra

Formulsring av ﬁdge:tﬁ![ningm -
har bomnasfuliniibligs att andra

pd folktnitiativels Jrdgad Hat itor fribet

inrikiningen 4 fbsz'ni!z'afiﬂet?

it




39

Lag (1994:692) om kommunals folkomudstainger foreskuiver 12§ cilka fedgor
com ska beslutas av fulimilkedige, bland annat "den feige och de svarsaltemativ

som ska stillas dll de tostberdttigade”.

unfullmikdge, efter att jrendet beretts |
skulle Iyda: "Ska Tyresd

rgen fr dldee och

Den 10 maj 2013 fattade komm
valndmaden och kommunstyzelses, beslut om Erigan

kommun fortsitta dllimpa den nys tasan {nom omso
nsnedsittaing som beslutades i mats 20112"

pesonet med funktio
"TAY, "NEJ” och »BLANK",

Svarsalternativen vat
anvindes vid namninsamlingeo
follcinitiariver”) fcdn Svedges
art tisa "Det é¢ vikigtat
aom folkinitedver ocksd

Frigan om koppling tl den ordalydelse som
regleras inte, men i faktablad nr B ("Det forstitka

kormumuner ach Lendsting frdn september 2012 stir

ersedlaraa utformas s att den frhga som vickte ge

besvaras vid omedstaiagen”
Kommundirekrirens stab gor bedémningen att et utvecklingsomdde iafor
d initiativtsgant | et tidigase

wista eventuella folkomrdstaiog e att sarnrida me

skede om frgestillningeo.
era invdnama om 1ad  fulkonrditningen

ominunen nforth
olikaa sidorna?

I sitlen wisledckning cha &
att b partish for nagott &9 &

handiar om utan &% rithera

munerna mycket seosee fnhei dn vid

besluta om genomf&rﬂudeL Lag

Nat folkomedstaingar gcnomfbrs, har ko
ar frigan om informadon |

val dll dksdag, lzadsting och ikornmun att
(1994:692} otn kommunala follcomroptaingat regler

3 §: Kommunen (ellet landstinget) ska pé ett limpligt satt informee sind
nedlemmar om det 5000 Rullrvikrige beslutat om ealigt 2 § och om ved som|

sviig galler for folkombstaingen”

mme [Br rolkainga:. [Cansliets upplateaurg om hur

art skicka ut information med risckorien, ha

stillaing | kommunens Servcecenter
omeabilagan |

(.agrurnmet ger et SIOf uny
frerlevas var
rdaa en Ul
fick framFora sina argument! k
nen var otydhg och partsk

lagrumumet skulle &
\nformaron pé hemsidan, 200

samt act bade ja- och nej-sidan

Wfirt-1 Tyreso. Synpunkrer fram
K oramuadurekicreas scab got beddmninge

fordes att infotmato
o ate full enigher 1 siuanaser s0m

/
L

Y
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denaa ir svdr att od, di tolkningar ofta dr subjekdva. Tjinsteminneas folcus hat

vasit att ge medborgarna saklig och koreekt information och bide ja- ocb nef-

sidan har haft méjlighet att pverke materialet.

Hur sha dat g# il nkr komminnsn bar fram o1 homanibatingolan] igfirmation

som sha firmedias Gll ininarna? Ska 46
Lex. vara samma progsss som vid forimwleringen 4  frdgessitliningen - 48

kommunflbibigs gor valvdmnden § ppareg al fornlera en friga sore sdan
hommunsiyrelsen oth hommmnfillmdafige?”

kriver i 26 § att alla drenden ska heredas ianan
Rullmékeige fattar sitt beshut. Av det skilet processades formuleringen 2¢
frigan | valnimad och kommuastyrelse. Nar det giller informatios il
medborgarns finns det inte ndgea regler, utan kommunen beshutar sjelv.

provecsas ooh beslutas {
Kommupallsgen fores

[ och med et valnimaden it ansvacig for genomfbrandet v
folkormréstingen, beslurade den om informationsbroschysen som gick

ut tilsammans med rstkorten. Detta grerklagades il
f5rvaltingstiteen av (S) och {MP), men 201 3.01-09 meddelade
frvaltningsritten i sin dom (2012/KS 0269 009) att dverklagandet
avslagits. | domskilen anges att ritten finaer art det udste falls inom
valnimndens kompetensomudde art godkinna en informationsbroschyt
sorn ska bifoges costkorten- Kommundirektdreas stab och kanslier gor
beddmaingen att det giledes dr lampligt att samrua ordning anvinds vid
en evenuell framida folkomeéatning. Btt fohinttingsomeide dr dock
smationsenheten kopplas Lo mycket Hdigt | forheredelserna, 58

att info
frankeras bittee.

att en kormuaikationsplen kan

wian han dot bebvas rikdlinfer oot

"Foplkomroriningat Gr ridginarde
Hrliagandet och kdngyt till magoritelen fir

rakorimtndationsr RIing storlsken ay va
ott vistt fhrslag?”
Det ar upp ul varje kommua att fasesralla evearuella didimer  de /
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Sammanfattningsvis foreslar kommuadicektérens stab att motioned $ka

avslfs. Folkomrostninger har under 2012 genomfBets pé fere half

laadet och en forskningsanknuten utvirdering av desst genomfdrs ¥
Ann-Cathrine Jungar pi Sédertéras hégskola p4 uppdrag a¥ Sveriges

kommuner och landsting, Tyresé kommun har gt injrlativ dl et den
folkomréstning som genomfrdes den 23 september 2012 orfettss &
utredningen. Utvirderingen beriknas bl klac i septernber 2013.
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Det nya folkinitiativet

ya bestimmelser for folkinitiativ om folkomrdstningar
andringar i kommunallagen som Riksdagen hiiste
diagen. Fordndringarna innebarattfler mis

i kommuner
n 2010
te stdjz

.Janden ljanuari 2011 géllern
¢ch landsting. Reformen ingar i de for
antog | samband med den reformerade grun
folkinitiativ och att kraven pa initiative
ommun eller ett landsting ska sté bakom for
» nidvindiga namnunderskrifterna ir hogst s
som fullméktige kan besluta o, Samtidigt blir det
For dettakrévs att tva tredjedelar avledambternasdge

t preciseras: tio procentav derdstberittigadeien

slaget om folkomrdstning, tidgramen foratisamiain
ex ménader och initiativet ska handta om sadant
svarare for fullmaktige att avvisa et folkinitiativ:
r nej till att genorféraen folkomréstning.

Kommunallagen ger sedan 1977 fullmaki-
ge mijligheter att utlysa fobkcomréstning t
on friga. Det kan handla om frigor dir det
dir viktigt far de follvaldaatt veta hur starkd
attd sorn olika altecnativa farslag har bland
medhorgamma innan de fattar sittbestut - il
exerapal omen kommunska delaseller ldg-
gas samman med en annan kommun etler
om vigdragningar. Det kan ocksh finnas fré-
kr detinte finns nigra tydiiga partipo-
& skiljelinjer men dér meningacna
1d de berérda medborgarna glr starkt
1 - till exempel nir det galler vissa stads-
ach trafikptaneringsfragor. Det finns ocksé
pelpd att en {réga har blivitinfekterad
att partigrna ar delade | {rigan pd ett
_om [irsvirar eq vanlig beslutsprocess.
1danasituationer kanen folkomristning
ge fullmiktige tydlig vhgledning om med-
borgarnas uppfattningar innar man fattar
sitt beslut. &n folkomrgstning kan desutom
innebara att ett bestut i en friga som 4r
starkt polariserad fir hbdre legitimitet och
att det blir [§ttare for manniskor atl acceg-
tera beslut som gir dem emot

i

thg 4 68t faktablad frdn profsktet me
vk av Sveriges Kornmarer ochland t
 att g ut ett antal {aktablad under d iande:dre
Iragor o medborgarnas md]!iéhét bl dgli,ag'a'r‘idsé [ f._i.:t.‘-'f?'ﬁk'
ing qﬁdéi's'éﬁﬁﬁél'ié vileeri. o

Ditts fakiabiad handlar om det farstérkla f
Riksdagen tog beslut omi november 2010

0Ekinitialive:l som
iifl lena langlet@sld se i

f
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" Folkomrastningar har dock inte ttt nagon
framtridande rol iden kommunals demo-
keatin, Det galler i sirskdlt hag grad folkini-
tiativet som infdirdes 1994 och som gav fem
pracert av de rostberattigade ien kodimun
sller ett landsting ratt att foreald fullmikti-
ge att genomfora Folkomegstning fen friga.
{Gver 150 folkinitiativ har endast resulierat
i15 folkomedstningar. [ Gvriga fall beshuta-
de fullmiktige att avsld Initiativet och att
inte genom{6ra nigon folkomrdstning.

Nu har dock riksdagen bestutal att frén
2011 fbriandra bestimmelserna om folkini-
tiativ s3 att det cka bli l&ttare attf till stdnd
en folkomrostning. Foriindtingarna inne-
b folkinltiativet ftiratarkts och attdet
Jrare [6r fullmiiktige att siga nej till
nitiativ. Samtidigt skirpskeevet ph stdd

.. &t injtiativ och regelverket preciseras.
spljands villkor miste uppfyllas &r att ebt
1ativska leda till en folkomrostning;

o
..ativet maste unclerteckras av minst

) procent av de tUstherdttigade med-
borgarna | kemmunen eller landstinget.

Namnen maste samlas in under en tids-
rymd om sex ménader innan de lémnas in
och férteckningen skainnehélla under-
tecknarnas namnteckaing med datum
for undetecknandet, namnfortydligan-
de, personnuminer och adress.

Den fraga som man vill ha folkomrdst-
ning om ska vara sidan att fullmiktige
kan besluta om den.

Om en kvalificerad majoritet om tva
tradjedelar avledamdterna anser att det
§r olémpligt att genometra en folkom-
rbatning s& kan de stoppa denna.

Des har funnits ofika invindningar mot fol-
kinitiativet. Bndel avdessa invindningar &
principlella och uttrycker en oro for att den
representativademokratin forsvagas omen
ralativt liten andel av befolkningen kan
tvinga fram folkomrdstningar i olika fragor
och det ir oklart vem som egentiigen har
ansvaret for dat beslut som fattas med led-
alng av en sAdan folkomrdstning Andra in-
vindningar handlar om attvissa frigor inte
|Empar ig £3r en folkomrdstning.

Folkiniliativets anhingare menar tvirtom
atl et folkinitiativ ken ge medborgarna
st reinflytands dver den pelitiska dagovd-
ningen och dizmed tka deras Intresse och
eagagernang [dr yommiunpolitiska frigot.
pan anser ocksh att folkomriistningen kan
ge kommanea ett biittce boslutsunderlag

samtidigt som m#nlskors kunskeper | oli-

ka frigar Blear.

QOavsatt om man bejukar eller ir britisk til
fotkinitiativet som sidant g8 finns dat ach
mésle hanteras pi ett korrekt och kon-
steuktivt siH sé attde nationella ambitio-
nerta om att [Grena deltagardemokrati
med den representativa demokratin kan

[grverkligas.

Lagtext om initiativratt aterfinns i
Kommunallagen 5 kapitlet enligt foljande:

238

34a8§

Har ett folkinitiativ vickss enligt 238 andra stycket ska full-

" rande o att hilla en folkermrdstning i en viss friga fari
Wimaktige ocksd véckas av minst tio procent av de riistberdt-
;ade kommun- eller fandstingsmadlemmarna eniigt lagen

11994:692; om kammunala folkemrdstaingar {folkinittativ)
nitiativel ska vara skriftligt, ange den aktuells fragan sami

«nehila initiativiagarnas egenhiindiga namnteckningar, upp-

_ifter o nar namnteckningarna gjorts, namnfdrtydligande,

rsonnummer och uppgife am daras adresser.
sid berakningen av antalel initiativtagare <ka endasl de raknas

med som har skrivil under initiativel undes den sexmanaders-

period som taregdtl inlmnandel

miktige besluta alt folkamrastning skahilas, am
1. den friga som initigtvetavser r shdan att fllmiktige kan

basluta am den, ach

2. inte minst tvd Liedjedela avde niirvarande ledamiterna

r8star mot fdsslaget




Vanliga fragor om det

forstiarkta folkinitiativet

Vem kan lansera ett folkinitiativ?

Alla roseberittigade i en kommunaller stt landsting, dvs. alla invé-
nare som ocksé far rosta i kommun- och landstingavalen. Det finns
inte nigra specifika regler fir om hur arbetet med att lansera et
folkinitiativ ska gé Lill. Det kan vara en enskild medborgare eller
en mindre grupp av personer, som organiserar och koordinerar ett
nitiativ, Det dr upp till initiativtagarna att avgtira vilke som

_ ansvara fér kontakterna gentemot frvaltning, fuliméktige,
~adia och allminhet. Juridiskapersener {som organizationer,

!‘etag) kan dock inte vara initiativiagare.

silkat satt kan namnen samlas in?

ligt gillande lagstiftning kan namnunderskrifter endast samlas

ined den traditionella pappersmetoden. Det ér alttsd inte md-
ligt att samla in namnunderskrifter via internet. Namnunderskrif-
ter kan annars samlag in var som helstoch ndrsom halat inom sex
manader innan det att folkinitiativet har lémnats in Hll kommu-
nens/tandstingets forvaltning. Densom skrlver pd ska firutom
namnunderskrift och uppgift om datum fr undertecknandet ange
fieniamn, efternamn, adrass och sitt tinsiffrlga personoummer.
D3 detta sttt 8 har kommunen eller [andstinget méjlighet att kon-
troliera att undertecknarna har citt att delte i initiativet och att
inte sarnma person skriver sitt namn flera ganger. Rent praktiskt

lcan detta ske genom stickprovskontroller.

Vilka fragor kan tas upp genom ett folkinitiativ?

\einitiativ kan ta upp exakt samma frigor som fullméktige.
setyder atl frigorna miste ligga inom den kommunala kom-
snsen ach var sidana kannuunala frgor som kan beslutas av
ullmiktige. Det hetyder vidare att fragor som enligt lagstiftning

i mmeren kommunal ndmnd inte kan bli tgremdl Br folkom-
1ng men diremot frigor som fullmiktige bestutat delegera
imnden. Fullméktige far naturligtvis inte heller fatta beslut
skulle strida mat grundliggande manskliga attigheter eller

ftning i dvrigt - vilket utesluter fotkom rastning uti-
m att avsld folkiniti-

allande lagsti
fran folkinititiv med sidan innebsrd. Besluto
vivsoro inte upplyller lagens krav fattas av fullmaktige med enkel

majoritet. Fullmiktige kan ocks? avstd ett follinititiv som réren
friga d4r man inte #c formellt frhindrad att fatta beslut men dir
1et av olika skil drolampligt att genomidra es fotkomrastning. Det
¢an till exempel handla om anstillningsdrenden eller om enskilda
secsener skulle appleva en follkom rdstning som kriinkande. [ sdda
12 fall kravs dock tvd tredjedels majoritet faT att avsl initiativet

till ekt folkinitiativ om en friga soim tigger

sullmiktige skasiga nej
cavdjursjakd efter:

\tanfde den kommunala kompetensen - Lex om
1om et sadant beslut inte fattas {kommunen. Diremat kan texed

nitiativ vickas om att kommunen riklar en sleivetse till regeringel-
er ciksdag i en shdan fréga | sadana fall dr dat sirskilt viktigatt man
it tydlig adr frigan tocmulzras 54 ait inte medhorgarna ges uppfatt-
wngen att det slutiiga avgtrandel hgger | kommunens hinder.

\ad hander om ett folkinitiativ vacks ien fréga,
dar fullmiktige redan har tagit ett besfut?

Det firstirkts folicntiativetis i [orsta hand st pro-aktivi verktyg
£6r medborgarna attbli delatigai beslutsprocessen, et vill sdga
att folkinttiativ i firsia hand bir taugp nga frigor och lgga gna

tdrslag. Samtidigt ken det naturligvis inte utes lutas att folkinftia-
ealition pf en frigasomdiskuteras i fullméktige.

tivyiacks soment
tiativien

Det finns inte heller ndgothinder mot attvieka ett folkini
friga dir beslutet redan verkstallls - ebler G ¢ fullniiktigs atteagaja
till att genomfora ensddn folkomedistning. Aven nic Alimiktige
tar stillning till ett sidant initiativkrivs docken kvalificerad maje-
ritat fOr att nej il 2t genomfora en folkomréstning - texom man
anser att intHlativet kommer [t sent [or &t lunna phvarka en friga.
Sannotikt kommer firre “retroaktiva® folkinitiativatt viickas om
kommusen sllerlandstinget har en aktiv dialog mod medborgarna
och kontinuerkigt inkéimtar deras synpunkter i olika frigor -och
till Eirre folkinitiativévarhuvud taget

Varn formulerar fragan vid en folkomrdstning? ,

/
.

Néir tt folkinitiativ tedertill en folkomrOstning sé ir det fulmdk-
tige som ska besluta em den friga somn skastéillas til) de rdstbecdt-
tigade och om bur svarsalternativen skaformuleras. Fotkombst:
aingen ska ses sorm ert led iberedningen avett irende. Detér dir-
{6 viktigt att rostsedlarna utformas sl sttden friga som vickts
genom folkinitiativet ocksd besvaras vidomrdstningen, Detar
limpligt att samrida med fretridere for initiativiagarna ach séka
kamena dverens om rigeformuleringarsom drenkla att trstd och
besvara for de rastande ach om svarsalternativ vars innebdrd &
ankla att tolka infSr den fortsatta beslutiprocessan

Vad kostar ett folkiritiativ
och vemn bar dessa kostnader?

[nitiativiagarna angverar for arbetel med ati Formuleraett folk-
ipitiativ och att samle tllrickligl medstod {Br att det ska kunna
leda till en folkomrdstning. Kostnaderna fératt bereda detdrende
som vicks gerom initativet kanvarieramen generellt & dat sjéilva
follkomrostrningen som kostar. Hir ir dei stor skillnad om folkom-
réstningen genomférs i ansletning fillelt allmint val, ettvaltill
Guropaparlamentet eilec en nationel iokomrbstning eller o den
genomfdrs vid et annat bllfalle.| det sty futlel bandiar det oo
kostnader fr informetion inforem:éstaingen och upptryckaing
av ristsedlar. [ det serare fallet handlar detom kostnaderna for att
genomforaett val med rostlingder, résthort, r@sisedlar, vallokaler,
valf5rratare, eventuell fﬁr_tidsrbstningo.s.v Det ir kommunan res-
pe'ctive landstinget som ansvarar (5t ko straderna for att genomfd-

&@D&/@v

raen follkomrastning sven om kommunernas valndmades ansva:
car for genamfdrandet Lagen omkommwnala folkomrostaingar
innehdller detatjerade bestammelser o vad som skaiakitag

d
genomforandel /
4

P
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Nér ska folkomréstningen genomf&ras?

En folkomrostning ska hilles inom skalig tid. Det finns praktiska
och ekonomiska Frdelar med att hillz en folkomrostning i sam-
band med allménna val och framfor alit gynnas valdoltegandst av
detta. Meu om en friga vicks tidigt under en mandatperlod kan
dat vara orimligtatt avvakts nists allminna val fr att genomfbra
folkomrdstningen. Det ir fullmiktige sam avgtr tidpunkten for
i nrdstningen med hinsyn tll hur omstandigheterna serut.

ans det risk for att den representativa
femokratin férsvagas genom det forstdrkia
£ aitiativet och ett stort antal folkomrdst-

.gar pa lokal och regional niva?

& grundlagsutredningen foreslogatt folkinitiativet skulla ftir-

tarkes ansig man att det var virdefullt {r den lokala demokratin
att mdjligheten fren grupp kommun: eller landstingsmedlam-
mar med tyngd kunde framfira sina upp fatiningar fven mellan
valen. Folkinitiativat skculle kunna fbra in medborgarna den poli-
tiska processen och erbjuda dem ea kanal fr direkt pAverkan
\nom ramen foF det representativa systemets beslutsformer. Pash
ritt skulle folkinitiativet bidra till att Birena deltagardemokratin

ned den representativa demokratin Riksdag och regering instim-

je senare i deanahadbmning.

Jet hindrar inte att folkinitiativet ocksi kan innebéra pisker av
Jlika slag eller attett i grunden positivi instrument missbrukas,
e+ % diirfpr viktigt att (6% utvecklingen och att Jdra avsivil
rasom negativa erfarenheter somt kammer frarm under de
ste Aren. Deldr ocksd viktigt att fortsétta med att utveckla
.orme¢ fir medborgardialog som tillsammans med det ny2
.nitiativet kan skapa goda farutsittningar (or medborgarnas

n
8

fvtande.

Pl N

“Folkinttiativ - Karidbok for direktdemakralf,

faktablad om folkomrostaingar, wyrw.skl.se/mé

Méste fullmaktige folj efl
folkornrastningsbestut?

Formellt sett behver de inte det. Till skitinad [rin allménms val
4rlokala och regionala follcomnctistni ngar endast rridgivande”.

I praktiken har dock sedan slutet av1.980-talet folkorardstnings:
resubtat 54 gott som alliid E8lj1s.5 amtidigt br det fullmaktige som
méste ta ansvar for det beslut sam skafattas ach virderautfallet av
folkomrbstningen. Oita i detmijligt for ledumbterna att redan
[nfbr en folkomrdstning deklareraromde linlker respektera ett
majoritetsbasiuti folkamristringen ach dven geen forklaring om
de lnte Ar beredda sttgbza en shdanuliistelse.

Men det kan ocksh fnna ltuationerdir man vill avvakta utfallet
Bn Exktor som kan tinkas plverka sdembternasstillningstagande
&r valdeltagandel. Ten del linder finn ¢54 kaflada karamregler, dvs.
bestimmelser om att deteka krivaselt visstdeltagande for att re-
qultatet ska bl giltigt, Bt motivfar attregering oth riksdag valde
att inte infbra sadana regleriratt kommunala folkomrBstningar i
radgivande och att lecamoterna fakifskt kan ta hinsyn till delta-

gandet nér man virderar resultatel.

B annan faktor i hur folkomedstningens frigestdllning hinger i
samman med andra frigor achom utfallet jomréstningenskulle ‘
£ konsekvenser som de ristand: inte kunnat gverblicke. innebir

tex ett nej till nedléggning aves slofa anske med ett (gt valdel-

tagande utanftir den berdrda kommundelent atten annanskola 4 )
radste iggas ned? innebér ett Ja titl en skattesinkning att kommu- ' L
nen méste genomfératufia besparingsitgirder som inte diskute-
cata? Det finns fler exempei pé hur en folkomrdstning | vissasitua-
tioner enbart gersvarpien delfiigantiyckiur sitt ekonomiska
eller verksamhetemissigs ssmmanhang D érfar ken en folkom-
rostning utifedn ett fotiinitlativbehtvakompletteras medenom-
¢Bstning om ett "motalternativ’som kommunfullmaktige lansecar
aller med en madborgardialog som kandidr tilken allsidigoch ny-
anserad bild av medborgarnas dsikter,

Qavsett hur fulimikeiges ledambter Rirhallet sig till en folkom-

ristning dr det angeliget attman s tydlig oth mativerar sitt stall-

aingstagande - sérskill om man intefdler ulslaget.

(e
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BAKGRUND

Valnimnden i Tyresd kommun bestutade den 18 juai 2012, § 8, aft god-

kdnna den informationsbroschyr som ska bifogas rostkorten vi komumunens

kominande folkormrdstning.

YRKANDE M.M.

Anita Mattsson och Marie Akesdotter Sverklagar beslutet och anftr bl
filjands. Valndmnden har inte mandat att beslute om att ta fram informa-
Honsmaterial infor folkomrtistringen, Vare sig kommunfaltmékiige eller
ommunstyrelsen har gett uppdraget & vainimnden. Valndmndens uppgit
#r att ansvara for genomfbrandet av folkomrdstningen, dvs. gjéiva procedy
ren gllande rstningsforfarandet av folkomrdistningen. Atf producera en
informationsbroschyr ingér ints i den uppgitten. Vidare anser de attden
aktuella broschyren inte ger en nsutral belhetsbild av-vad valet rbr sig oro.

Den &r missvisande och kan istdllet ses som en partsinlaga fOr den ena si-

dans cikning.

Tyresd kommun anfér bla, foljande. | Tyres bar kommunfullméitige
fattat beslut | enlighet med vad lagen (1994:692) om keramunala folcom-
ristningar foreskriver. Enligt 3 kap. 10 § KL far fullméktige uppdradt en
atmnd att | fllméktiges stille besluta i eft visst drende eller en viss prupp
av srenden. Kommunen ska enligt 3 § lagen om kommunaly folkornrtisi-
ningar p4 ett tampligl satt informera de rostberaitigade om folkomsdstning-
en. [nformationsenheten har darfor i samarbete med Socialférvalmingen

:agit fram en broschyr som kortfatiat redogor for bakgrunden iill folkom-
cislningen och vad medborgarna ska ta stdllning till. Valnimnden has se-

dan godkéint informationsbroschyren som ska bifogas rostkorten. Rifogan
det zv informatlonsbroschyren fyller endas! en informativ funktion verfor

det br Falla inom Valndmnden kompetensomride. Dot Famglr dvenav
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BAKGRUND

Valnamnden i Tyresd kommun beslutade den 18 juni 2012, § 8, att god-

kénna den informationsbroschyr som ska bifogas rtstkorten vi kommuacis

kommande foikomrdstning.

YRKANDE M.M.

Anita Maitsson och Marie Akesdotter dverklagar beslutel och anftir bla
foljande. Vaiémnden har inte mandat att besiuta om ait la tram infocma-
tionsmaterial infir folkomrdstningen. Vare si'g komumunfullmaktige oller
kommunstyrelsen har gett uppdraget t valndmnden. Valnémndens uppgif
4r att ansvara Rt genorafiirandet av folkomrBstaingen, dvs. sjélva procedus
ren gillande rosmingsforfarandet av folkomrdstaingen. Att producets eo
informationshroschyr ingér inte i den uppgifien. Vidare anser de att den j
aktuella broschyren inte ger en neutral bethetsbild av vad valet bt sig om. /

Den 4r missvisande och kan istéllet ses som eo partsintaga ftir den ena si-

dans rékning. ‘ /
a. fljande. [ Tyrest.har kommunfullmiktigs /Z\ 44

Tyresd kommun anfdr bl.

Fattat beslut i enlighet med vad lagen (1994.:692) om kommimala folkon-

rstningar freskriver. Enligt 3 kap. 10 § K1, far fullmaktige uppdra & en

qirnd att | Fallméktiges stalle besluta i eft visst irendo eller en viss grupp C /“4“_
av drenden. Kontmunen ska enligt 3 § lagen om kommunala folkomxbst-

ningar pa et limpligt satt informera de tOstberdttigade om folkomudsining- éjA

en. (nformationsenheten har drfdr | samarbete med Socialfbrvaltingen
r fr bakgrunden till folkom-

tagit fram ¢n broschyr som kortfattat redogd
réstningen och vad mcdbérgama ska ta stallning till. Valadmnden har se- %
=N

dan godkénl informationshroschyren som ska bifogas rdstkacter. Bifogan-

det av informationsbroschyren fyller endast en informatsv unktion varfr /
del bor falla tnom Valndrnden kompetensomride. Det framgdr dven av \W\/

e

{
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 1390412

| STOCKHOLM
Aliminna avdelningen

Tyresd komununs gemensamma reglemente for samtliga namader, faststéillt
av fullmilktige, att varje enskild némnd 4r ansvarig for informationen nom
sitt verksamhetsomrdde vilket vittnar fir att informationsbroschyren miste
anses vara kompetensanjig. Det maste sammantaget anses befogal ach
kompetensenligt att Valndmnden beslutar om bifogandet av en informa-

tionsbroschyr i sarnband med utskick av rdstkort.

DOMSKAL

Det tverklagade bestutat kan endast prvas { den for laglighetsprovning
bestdmda ordningen enligt [0 kap, KL. Darvid kan chitten inte bedéma

|ampligheten och skélighaten i beslutet utan provning kan endast ske i den

begrinsade omfattning som anges { § § ndmnda lag. Enlig! 10 kap. 8 § KL

ska et gverklagat beslut upphéivas bl.a. om beslutet inte her komrit till

Jaga ordning, Nagot annat besiut fér inte séittas i det Gverklagade beslutets

stille, /

Av Vkap. 9 § 8 p, KL framgr att det 4r exklusivt forbeballet fullmiktige

atf hesluta om en folkorardstning ska héllas i viss friga. Vilka beslut som {
ndste fatias av Fullméktige  samband med en folkomrdstniag framgdr av
2 § lagen om kommunala folkomsdstningar, Det framgér vidare av samma
tag ati kommunen ska pé ett [4mpligt sétt informera de tistherditigads om K /%
folkcomrdstningen (3 §) sami att del dr Valniironden som svarar Ric genom- . ‘
Q.

fsrandet av folkomrdsningen (4 §). Vidare framgér att filiméiktige Gir upp-

dia ¢ cn nimnd att | futbméktiges stdlle besluta | visst drends efler viss

grupp av drenden som late ir av principiell beskaffenhet (3 kap. 10 § KL).

Det har | mélet framkomumit att det & [nformalionsenhelen i samarbeie )
. A\
som har tagit fram dea broschyr som Valdmnden A

med Socialfirval{ningen
il réstkorten. Forvaltningsritten finoer, med hdn- / vU

har godkéot ska bifogas |
syn til} ovan angjvna bestammelser, att det méste anses falla inom Yal-
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FORVAL TNINGSRATTEN D
[ STOCKHOLM oM
Allmanna avdelninged

nimndens kompetensomride att godkénna en informationsbroscfy: som
ska bifogas ristkorten. Det Sverklagade beslutet har dirfdr (iflkoranil
laga ordning. Det har inte heller framkommit négon grund for att upphévd

del tverklagade beslutet i entighet med 10 kap. 8 § KL. (Overklagandst ska

darfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A)

Lin m fﬁbf«-{_’f‘f‘mé !
Kaija Hultquist
Rédman

Faredragande var Helena Lévqvist.




TYRESO KOMMUN

Valodmnden

Sids

SAMMANTMDESPROTOKOLL

Sammantridesdalu

2013-01.23

UTDRAG

§15  Dor 2012/KS 0356 001
Motion angéende oberoende forskningsfivankrad utvirdering av
3012 Ars folkomristning

Arendebeskrivning
Mario Akesdotter (VP), Peter Bylund (MP), Peter Sdsrlund (MP) och
anglends en obereende

Lilian Nylinder (MP) har ldmnat In en motion
forskningsforankrad utviirdering av 2012 dss folkoatrdstning.

Motiondrernas beshutsfrslag:

nen for valforskning p GBteborgs
1 oberoende utvirderingav
¢ frégestéitlninger som -

Att omgdende kontakta institutio
eller Stockholms universitet for e
Tyrests folkomebsining 2012 enlighet med d

boskrivs { motionen.

Yrkanden & valnfimnden

ed st6d av Barbro Nordl@f (8), bifal! tilf
¢ fr att de fyra fiigestiliningama i
¢ och landsling for

Catl-Johan Carlson (8) yrkat, m
motionen, Btt andrahandsyrkand
motionen ska séndas Il Sveriges kommun

besvarande o det &f mbjligt.

Beslutsgng | vafndmnden /

ifaller andrahandsy rkandel

Valnimnden b
gststahandsyrkandet stills under proposition och ordftranden finner att
valndmnden avslagit detsamuma, _

Valndmndens beslut
. Al motionent avslgs med motiveringen att Sveriges K aqreuner och ) .
utviirdering av flera follkkomréstningar som /%

 andsting ska gora et
f at motionett gvertdrmas it

genomfBits i landet 06
communstyeelsen .
Ait frigestliningama i motionen skickes vl SKL for vidare / N
nehandling, / e
Lj B
4 |
I
| A il

oy

S ThArancheslvikanda .
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SAMMANTRADESPROTUKOLL

TYRES$ KOMMUN
sammantriidesdaium

Vaindmnden 2013.01-23

Reservation

Nordll (3}

Carl-fohan Karlson (S) ldmnar, med stod av Bacb0
skriftlig ressrvation mot bestutet.

/

IR —~T“ T Ul’dragsbfesl;fkavde




Valndmndens | Tyresd kommun samnantzdde 20130123

Reservation ooh shrskilt ytirende

Vi fir hirmed reservers oss mof boslutet alt avslA firslaget - geaom miljtpestieis lagds
motion - afl ompglends kontakts institutiopen fir valforsknlng pa Gbteborgs elfer Stockholms
universitat for an oberoends utviirdering av Tyrestis folkomrtshing 2012 enlighet med

=t}

motionens fragestéliningar.
Veluimnden har | enlighet med franalagt férslag i {insleskrivelss buslutat at till Sverty
Lomuumet ooh landisting (SKL) femstélia propd om &t den | Tyrest don 23 seplomber 2012
ganomftrda folkomutstalngen ska omfattzs av den uivérdering hatraffinde kommuoale
folkomitistningar som SKL planerar &t phbotja inom kott,
infir dette beslut framfUrdes av oss resorvaniter fRrslaget att de § motioren framlagds
frégoma (kursiverado | {jansteskrivelsen) ska medsilokas il SKL aft oaklas fnot 1AL B
don plaerado utvirdeciogen. VI vil uftrycka virt gltlands Bveratt valodmndon bestatal
koranaer de [ motionen formuferade fidgorna gullgt redin

enlighet med vt firslag. Diirmed

att medskickas til 8KL;

. Formuleringon av frdgestillningen ~ vilket mandat har pormunfulmtlalgo att inda
pb Eolkinitiativets fiiga? Hur stor frihet har kommunfullmekiigs &t indea {ndkiingen
av folkinitlativet? '

5 [ yllken ulstrickning ska komsucea informera invinara Ol vid folkomrdeiningen

handlar om utan et den riskerer a il partisk £0r ndgona? do oliks sidoma?

Eur ska det g ¢l nir kommuzen (ar fram en komunikatiunsplanﬁufonmﬂon fon

ska frmedias ill invAnarna? Ska Jet £,6X, VAI4 SAIMA Process SO vid formulenngon
go ger valntmnden {uppdrag et frmulea

av fragestillningen - ait kommunfuiniict
en fiigza som sedan processas ach bestutas | kommunstyrelsen och

kommunfiltrtktigs? .
4. Folkomrostningar & thdgivande - men kan det behtvas rktlinjer ch
cekommendationer kring storleken av valdeltagandet och hinsyn {ill mej oriteten €1 ett

visst Rrslag?

/{// /- /L /Barif:N:rjlﬂf(;)? ;

Carl Johan Karlson (3)




TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL | (8
‘ Sammantrideadetum
Valndmnden 2013-01-23
Phals och ti6 Kommunhuset, sammanicidesrum Lindaben
Onsdag den 23 januari 2012, Kl 18:00-19:00
g nde Ame Withelmsson (M)
: Jants Salts (KD}
Barbro Norditf ()
Catl-Thure Lindell (M)
Nomi Lind (FP)
Gerd Dufberg (M)
Catl-Johan Karlson ()
A deltagdre
Mats Falt (M)
Géran Magnusson (C)
tass at justers Barbro Nord18f A
ssloringens plais och tid Komsmunhuset pian {onsdag den 30 januari
kockan 10:00

V parsgratet 1313

o odaon
R

wderskrifter Sakralgiare

Ordfgrande
: Ama Wilhe!msson
/ m /f
Justerande -
Barbro Nordlof é /A

ANSLAGIBEWS
‘ ' [
protokollat arjuaterat Jugleringen har {lkdnnagivits ganom anslag /
rgan Valndmnden
smmantrddesdatum 20]3-0[-23 l’g C"é ’
|
. . |
atum far snsiags uppsatiande 2013-6¢-3 Dawum fit ansiags tediagande 2013-02-21 . . Ui/
srearingsplats for prowoxolst Kommunkanshel u
/

ardoreknft



Narvaroliste;

Tyrest kommun
Valnimnden DATUM 2013-01-23 ookan 18001500
Ledombler: Nr [Niirv | Firh. [ Tjtinslgbrande erskttare
Ama Wilhelmsson (M) i X —
d X ]
X
Carl-Thure Lindell (M) 4 X R
] § X [Nomi Lind {FP}
arlson (5) | 6 X e
[ 7 X _1Gerd Dufberg (M)
| I
Ergitiace) o]
‘ﬂbrd Dubberg (M) X I
s e (VD 1 X ]
Jmd Lind (M) X
“Qaren Magnugson (C} X ——
JSoter Palmpren (S) X
#Andsos Rodrizvez (8) X
‘s Gemicioglu (V) X
1] ‘
Jltinstembin:
Marlt Andereson X
If:__
[ I ——
L ——
[—
e
N E—
[ —
L
N
N I
_;"" [ I
I B
—— T ] | ._—4_'___‘_____,_—.__,_—._.
T -




TJANSTESKRNELSE

Tyreso kommuo 2013-01-15

Magt Andersson 1(2)

Sekreterace

Valnimnden Diatienumnoe:
2012/ K8 8356 001
Valnimnden

m oberosnde forskningsf&rankfad

ffotion ©
folkomrbstning

utvérdering av 201 2 ars

Farslag tll beslut

eslir att Miljpartiets motion Om €
d utvérdering av 2012 &5 folkomrdstning
g 5ka genomforas a7 SKL,

Kommundirektdtens stab for
oberoende fozskaingsforankid
avsids. Eo forskningsankauten utvitdetia

Sveriges Komounet och Landsting.

K ommundicektorens stab

CW%M%

Catarina Stavenbe:g
Tf Kvalitetschel



Sammanfatthing

Sedan den | januar giller o
{ kornmuner och landsting. Tio procent av de réstberattigade ska
forsiaget dll folkomréstning. Samtidigt blir det svirare for fullmikiige &t pvvis
ett follinidativ. Fér detta krivs tvd wedjedelar av ledamérecoa siger nej tl at
geaomfora ea folkomsBstning. Den friga som man vill ha folkornrostming of
clca vara sidan som fullmiikrige kan besluta om. Kommqnfuﬂm'akdge i Tyreso

kotnmur besturade den 8 mars 2012 att genomfdra en folkomrostning

ya bestimmelser e folkinidagv om folkomrds taing
st bakom

om kommunen skulle fortsitta att tillirmpa den texa for omsorgen

Fragan var
som besluiades | apul 011

om ildee och personer med funktionsnedsittning

Svarsalternativen var A", "NEJ" och “BLANK".

Marie Akesdouer (MP), Peter Bylund (MP), Peter Ssderlund (MP) och Litan

Nylinder (MP) bar limnat in 0 motion med bestues frslager
Art omgiende kontakta inruitionea for valforskaing pi

Srockholms uaiversitet fOr en oberoende utvirdering av Tyresos
med motionens fragestiliningar

Gérebotgs eller

folkomrastning 20121 enlighet

Beskrivning av drendet
fyra olika frigestdllningar

Motionireras redovisar

vitket mandai har kormunfulimakiige alf andro

Formulsring [rigestliningen —
[ribet bar fommunfulbkigge atl dnira

pé folkeinitiativels frdga? Hur stor
inrikiningen ayfo!.éém’tz’a[im.?
3 vilka Frigor

mmunala, folkomrosttngar foresknvert

Lag {1994:692) om ko
“den friga ach de sarsalternany

som ska besluras av fullmakoge, bland annal

;om ska stallzs all de costberatdgade”




beretts |

Dea 10 ma) 2013 facrade kormunfullmikdge, efter att drendet
4. "Ska Tyreso

valnarnnden och kommunstyrelsen, beslut om frigan skulle lyd
roramun fortsdtta dlidmpa den nya tasan inom omsorgen for dldre och
persarter med funkdonsnedsittning som beslutades | mars 2018
pling tlf den ardalydelse som anvindes vid namninsamlingen
‘Dec forstitkta folkinitativet”) frin Sveriges
mber 2012 stér att isa "Detdr vikdgt at
som viicks geaom [olkinlnaavet ocksi

Frigan om kop

tegleras inte, med { fakeablad ar 8 (

kommuner och Landsting frén septe
cosesedlacna utformas si att den friga

begvaras vid omrbstaingen”.

Ikomrastning dx at sarprida

gsomride infor nasta eveatuella fo
tillningen.

Ert urveckln
med initiativiagaraa i ect fidigate skede om friges

sarsunen inforniora invdnama on vad folkomriniigen

! uallean wistrdckning ska ko
ndgon o de olika sidorna?

handlar om wtan alf riikara att bl pmi:,é for

kommunerna mycket sOIE frihet 40 vd

t beslutz om gcnomff')randc:. Lag
glerat frigan om infocmation!
lige sict informera sina
gt 2 § och o vad som |

Nir folkomrostaiagar genomfors, har
val dll riksdag, landsdng och kommuo &t
(1994:692) om vommunala folkomrdstaingar ke
3§: Kommunen (eller landstinget) ska pa ett limp
medlemmar om det som fullmikrige beslutar om €

sveig giller for folkomrostaingen”
mme for wolkaingar. Kansliavdelaingens
teulle eftetlevas varatt skicks ut :nformznon

8 hemsidan och att anordna en utstillnig t

donen tolkades av mingz som partisk oct

Lagrummer ger ett storl sy
upp factring om bur lagrummet 8
octen, ha information p

informa
denna ar svir att nd, dd tolluningar ofra dr

med rostk
komununens Servicecerted.

full enighet i situatoner SO

subjekiiva

gn dar fram en kommunikationShan wjomieion

U ur sha ded g (3] ndr kommt

arna? Sk dtl
d formileringet 4t frdguitalinnge - ot

drag all formidera 22 [*dge s izt

4 éommmﬁ;/!m&k{z‘ge? '

qom 1ka formedias 11 tndn

{ . pard sammg Procis S6 il

bormmafullmikisge 87 yalnamnden ¢ PP

Procesds och beilntas £ Lommunsiyrelsen of




45

Kommuagllagea foreskriver i 26 § att alla drenden sha becedas anao
fullmikdge factar sitt beslut. Av det skillet processades l'rigfilﬁﬁﬂiﬂgc“'
valberedning och kommunstyrelse. Nar del giller information &

medborgarna finns det inte nigra regler, utan kommuacn beslutar sjilv.

[ och med att valnimnden ir ansvarig f6r genomfdrandziav
folkomrostningea, beslutade den ot informationsbroschycen som pick
ut tllsammans med tdstkorten. Detta verklagades dl

& rvaltningsritten av (8) och (MP), men 2013-01-09 meddelade
fisrvaltningstaten i sio dom (2012/KS 0269 009) att verklagandet

avslagits. [ domskilen anges att cittens Anner att der miste falla isom

valnimndens komperensomzéde att godkénaa e informationsbroschyt

som ska bifogas cSstkorten. Det shledes limpligt att samma ordning
aovinds vid en eveatuell framtida folkomrdstning. Ert definigve

frbitringsomeide dr dock att informationsenheten kopplas in myceet

tidige i forberedelserna, s att en kommunikationsplan kan foraakras

bértre.
"Eiplkomristringar dr rdgivands — msh han det behiuas nkbliner och
reksommendationer kring storlken ab valdeitagandet och hinyn il majoriteten jor

ot visst firslag?”

Det ir upp dll vacje kommun att faststilla eveatuells dkeinjer | detta

avscende. Fragan tas Hpligea upp o €x fotkomréstning skulle bli

akvell igen.

s att motionen ska avsls. Polkomrostingar

nar under 2012 genomforts pi fleca hall i landet och utvardedng &v

dessa bor drmligrvis goras av Sveriges kommuner ach landstng.
a initzny tll atr en sidan utvardeding kosuner

Sammaafarningsvis foresa

[Kommunen kommer atl
dll stind
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Kommunfullmaktige 11 oktober 2012

Oberoende forskningsférankrad utvérdering av 2012 ars
folkomrdstning

23 september 2012 gick Tyresé kommuns invénare till valurnorna fér en kommunal
folkomrdstning. Folkomréstningen var ett folkinitiativ, dir mer en 10 procent av de
rbstberittigade hade skrivit pd for att fé till en folkomrdstning.

Genom grundlagsforéndringar géller sedan januari 2011 nya regler kring folkomrostningar.
Minst tio procent av de réstberattigade i en kommun eller ett landsting ska std bakom
forslaget om folkomrostning. Tidsramen for att samla in de nddvindiga namnunderskrifterna
4r hogst sex ménader och initiativet ska handla om sadant som fullméktige kan besluta om.
Det har blivit svarare for fullmaktige att avvisa ett folkinitiativ, det krévs att tvd tredjedelar av

ledaméterna siger nej till att genomfira en folkomrdstning.

Stora meningsskiljaktigheter har uppstétt infor folkomrostningen i Tyresd. Det handlar om:
~  ifragasittande av folkinitiativet och behandling av fragestéllningen, ddr fragans
karaktir foriandrats och otydliggjorts och dér folkomréstringen delvis ocks fatt en
annan innebord dn folkinitiativets avsikt,

beslutsprocessen/hanteringen av kommuninformationen infdr folkomrdstningen.
Vem/vilka ger uppdraget till vem/vilka och vem/vilka fattar beslut? Hur ska det ga till
nidr kommunen informerar? Vad ska det informeras om? [ vilken grad? Ska det goras

skillnad pa folkomréstningar och allménna val?
—  valmetoderna, dér det bland annat hdvdats att kommuninvnarna forvillats.

Efter folkomrdstningen uppsted diskussioner om hinsyn till valresultatet i forhallande till
valdeltagandet. Ska storre hinsyn tas till dem som inte gar och dn till dem som faktiskt ﬁi
~7¢

anvinder sin rgst? (Om s dr fallet kan de styrande politikerna ha som strategi att f3 tifl ett
lagt valdettagande.)

Grundlagsforindringarna till trots, kan det finnas goda skt att forska vidare kring

folkomrdstningsinstitutet. Tyresé nyss genomforda folkomrostning innehéller en méngd
intressanta fragestallningar. Eventuella forstarkningar i lagen kan behdvas kring: /
1. Formulering av fragestéilningen — Vilket mandat har kemmunfullméktige att indra pd /
folkinitiativets fraga? Hur stor frihet har kommunfullméktige att dndva inriktningen av

folkinitiativet?
2. 1 vilken utstréckning ska kommunen informera invénarna om vad folkomrdstningen
handlar om utan att det riskerar att bli partisk {6r nagon av de olika sidorna?



3. Hur ska det g4 till ndr kommunen tar fram en kommunikationsplan/information som
ska formedlas till invénarna? Ska det t.ex. vara samma process som vid formuleringen
av fragestillningen — att kommunfullméaktige ger valnimnden i uppdrag att formulera
en fréga som sedan processas och beslutas i kommunstyrelsen och

kommunfullméaktige?

4. Folkomréstningar dr rédgivande — men kan det behgvas riktlinjer och
rekommendationer kring storleken av valdeltagandet och hénsyn till majoriteten for ett

visst forslag?

Beslutsforslaget dr att kommunfullméiktige uppdrar till kommunstyrelsen:

- att omgaende kontakta institutionen med valforskning pa Goteborgs eller Stockhoims
universitet for en oberoende utvirdering av Tyresds folkomidstning 2012, i enlighet med

motionens fragestéllningar,

For Miljopartiet de grona i Tyresd W

Marie Ake;d tter Teter Bylund

T

¥

PW Lilian Nylinder
/ %/ oFele e Aptcdet



TYRESO KOMMUN

Kommunfullmaktige

Jats och fid

tses ali juslera

usieringens plats och tid

derskrifier Sekraterare

Qrdforande

Justerande

e _—

Jrgan
samenantradesdatum
yaturn for anslags uppsdttande

:prearingsplats far pratokollel

T ANSLAG/BEVIS

R "-f"'?*‘":.'{‘;\;‘i‘i

. Sida
SMANTRABESPRGTOKOLL | (18)

Sammantradesdatum

2012-10-11

Hérsalen Masten, C3L, Bollmora Gérdsvig
Torsdag | [ oktober 2012, kI, 18.00 - 21.15

Ann-Christine Svensson, Anita Mattsson

K ommunhuset plan 6, kl, 13.00

pangrster 91 - 102

Svansson, Amta Mattsson

protokoliet dr juslerat Justeringen har filtcannagivits genom anslag ,\ -~
Kormnunﬁlllmﬁktige

012-10-11
2012-10-18 Daturn ot anslags nediagande W12

K omumunhuset, arkivet p 7
fgos



Tyres6 kormmun

Nirvarolista ledamoter:

Kommunfullméktige
Ordinarie: | Tjastgbrande ersattare rsdttare:
Fredrik Sawesthl (M) Susanne Sohlberg (M) e
Am-Christine Svenssor (M) X [
Andreas Jonsson (M) X
Dick Bongtson (M) X Susaens Sohtber
Matilde Luodh (M) X - Gunila Hallgren Lovén (M)
||Mikas! Onegérd (M) Guailla Hellgren Lovén (M) | Sonjs Guitafion M)
Tda Antonsson (M) | X Peter Odelvall (M) i
[ ot Pl (M) X Johea Bgsstrém
sstet Flodfalt (M) X [ Doris Letondrine Larsson
.,_.ddd Vesa (M) X Thomas Halvarsson (M
Mananne Kronherg (M) X RolfLovin
((Jils Frylaman fils Frylanan (M) X | Peter Odelvall (M) Carl-Thur Lindell
f‘ ~d Dufberg (M) X Mikasl Dinfglsson
.2 Stiernfeldt (M) X |Johan Engstrém (M) Hans Walner (M) .|
1==Lian Edberg M) ]
“Dan Bekking (M) X {Thomas Halvarsson I
yLepa Arvidsson (M) % |Rolf Lovén (M) [ T ——
Sven A Svennberg (M) X S
Jenny Jonsson (M) X i 20.20, frin 20.30 Carl-Thure e
Martin Johem (M) X e : J—
Gunilla Dahtberg (M) X R
Martin Nilsson (8) X : —
Susang Ronstrim (8) X Anita Matisson 8
Mathias Tegnér (S) Anita Mattsson (S) Thomes Hentiksson {S)
{iMarie Linder (5) Thomas Henriksson (8) Fija Réty (8} .. |
Kristlan Vaigur (S) X : Jory Sveqssm? (8)
ITosé Blanco Garcia (S) X Ann Smdin-Lindgren () |
Sarg Albornoz (S) Jerry Svensson () Sarah Heidenborg (8)_
L | Andersson (S) X Cail-Johan Kerlson (8
y ta Bertilsson (8) X R
wanart Jonsson (S) X J—
Jarin Liung (8) X ]
A-ers Linder (3) X
X - ——
X —

I S e

L stina Tallberg (S)
“nso Morales {5

Lgif Lake (FF)

Leif Lanke (FP)
Christina Melzén (FF)

..4nna Stesle (FP)

Viats Larsson (FP
Mats Lindblom (FP)
Nomi Lind (FP)

Pater Siderlund (MP)
[Litian Nylinder (MP)

Christina Melzén (FP) ___ Marguela Ternstedt (FF)
Jan Larsson (FF) :

I
Leif Kennerberg (KD) | 40] A |
Anna Lund (KD) Ly

[ ————e e
Janis Salis (KD}

-
Mariame Gustavsson (€)

4
Motizs Erksson (kD) &

Lars Lagenstedt (8]

Ulrica Riis Pedersen (C) | 42]

I ——
Marie Akesdotter (MP) | 43]

Peter Bylund (MP) |44

Gunilta Andersson v

————

I
Elisabeth Hedjuad (V)

Rickard Svenssen (MP)
Frida Bengisdotter (MP)

Lo ——

Tuula Tilliainen (V) |
Gunilla .Mderw




Tyresd kommun
Kommunfulimakiige

Narvarolista ersitare i fl

Nama; Nirvarande: N rvarotid:
Susanne Sohlberg (M) X ]
Gunilla Hellgren Lovén (M) X e
Sonja Gustafson (M) _
Peter Odelvall (M) X ___'_&__“_____________-—a—-—
||_Johan Engstrém (M) X
“arls Letendrine Larsson (M) I
‘homas Halvarsson (M) X ]
" Rolf Lovén (M) X e
“Carl-Thure Lindell (M) X SR
I Mikael Danfelsson (M) R
ains Wallner (M)
"'f.Anita Mattsson (5) X
Thomas Hanriksson (8) X —
Eija Riity (S) e
Jerry Svensson (S) X
Ano-Sandin-Lindgren (5)
Sarah Heidenborg () :
Carl-Johan Karlson (S) X Prin 1845
Leif Lanke (FP) X
Christina Melzén (FP) X
Margareta Temnstedt (FF)
Meattias Briksson (KD)
" nfs Salis (KD)
' e
~ ars Lagerstedt (C) X
1 Marianne Gustavsson (C) ]
i
. kard Svensson (MP} ]
ida Bengtsdotter (MP)
" Funila Tilliainen (V) S — —
Gunilla Andersson (V) __ﬂ____,_w._—‘i-————-' /
S
Jorgen Bengtssor (SD) _ X )7/_/1
Mﬂ : .
L4V,
Niirvarande ljinstemin: h
Bo Renman __,____.————-E“‘“‘_”__'_"M |
Anita Brynje S
Marit Andersson m
Dan Ndsman - -
Hillevi Elvhage ___,____——?_-————'”—f*——*————————#—‘*_““
Rebecca Beriin ——
| Anders Elfving 7 —
Birgitta Wigren /" —’;—::Jm

ST
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Anmilap av nya motioner
erlund (MP) och

Arendebeskrivning

Peter Bylund (MP), Marie Akesdotter (MP), Peter 500

(ilian Nylinder (MP) ldmnar in en motion angdende lokalt lislyft { Tyreso

kommun (bilaga)-

peter Bylund (MP), Marie Akesdotter (MP), Peter Siderlund (MP) och
' Jimnar in en reation "Oberoende forskingsforankrad

Lifian Nylinder (MP)
urviirdering av 2012 ars folkomrastning” (bilaga).

Kommunfullmﬁktiges besiut
Motionema {imnas il kommunstyrelsen for beredning.




TYRESO KOMMUN

9gi-(0-t0
2.1 43,0335 04

samtliga grupper,
ve ufan invandrar-

Viotion ang. lokalt faslyft { Tyrest kommun

stikningen har ldsningen forsdmurats hos

Entigt PISA-under
4ringar med invandrarbakgrund respekti

aojkar, flickor, 13-
"L jtteratunutredningens analys visar fram{fvialit att det behtvs kraftfulia 4t
girder Por att frbtira ungas lisfestaelse och ke lusten att lisa" séiger
kommitténs ordfSrande Tomes Lidman.
_till 10-aringar | Sverigs
kat ngjeslisande och
dende pd fritiden.”

Orsakerna dr flera ” nedgéngén i [4sprestationerna bland 9
till stor del kan ferklaras &V Firtindrade J4svanor med mins
filjd av.ett Okat datoranvin

raindre intresse for lisning som en
aten i PISA och PIRLS inderstk-

Skolverket stker "forklara de psrsamrade result
ningarna’ tned hanvisningar "till frindringer | skolans strukur och siyrning."
Alliansen i Tyrest har sperat pé bibligteken och fortsiitter samma politik

och fritidsndmn-

gt det Rrslag till nimndplan som behandlats | Kultur-
., Nedskérning av medieanslaget och minskat ant! personalbemannade

ppettider. Alliansen har ockss sdnkt anslagen till studiefirbunden.

re, pibliotekarier, fritidsledare, frenings- och
a. Ménga gbr myckes

Riraldrar, ldrare, forskoleldra
Ktiga for att 8ka Justen atl 1ds

ottsledare dr alla oethort vi '
‘etiga Insatser, och del finns redan idag samarbete molfan bibliotek och for-
kolot/skolor.
tt detia kan utdkas och bli dnnu biitiee samt afl

Vi i Miljopartiet &1 bvertygade om a
kommunstyrelsen méste krdva gkat s

satsa mer for att haja laslusten och redan nu pa
Tyresd i enlighet med utredningens forstag:

amarbete mel
botja eit 4r

Kulturradet har bla foreslage! ¢t [isframjande arbete genom! ert okat samarbele
mellan bibiiotek, forskola och skotan. Snudieforbunden dr ocksd viltiga fos af
htja ambitionerna i det |3sstbdjande arbetet { Tyrest kommun.

arfor att kommunAillmaklige besiutar

ipnalla tastyft utan initigra et fokalt
varen 2013,

Miljopartiet forestdr d
at{ Tyreso kommui 1a© oka vanla pa det 0at
: : 4017 llpr allva senasl

{an bibliotek och firskolor, skolor saml
hete om ett tokalt Jaslyftarbets |




elsen ska ta initiativ och inspireta sam1 gora det ekonomiskl mdjligt

att kommunstyr
mer for att forbiittra unges 1isfdrsthelse och 0ka lusten

f5r bertirda namnder att gora
aft ldsa.

5 miljopartiet de grone

gfmﬂ//// i Ay

wimw Marie Akesdotter < Peter Saderiund  Lilian Nylinder
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ffotion

One,

Kommunfullmaktige 11 oktober 2012
‘haroende forskningsfarankrad Ltvérdering av 2012 &rs

.olkomrgstning

23 september 2012 gick Tyresd kormmuns invénare till valufnoma ftir en kommuaal
folkinitiattv, dér mer en 10 procent av de
7

follomrésming. Folkomréstmingen var ett
rostbertittigade hade skrivit pd for att 4 till en folkomrdstning.
§ 201 | nya rogler kring folkormuGstningar. /

Genom grundlagsfirandringar giier sedan januar
Minst tio procent av de rstberdttigade { en kommun eller ett landsting ska 3t bakom
forslaget om folkomrostning. Tidstamen for att samla in de nbdvéindiga pamnunderskrifierms
ir hogst sex manader och initiativet ska handla om sédant som fullmaktige kan besluta om.
Det har blivit svirare for fullméktigo at ayvisa ett folkinitiativ, det kritvs il [vé tredjedelar &
ledaméterna stger nej till att genomfdira en folkomrosining.
pstatt infdr folkomréstningen | Tyresd. Dst hendlar om:
andling av frégestallningen, dér frigens

-3 meningsskiljaktigheter har up
diir folkomsdstningen delvis ocksé fait en

av folkinitiativet och beh
drats och otydliggjorts ooh
annan innebérd 4n folkinitiativets avsikt,
anteringen av kommuninfo
yemy/vilke ger uppdraget tl vem/vilka och ve
ndr kommunen informerar? Vad ska.det informeras om? [ v

skillnad pé folkomsdstningar och allménna val?
nd annat hévdats ati kommuninvinain
gn till valresuliatet i firhdllande till
gér och in till dem som faktiski

ha som strateg) att fa till et

- ifragasittande
karaktit fBrin

mivilica fattar beslut? Hur ska det gd till

beslutsprocessen/h
ilken grad? Ska de! glras

rmationen infor folkomydstningen. éf\’

a forvillats.

- yvalmetoderna, dir det bla

pstod diskugsionet o hins
hansyn tas till dem SO inte

Efter fotkomrBstaingen up
 falfet kan de styrande politikerna

valdeltagandet, Ska storre
anvinder sin rést? (Om sd 8
|4gt valdeliagande.)

Grundlagsforindringarna till trots, kan de finias goda skal att forske vidare kring
yrest nyss gonomforda folkomrdstning innehaller en mangd

folkorrdsiningsinstitutel. T ‘ ; .
Byentueila Porstirkningar | Jagen kan behbvas kring:

intressania fragestdllningar.
1~ Vilket mandat har kommunfullmiktige att dndra p
ommunfullmaktige at indra inrikiningen av /M/‘l
/I ;

t Formulering av fragestallainge
folkinitiativets fraga? thur stof frihel har k
folkinitiative:? ,, - y (///I
vanama om vad feikomr@stningen g0
/

mera in
i1 B ndann avde obka & Joma®

3 1 vilken utstrickning ska kommunen info



For Miljopartist de grona i Tyresd m\\w

Z

1 Hur ska del gé till ndr kommunen tar fram en konununikationsplanlimfunnation somm
dias tifl invinarna? Ska det {.ex. vara satnma process SO0 vid formuleringen
unfullmiktige ger vaindmndsn i uppdrag at formulera

ska forme
unstyrelsen 0oh

av fragestiiliningen - ati komm
en friga som sedan processas och beslutas i komm

kommuafulimiktige?

4 Folkomrdstningsr 4 radgiv
rekommendationer kring stor

visst forslag?

s riktlinjer och

ande - men kan det behtva
ifl majoriteten for &tt

leken av valdelfagandet och hinsyn |

e uppdrac till kommunstyrelsen:
4 Gotaborgs eller Stockholms

2eslutsfirslaget dr att kome unfullmiktig
onrtistning 2012, [ enlighet med

ati omghende kontakta institutionen med valforskning p
universitet fBr en oberoende utvardering av Tyresos folk

motionens fragestdliningar.

eter Bylund

Marie Akesdpteer
-

v

Lillan Nylinder

Peter Stderiun
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Sammantridesdatum

2012-10-11

Harsalen Masten, C3L, Bollmora Gérdsvip
Torsdag 11 oktaber 2012, kl. 18.00-21.15

son, Anita Mattsson

Ann-Christine Svens
K ommunhuset plar 6, ki, 13.00

paagriter 91 - 02

Ann- Chrlsnne Svensson Amta Mansson
[

ANSLAG/BEVES

prarokollet 4 Justerat Jusleringen hat wikannagivils genam gnsiag

Kommunﬁ.llimﬁktige
3012-30-11
3012-10-18

K gmmunhusel, arkivet p?
s /) .

Datum lor anslags nediagance 201211172

-,
e,

.y




Niirvaroljsta fedamaiter.

Tyres0 kommun
Kommunfullmaktige
Ordinerle: Ny [NErv |Fork. | Tidnsigbrinde ersittare S
__..._i;? ék S;WCSHM (M) i X ﬁlﬁg_nﬁ,_mw@—/"_’;—-—-————'—"
-Chrlstine Syensson (M 2 X IO
Andreas Jonsson (M) iy X ]
Dick Bengtson (M 4 X Susanne Sofiherg (M
Matilda Lundh (M) 5| X Gunlla Heljpron Lovén ()
Mikasl Onsgdrd (M) & % |Gunilla Hellgren Lovén (M} Sonle Gustafion (M
’y Antonsson (M) il X Peter Odelval
Aats Fli (M) 3l X Tohan Bugstrim (M
[Christer Plodfélt (M 9] X Dor's Letending Larsson -
|Briki Vesa (M) o] X Thomes Halvarsson (4
[ Wfartanne Kroabers, (M) 1l X ' Rolf Lown
"Is Rrykman (M 12 X [Peter Odelvall (M} gylh_w____eﬁﬁde”_@)_.e
Jerd Duferg (4) i3] _X Mikae] Danlelsson (M)
(Lotte Stjernfeldt (M) 4] % |Johan Engstrom (M) Hats Waltner (M)
FLilian Bdbera (M) 5] X ]
Dan Bekking (M) 16 ¥ | Thomas Halvarsson (M) O
Lana Arvidsson 17 S |Rolf Lovén (M) R
Sven A Syennberg (M) 18] X I
fenny Jonsson 19 X Tiil 20.20, fran 20.30 Carl-Thute I
Martin Johem (M) 00 X i
Gunilla Dahlberg (M) il X
- e
Miartin Nifssor (8 2 X e
Susann Ronstrém (3) a3l X [ Antia Matsson (8) . —
{Mathias Tepnér (8) 24 X {Anita Mattsson (8 mm__ﬂanriksﬂlﬁl,,_
Marle Linder (S) 28 X TMM.EL_.——WM'L"@—""’_ Blia Rty (S
Krist]an Vaigur (8) 2% X _____________,_.._—-—! Syensson(S
Tngé Blanco Carcia (S 27 X *_______,—#—Mg__ﬁchmgﬁl@_f—
"a Albomoez (8) 28 ____J_MgggsﬂﬁL—,—" [Sareh Hellenborg (S)
B _,___________._————-MK_NEML
[

7ol Andersson (8
_/arlta Bertllsson (3

ennan Jonsson (8
lKarin Ljung (S) ) X . ————

ders Linder (8

e Linder (8) . ——
v shelstina Tallberg (S ] X
w X 1

‘ Tfanso Morales (S)
S ey e
Anna Steele (FP | 38 X Leil Lanke (FP} Leif Lanks (EF)
Mats Larsson (FF) | 37} X Chrlstina Vigladn (FP) )
Mats Lindblom (FP) | 38 % |Christina Melzén (FP) Matgarets Temstedt (FF) __ /
Nomi Lind (FP) [39] X ]
Mﬁﬂiﬂ.’f#_ﬁﬁxﬂwf
_—_#_PM'MMF—M e g
Leif Kennerberg (KD | 40] X - ?ﬂaftlass Fr:kssun(KD]
Anna Lund (KD) ul X s Sals(KD)
. et L—P.I_——r“__’--‘—#—-—- .
ica Ril " 1ars Lagersted: (C

Ulrica Rils Pedersen (€) | d2] X Iy rvoy
I #__HMMWL
M_- ,.———.———""—'— "
Marie Akesdotter (MP) | 43] ] M
Peter Bylund (ME i‘h 4 - rida Renptsdotier (MP
Petey Stderlund (MP) |45 X _._,,_—-—____—;d—*-—*—_*,____._—é——‘
ilian Nylinder (MP) 48] X .

N S -a’——'—'__’——d—"—;’_—_——__-———"—"_____—-ﬁ
Elisabeth Hedlund (V) 47 ¥ [Gunilla Andersson (V TuullaTllnkaman(V) /

15308 eglun _;‘_Q__ y-"’f—w— FMMM)_ / /




Tyresé kommun
Kommunfullméktige

Nirvarolista ersdftare M fl

Namn; Nirvarande; W
Susanne Sohlberg (M, X ]
Gunllia Hellgren Lovén (M) X ]
Sonja Gustalson (M) e
Peter Odelvall (M) X ]
Johan Bngstrém (M) X | e
“srls Letendrine Larsson (M) e
homas Halvarsson (M) _5._.._—-————-——;--~—-"—/

"\ Rolf Lovén (M) x4
Carl-Thura Lindell (M) X T
u Mikeel Danlelsson (M) __,__—-___..—Ar-—-ﬂ""‘"—
s Wallner (M) T

_ 1

y Anlta Mattsson (S) ____‘_____K_—_,_,_...———- ]
Thomas Henriksson {3} ___________,ﬁ_.._—-———- b ——
EfjaRity (8) MM
Jerry Svensson (8} : e

‘Ann-Sandin-Lindgren (5)
Sarah Heidenborz (8
Carl-Johan Karlson (5)

Leif Lanke (FP
Christina Melzén (FF)

|_Masgareta Temstedt {FP)
Mattias Briksson (KD}

Janis Salts (KD)

ars Lagerstedt (C)
. Marianne Gustavsson (C)

 ———

‘ckard Svensson (MP)

‘okard Svenssor A
. 4rida Bengtsdotter (MP) ] -
I E——

Tuula Tillikainen {V)

Gunilia Andersson (V)
- T
I5igen Bengtsson (D)

e
Nirvarande tjansteman:
Bo Renman

Anita Brynje
Marit Andersson

Dan Nésman I
Hitlevi Blvhage

Rebscca Berlin
Anders Blfving o

Birgitta Wigren ]

e ————""]




SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(40)

byresé kormmn

Kommuastyeetsen

Sammantridesrummet Bollmors, kommuahuset

Plats och lid
2013-03-26 K. 18:30 - 21:30

Basiutande Se nirvarolista

Ohvriga deltagare Se ndevarolista

Kristjan Vaigur

185 att juslers

Kansliavdelniagen 2013-04-03

Justaringana plats och tid

Underskiliter Sekreterarg Paragrafar
’ 37 - 66
Ordftrande
Justeranda

Kristjao Vajgur

W

ea har dilkinnagivits gerom soslag.

e

Protokollet dr justeral. Justering:

[Communsytelsen f\

Ofgan
Sammantradesdatum 2013-03-26
Datuen fr anslags uppsitiande 2013-04-04 Datum for anslags aedtagaos 2013-04-2¢
'
Férvaringsplats for protckoliet Kanslienhetcn y j Ldfl‘/
Underskrit e / { ( e i ,%Z" : 7)
e .

| HLUev‘l Elvhage

e e TG



tyres6 kormmin @

Kommunstyrelsea

Nirvarolista

Beslutande

Eredrik Sawestdhl (M)
Mats Larsson (FP)
Anita Mattsson (3)
Anki Svensson (M)
Andreas Jonsson (M)

Dick Bengtsoa (M)
Lotta Stjernfeldt (M)

Mathilda Lundh (M}
Mats Lindblom (FP)
Susann Ronstrém (S)
Kristjan Vaigur ()
Jetty Svensson (8)

Marie Akesdotter (MP)
Anna Lund (KD)

Ersittate

Leif Cennerberg (KD)
Elisabet Hedtund {V)
Lotta Stjerafeldt (M)
Margareta Ternstedt (FP)
Marita Bertilsson (5)
Matdn Johern (M)
Peter Bylund (MP)
(lrics Riis-Pedersen (C}
Leanazt Jassoa (3)

Peter Odelvall (M)

Owiiga

Bo Reaman
Dan Nasman
Ake Skogiund
Eva Nilsson
[aric Hassler

Maj Tagels Fagerl-.m;l

Sida

SAMMANTRADESPROTOKOLL i
Sammantcidesdatum 2013-03-28 241)

Aateckaing
Ordférande

§§ 54-66 kel 20.45 - 21.30
T.o.m. § 53

Ki. 20.45 - 21.30 K /

gt

K ormmundirekedr

EBxonomichef
Ft’)rvaltningschef

ommuajurist
Kommunikationschcf ;

Sakerhetschef A




byresd kommun

Kommunsiyrelsen

Anders Elfving
Robert Sklin

Mikae! Onegdrd
Hillevi Elvhage

Bjoen Hellquist
Anders Lind

Sara Kopparberg

Ulla Hoffmann (V)
Rickard Svensson (MT)
Aoders Linder (5)
Berti] Axelsson (C)
Mathias Tegnér (5)
Leif Lanke (FP)

Leif Kennerberg (KD)
Dick Bengssoo (M)
Maria Oberg

Olle Chevalier (M)
Peder Holmstedm (M)

Franvatande

Cheister Fledfilt (M)
Marie Linder (S)
Thomas Holmberg (FP)

S AMMANTRADESPROTOKOLL.
Sammanteidesdatum 2013-03-28

Budgetchef

Politisk sekreterare M
Politisk sekreterare M
Kommunsekreterate
Enhetschef idrott/ projektiedare
Mark- och exploateringschef
Planchef

Tyrest Bostider § 37-38
Tyresd Bostider § 37-38
Tyrest Bostider § 37-28
Tyrest Bostider § 37-38
Tyresd Bostidet § 37-38
Tyrest Bostider § 37-38
Tyresé Bostider § 37-38
Tyress Bostider § 37-38
Tyresd Bostidet § 37-38
Tyresd Bostidet § 3738
Tyresd Bostader § 37-38

Bida
3(41)
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Tyrest kommun

Nirvarolista ledambter:

Kommunfullméktige 2013-04-18
{Ordinarle: Nr Tiinstgbrande ersittare Ersiitre: |
Fredrik Sawestahl (M) -
Ann-Christine Svensson (M) Susanne Sohlberg (M) ]
Andreas Jonsson (M) X -
Dick Bengtson (M) X Susanne Sohtbey
Gunitla Hellgren Lovén

Gunilla Hellgren Lovén (M) ]

Sonia Gustafion
peter Odelvall (M)

W fee |~a{onn el o |-

e 1 | foe

Johan Bogstrém (M)
Dors Letendring Larsson {M)

‘ Erkki Vesa (M) Themas Halvarsson (M)
Marianne Krenberg (M) Peter Qdelvall (M) ~IRolf Lovén
‘ils Prykmaan (M) Johan Engstrom (M) Cerl-Thure Lindel
wuerd Dufberg (M) Viikael Danlelsson
. |Lotta Stjernfeldt (M) Olls Chovalior M)
' #.ilian Edberg (M) R
Dan Bekking (M) Roif Lovén (M)
“ana Arvidsson (M) Carl-Thure Lindall (M)
Sven A Svennberg (M) ' ]
j Jenny fonsson (M)
Martin Johem (M) ]
Gunilla Dehiberg (M)
Martin Nilsson (S)
Susann Ronstrdm (S) Eija Rilty (S)
Mathias Tagnér (S) Jerry Svensson (5) .
Marie Linder (S) Bija Rety (§)
Kristjan Vaigur (S) % Jexry Svensson (8)
José Blanco Garoia (8) X A Sandin-Lindgren (8)
Kjell Andersson (S) Ann Sendin-Lindgren (8) ¢arsh Heidenborg (S)
Marita Bedilsson (S) X Carl-Johan Karlgon (8)
Lennart Jonsson (8) X Merklu Sandelin (8)
Karin Ljung (8) X Heléne Sundnman ()
nders Linger (8) X
Ifanso Morales (8) % ]
Anita Matigson (8) X ]
’{IIThomas Herriksson (S) Carl-Johan Karlson (S)
nna Steele (FP) Christina Melzén (FP) __ Leif Lanke (FP)
fats Larsson (FP) Christina Melzén (FF)
¥ats Lindblom (FP} 1] S Margareta Terstedt (FP
Nomi Lind FF) Leif Lanks (FP)
Jan Larsson (FP) | Sl
! S
Leif Kennsrberg (KD) - Mattias Eriksson (KDY -
‘Anna Lund (KD) 4] —— Janis Salts (KD)
e
Ulrica Riis Pedersen (C) e — Lars Lagersted! (C)
] I Tommy Johannesson (C)
e
Marie Akestotter (MP 1] Rickard Svensson (MP) |
Peter Bylund (MP) 44 - Luis Arias-Vera (MP)
Peter Stderlind (MP) | 45]
Litian Nylinder (MP) 46 e ——
.
Elisabeth Hedlund (V) 4] Tuula Tilikainen (V)
Anders Erixon (V)  —— Gunilta Andersson (V)

I
[Jorgen Ben sson (SD) .

[ —
Per Carlberg (SD)




Tyres6 kommur
Kommunfullméktige

Narvarolisia ersétiare n.fl.

2013-04-18

Nirvarande:

Namg:

Susanne Sohlberg (M)

Gunilla Hellgren Lovén (M)

Sonja Gustafson (M)

Peter Odelvall (M)

Nasvarotig!

Johan Engstrdm (M)

Doris Letendrine Larsson (M)

Thomas Halvacsson (M)
Rolf Lovén (M)

Carl-Thure Lindelt (M)

Mikael Danielsson (M)

.1 Olle Chevalier (M)

Eija Rétty (S)

Jerry Svensson (S)

" Amn-Sandin-Lindgren (5}

Sarah Heidenborg (S)

Carl-Johan Karlson (5)

Merkku Sandelin (5)

Heléne Sundman (5)

Leif Lanke (FP)
Christina Melzén (ED)

Margareta Ternstedt (FP}

Mattias Brikssen (KD}

Janis Salts (KD)

Lars Lagerstedt {C)

Tommy Johannesson (8]

. Rickard Svensson (WiF)

|| Luis Arias-Vera (MP)

Tuuia Tilllkainen (V)

Gunilla Anderssen (V)

Jrgen Bengtsson (SI)

Narvarande tjinstemin/ovriga:

Bo Remman
Rebecea Berlin

Palle Carlsson (5)
Bengt Verlestam (M)

e

Robert Skitlin

]

]
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fyreso kormun 1% SAMMANTRADESPROTOKGLL !
* . Sammantridesdatum
K ommunfulimaktige 2013-05-16
Plats ach tid Hérsalen Masten, C3L, Bollmora Gardsvig
Torsdag 16 maj 2013, Kkl 18.00 - 22.30
g
Utses ati justera
Justaringens plats och tid Kommunhuset plan 6, rsdag 21 maj 2013 Kl 13.00 /
| N
Underskriftar Sekreterare B T Paragrafer 48 - 67
Rebecca Betlin ' (Paragraf 61 fusteras
omadeloart) ) .
Qrdforante e e
Jan Larsson
l ——
Jugteranda e e e . -
Andreas jonsson, ristjan Vaigus & »
ANSLAG/BEVlS
Protokoliet A justerat Justeringen haf tillkannagivits genom anslag
Organ i ommun fallmikedge A
P
Sammantradesgatum 2011 3-05-16
Datum far anslags uppsdttande 2013-05-22 Datum for anslags redtagands 2013-06-20 ([/a/

Farvaringspiats for protckoliel « ommunhuset, arkiver plan 6

Underskrill : . - UL’

/
3 ,/' ;-

-



Tyresé kommun

Narvarolista ledamatec:

Kommunfullmiktige 2013-05-16 o
Ordinarie: Nr |Nary |Forh. [ Tiinstgbrande ersatlare Ershtare:
Fredrik SawestBh] (M) 1] . X e
Ann-Christin Svensson (M) 2l X
Andreas Jonsson (M) I X
Dick Bengtson (M) 4 X
Matilda Lundh (M) 5| X Gunilla Hellgren Lovén [
Mikael Onegard (M) 6] X : Sonja Custafson (M
Ida Antonsson () 7 X Gustafson (M) under § 50, frén 5700 |Peter Odelvall (M
Mats Falt (M) 8] X i Tohan Engstrdm (M
Christer Flodfilt (M) 9] X Dotls Latendrine Larsson M
Erkki Vesa (M) 0] X Themas Halvarsson (M
Marianne Kronberg (M 1 _X Odelvalt (M) under § 50, frin 7200 |Rolf Lovén (M)
Nils Frykmau (M) 12 X |Gunilla Hellgren Lovén M) Cad-Thure Lindell (M
Gerd Dufberg (M i3] X Mikas] Danielsson (M
Lotta Stjernfeldt (M) 4] X Olle Chevalier (b
Lillan Bdberg (M) 15| X tukia Bjtrk (M)
Lena Arvidsson (M 16| X R
Qyen A Svennberg (M) i7] X Linde!l (M) under § 50, frdn 22.00
Jenny Jonsson (M 18] X
Martin Johem (M) 9] X Gick 22.00, tj4nstgjorde &) under § 59
Gunilla Dahlberg (M 200 X Giok 22.00, tjtinstgjords 2j under § 50
Susanne Sohiberg (M} 21} X
[—
Martjn Nilsson (5} 20 X _
Susann Ronstrém (5) 2] X
Mathias Tegnét (S 24 | X |Jemy Svensson &)
Marie Linder (8) 250 X | | Eija Raty (S
Kristjan Vaigur (S | 26] X Jerry Svensson (S)
|l José Blanco Garcia () 27 ¥ {Amn Sandin-Lindgren (31 ‘Amn Sendin-Lindgren (5)
Kjell Andersson (S 28] X | Sarzh Heidenborg (5)
Marita Bertilsson (5 W X )] Carl-Joha Karison (S)
Lennart [Bnsson (8) 30 X Carl-Johan Karlson (8) Markku Sandelin (8)
Karin Ljung (S 31 X Heléne Sundman (5)
Anders Linder (8} 3121 X ___.-———f——'—"“"___——._-——H—-——“—""‘
Alfonso Morales (S 33 X | ' E—
Anita Mattsson (S [HET1 . S — ]
Thomas Henriksson (8) |35 ¥ |Heléne Sundman {5) ]
__________,____________.___.__.———w——~________.,___..._-—-——
|| Anna Steele (FP 36| x| |Temstedt (FP) Lo 58, 1055 |Leif Lanke (FP) |74
Mats Larsson FP 37 —Z(’____-__ Christina Melzén (FP
Mats Lindblom (FP | 38p X 1 Ternstedt (FP) fr.o.m. § 39,19.35 Ma;éa:era Temstedt EFPj g 1/
Nomi Lind (FP) 9 X | L —— I
Jan Largson (FP) | st X _F__n______,____._f_-———»——_____,_ﬁ_d___——
] —— .
Leif Kennerberg (KD oy X | Mattias Eriksson (KD ./g
Anna Lund (KD) x| L] janis Salts (KD) {
___,______,__,_.___',___,____—4—-—,_____#_______,_____##——
Ulrica Riis Pedersen (C) 42| X ﬁ@ggg@ﬂi,
I Fakan R Ericsson (C)
Marie Akesdotier (ME EIM—,_.——_____,__ Rickard Svensson (MP) /
Peter Bylund (MP ] XL Ly Luis Arias-Vera (MP) —
Peter Soderiund (MP 451 | X | _'___/_(_l————————L“"S Avias: Vera (MP ]
Lilian Nylinder (MP) | 46] X 1 -
T —
Elisabeth Hedlund (V _jlﬂ&_ﬁf_f_ﬁ——dﬁ_ Tuyla Tillikainen (V
Anders Erixen (V) 48] LJWM@M
e ]
Per Carloece (SD) T U B " lorgen Beogisson (SD)__ |




Tyresd kommun
Kommunfullméktige

Nérvarolista ersittare m.fl.

2013-05-16

Namn:

Nérvarande:

Gunilla Hellgren Lovén (M)

Sonja Gustafson (M)

Poter Odelvall (M)

Ea Pl

Johan Engstrom (M)

Nirvarotid:

I

-——-_“_‘__“_‘___._-—-_‘_l“

]
Ti22.00§ 64

Doris Letendrine Larsson (M)

Thomas Halvarsson (M)

e

Rolf Lovén (M)

Carl-Thure Lindelt (M)

]

Mikasl Danlelsson (M)

_____'__.._—.———-l——‘-"—"’-__‘.—.—_.

Qlle Chavalier (M)

[ Julia Bjtrk (M)

Eija Rty (8)

Jerry Svensson (S)
Ann-Sandin-Lindgren (S}

Sarah Heidenborg {S)

Carl-johan Karlson (5)

Markku Sandelin {S)

Heléne Sundman (8)

Leif Lanke (FF)

Christina Melzén (FF)

Margareta Ternstedt (FP)

Marttas Eriksson (KD)

Janis Salts (KD)

Lars Lagerstedt (C)
Hakan R Ericsson (C)

{

Rickard Svensson (MP}

Luis Artas-Vera (MP)

1 Tuula Tillikainen (V)

1 Gunilla Andersson (V)

Jorgen Bengtsson (SD)

Nirvarande tjinstemin:

Rebecca Berlin
Robert Skolin
Eva Nilsson

Bo Renman .

Stefan Rosengren




Sida

[yregﬁ kommwn @ SAMMANTRADESPROTOKOLL !
Sammanttidesdatum

Kommunfullmiktige 2013-08-22

Plats och tid Tyresé slott, Lagetgrenska salen

Totsdag 22 juni 2013, kl 18.00 - 22.30

Utses att justera Ann-Christin Svensson, Fiija Raty

Justeringsns plats och tid Kommunhuset plan 6, dsdag 27 augusti 2013 k. 13.00
Underskrifter Sekretetars paragrafer 82 - 95

Ordfirande

Justerande

A Chatin Svensson, Bija Rity

ANSLAG/BEVIS

ar justerat. Justeringen far tillkannagivils genom anslag.

Protokollel
Organ Kommunfullméktige
Sammantradesdaturm 2013-08-22
2013-08-28 Datum for anstags nedltegarde 013-09-27 .

Datum for anslags uppséattands

Forvaringsplats fér protokaltet Kommunh set, atkivet plan 6

Underskritt




Tyres6 kommun Nirvarolista ledamdter
Kommunfullmaktige 2013-08-22 ‘
Ordinarle: Nr |Nérv |Forh. | Tjénstgdrande ersittare: Erstittare: ]
Fredrik Sawest&hl (M) ] x
Ann-Christin Svensson (M) 2] x
Andreas Jonsson (M) 3l x
Dick Bengtson (M) 4] x
Matilda Lundk (M) i x
Mikael Onegérd (M) 6] x Sonja Gustafson (M)
Ida Antonsson (M) H x Peter Odelvall (M)
Mats Filt (M) Bl x Johan Engstrdm (M)
Christer Flodfilt (M) 9] x Dotis Letendrine Larsson {
Brkki Vesa (M) 10] x Themas Halvarsson (M
Marianne Kronberg (M) 11l x Enpstrom (M) f.o.m. 21.15,§89 Rolf Lovén (M)
Gerd Dufberg (M) 12] x Cerl-Thure Lindell (M)
Lotta Stjernfaldt (M) 13] x Mikaee! Danielsson (M)
Litien Edberg (Vi) 4 x 0lls Chevalier (M)
Lena Arvidsson (M) 150 x Julia Bjtrk (M)
Sven A Svennberg (M) 16| x Mikael Borgstrom (M)
Jenny Jonsson {M) 171 %
Maitin Johem (M) 18 Peter Odelvall (M)
Gunilla Dahlberg (M) 19] x
Susarne Sohlberg (M) 20f x
Gunilla Hellgren (M) 21l x
Mertin Nilsson (8) 221 X
Susann Ronstrém (S) 23] x
Mathias Tegnér (5) 4] x Fr.o.m, 18.20, § 84
Marie Linder (8) 25 Jerry Svensson (S) Eija Riity (S)
Kristjan Vaigur (8} 26| x Jerry Svensson (5)
José Blanco Garcia (S) 27 x Ann Sandin-Lindgren (S}
Kjell Andersson (S) 28] x ' Sarah Heidenborg (8)
Marita Bertilsson (S) 29 Eiia Réty (S) Carl-Johan Karlson (S)
Lennart Iinsson () 30 % Markku Sandelin (3)
Karin Ljung {5) 31 x Heléne Sundman (5)
Anders Linder (8) 32| X
Alfonso Morales (S) i3] X
| Anita Mattsson (§) 34 x
Thomas Henriksson (8) 15 Ann Sandin-Lindgren (S)
Anna Steele (FP) 16 Leif Lanke (EP) Leif Lanke (FP)
Mats Larsson (FP) 37 & Christina Melzén (FP}
Mats Lindblom (FP) 38l % Margereta Ternstedt (FP)
Nomi Lind (FP) 39 x
Jan Larsson (FP) 5t x
Leif Kennetberg (KD) 40] x Mattias Eriksson (KD)
Anna Lund (KD) 411 x Janis Salts (KD)
Ulrica Riis Pedersen (C) 42] x Lars Lagerstedt (C)
Hikan R Bricsson (C)
Marie Akesdotter (MP) 43 x. Rickard Svensson (MP)
Peter Bylund (MP) 44| X Luis Arias-Vera {(MP)
Peter Soderlund (MP) 45| X
Lilian Nylinder {MP) 46| X
Elisabeth Hedlund (V) 47! Gunilla Andersson (V) Tuula Tillikainen (V) ,
Anders Erixon (V) 48] % Gunilla Andersson (V)
4
Per Carlberg (SD) 49 «x Rengtsson (SD) fr.o.a. 20.00, §87 | Idrgen Bengfsson (SD} / ﬁ
Henrik Mellstrsm (SD) 50| x /4
N a4

4



Tyresd kommun Narvarolista ersattare m.fl.
Kommunfullméktige _ 2013-08-22

Nirvaroiid:
18.00-22.30
18.00-2230

18.00-22.30

Nirvarande;

Namn:

Sonja Gustafson (M)
Peter Odelvall (M)
Johan Engstrom (M)
Doris Letendrine Larsson (M)
Thomas Halvarsson (M)

Rolf Lovén (M)

Carl-Thure Lindell (M)
Mikael Danielsson (M)

Olle Chevalier (M)

Julia Bjtrk (M)

Mikael Borgstrom (M}

18.00-22.30
18.00-22.30
18.00-22.30

Eija Rity (8)

Jerry Svensson (S)
Ann-Sandin-Lindgren (S)
Sarah Heidenborg (8)
Carl-Johan Karlson (8)
Markku Sandelin (8)
Heléne Sundman (8)

Leif Lanke (FP) 18.00-22.30
Christina Melzén (FF) 13.00-22.30

Margareta Ternstedt (FF)

Mattias Eriksson (KD)
Janis Salts (KD)

Lars Lagerstedt (C)
Hakan R Ericsson (C)

Rickard Svensson (MP)
Luis Arias-Vera (MP) 18.00-22,30

Tuula Tillikainen (V)
Gunilla Andersson (V) X |8.00-22.30

1800-22.30

Jirgen Bengtsson (SD)

Narvarande tjinstemén:
Bo Renman

Dan Nésman

Sigbrith Martinsson

Rebecca Berlin

I T




tyresd kommin

Kommunfullmaktige

Plats och tid

Utses alt justera

Justaringans plats och tid

Sida
SAMMANTRADESPROTOKOLL 1
Sammantridesdatum
2013-09-12

Hétsalen, C3L, Bollmora Gardsvig
Torsdag 22 juni 2013, ki 18.00 — 20,20

Andreas Jonsson, Kristjan Vaigur

Kommunhuset plan 6, tisdag den 17 september 2013 ki. 13.00

Paragrater 96 — 108

Farvaringsplats far pratekollet

Underskrift

Underskriftar Sekrelerare
QOrdfgrande
Justerande ). u,/. ez %’7 /
Andreas Jofisson, (ﬂsqan Vaxgur
ANSLAG/BEVIS
Protokollet &r justerat, Justeringen har tilkannagivits genam anslag.
Organ Kommunfullmaksige
Sammanlridesdatum 2013-09-12
Dalum for ansiags uppséttande 2013-09-18 Datum for anslags nedlagande ~ 2013-10-18

Kommunhuset, arkivet pla}l 6

Utdragshestyrkande




Tyresd kommun Nirvarolista ledamdter

Kommunfulimaktige 2013-09-12

Ordinarie: Nr [Narv |Foch.| Tjinstgbrande erstittare: Erstittare:

Fredrik Sawesth] (M) | X |Sonja Gustafson (M)

Ann-Christin Svensson (M) 2l x "_

Andreas Jonsson (M) 3 x

Dick Bengtson (M) 4 x

Matilda Lundh (M} 5 x__|Johan Engstrom (M)

,_Mikael Onegédrd (M) 6l x Sonja Gustafson (M)

[da Antonsson (M) 71 X Peter Odelvall (M)

Mats Falt (M) 8] x Johan Engstréim (M)
Christer Flodfilt (M) 9 «x Doris Letendrine Larsson (M
Erkki Vesa (M) 0 x Thomas Halvarsson (M)
Marianne Kronberg (M) 11} x Rolf Lovén (M}

Gerd Dufberg (M) 12{ x Carl-Thure Lindell (M)
Lotta Stjernfeldt (M) 13{ «x Mikael Daniglsson (M)
Lilian Edberg (M) 14] x Olle Chevalier {M)

Lena Arvidsson (M) 5] x Julia Bjoek (M)

Sven A Svennberg (M) 16| x Mikael Borgstrém (M)
Jenay Jonsson (M) 17 Thomas Halvarsson (M)

Martin Johem (M) 18 Ingen ersittare

Gunitla Dahlberg (M) 19 x

Susanng Sohlberg (M) 20

Gunilla Heilgren (M) 21 x

Martin Nilsson (8) 22 x

Susann Ronsirém (8) 23] x

Mathias Tegnér (8) 24 x

Marie Linder {S) 25{ x Eija Rity (S)

Kristjan Vaigur (§) 26] x - |Jerry Svensson {S)
José Blanco Garcia (8) 270 % Ann Sandin-Lindgren (S}
Kjell Andersson {8) 28 x  |Jerry Svensson (§) Sarah Heidenborg (8) _
Marita Bertilsson {8) 29] x Carl-Johan Karlson {8}
Lennart Jbnsson (8) 30 x |Heléne Sundman (8) Markku Sandelin (8}
Karin Ljung (S) I x Heléne Sundman (8)
Anders Linder (8) 21 x

Alfonso Morales (S) 33 x

Anita Mattsson (S) 34 % [Markku Sandelin (S)
Thomas Henriksson (S) 15 x |Sarah Heidenborg (3)

Anna Steele (FP) 36] «x Leif Lanke {(FP)

Mats Larsson (FP} 37 x Christina Melzén (FP}
Mats Lindblom (FP) 38 % {Christina Melzén (FP) Margareta Ternstedt (FP)
Nomi Lind (FP} 39 % |Leif Lanke {FP)

Jan Larsson (FP} 511 X

Leif Kennerberg (KD) 40 x Matlias Briksson (KD)
Anna Lund (KD) 41] x Janis Salts (KD)

Ulrica Riis Pedersen (C) 42 % |Lars Lagerstedt (C) Lars Lagerstedt (C)

Hakan R Ericsson (C}

Maric Akesdotter (MP) 43 x  |Rickard Svensson (MP) Rickard Svensson (MP)
Peter Bylund {(MP) 44 % |Luis Arias-Vera (MP) Luis Artas-Vera (MP)
Peter Stiderlund {(MP) 45

Lilian Nylinder (MP) 46

Elisabeth Hedlund (V) 471 «x Tuula Titlikainen (V)
Anders Erixon (V) 48] x Gunilla Andersson (V)

/A e
Per Carlberg (SD) 49| x Iorgen Bengtsson (SD) / -
X vy

Henrik Mellstesm (SD) 50




Tyres6 kommun
Kommunfullméktige

Nirvarolista ersdttare m.fl.
2013-09-12

Namn:

Nirvarande:

Niirvarotid:

18.00-20.20

Sonja Gustafson (M)

Peter Odelvall (M)

18.00-20.20

Johan Engstrm (M)
Doris Letendrine Larsson (M)

18.00-20.20

Thomas Halvarsson (M}
Rolf Lovén (M)

Carl-Thure Lindell (M)

Mikael Danielsson (M)
Olle Chevalier (M)

Julia Bjork (M)

Mikael Borgstrdm (M)

Eija Rty ()

X 18.00-20.20

Jery Svensson (5)
Ann-Sandin-Lindgren (S)

(8.00-20.20

X
X 18.00-20.20

Sarah Heidenborg (8)

Carl-Johan Karlson (8)
Markku Sandelin (S)

X 18.00-20.20

18.00-20.20

Heléne Sundman (8}

Leif Lanke (FP)

X 18.00-20.20

X 18.00-20.20

Christina Melzén (FP)

Margareta Ternstedt (FP)

Mattias Eriksson (KD)

Janis Salts (KD)

Lars Lagerstedt (C)

X 18.00-20.20

Hakan R Ericsson {C)

Rickard Svensson (MP)

X 18.00-20.20

Luis Arias-Vera (MP)

X 18.00-20.20

Tuula Tillikainen (V)

Gunilla Andersson (V)

Jorgen Bengtsson (SD)

Nirvarande tjfinstemin:

Bo Renman, Kommundirekior

Sigbrith Martinsson, Ekenomiche{

Robert Skalin, Politisk sekreterare M
Rebzcca Berlin, Sekreterare




fyresd kommin

Datum
Tid
Plats

Beslutanda

Ovriga deltagare

SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(37)

Komtmunstyrelsen
2014-01-28

P

2014-01-28
18:30-20:05
Sammantridestummet Bolimora, kommuahuset

Se ndrvatolista

Se nitvarolista

Justeringens plats

och tid 2014-02-03
Paragrafer 1-27
e A, Pa .
Hillevi Elvhage 0
Ordférande | /
’
Fredrik Sawestthl =~ &
Justerande OW Q MM/
Anita Mattsson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet dr justerat. Justeringen har tillkinnsgivits genom ansiag,
Organ Kommunstytelsen
Sammantridesdatum 2014-01-28
Datum d4 anslaget sitts upp 2014-02-04
2014-02-25

Datum di anslaget tas ned
Férvaringsplats for protokollet

Underskrift

Kommmunkansliets atkiv plan 6

f e

Hillevi Elvhage

Utdragsbestytkande

\\



SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(37)

Kommunstytelsen
2014-01-28

9

tyresd kommin

Nérvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestihl (M)

Mats Larsson (FP)

Anita Mattsson (3)

Anki Svensson (M)

Andtreas Jonsson (M)

Dick Bengtson (M), §§ 1-12 och 14-27
Mathilda Lundh (M)

Mats Lindblom (FP)

Leif Kennetberg (KD), §§ 1-12 och 14-27
Matie Lindet (S)

Kristjan Vaigur (S

Jetty Svensson (S)

Marie Akesdotter (MP)

Erséttare

Lotta Stjernfeldt (M)
Petet Odelvall (M)
Matgateta Ternstedt (FP)
Christina Melzén (FP)
Ultica Riis-Pedersen (C)
Anna Lund (KD)
Lennatt J6nsson (5)
Karin Ljung (S), §§ 1-12 och 14-27
Catl-Johan Karlson (S}
Petet Bylund (MP)
/.1

N

R
-

Ovriga

Bo Renman, Kommundirektot, kommunledningskontorer

Sightith Martinsson, Ekonomichef, kommunledningskon toret

Kvalitetschef, kommunledningskonterst, t} och med § 14

e

Catarina Stavenberg,
Karin Hassler, Kommunikationschef, kommunledningskontoret

Britt-Marie Lundberg-Bjork, F drvaltningschef, utvecklingsférvaltningen, tifl och med § 14
Ake Skoglund, Fotvaltningschef, samhillsbyggnadsforvattniagen %
y

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




SAMMANTRADESPROTOKOLL

t‘yTeS(.j korrmm Kommunstyrelsen

2014-01-28

Sata Koppatberg, Planchef, samhillsbyggnadsfotvaltningen, §§14-16
Jenny Linné, samhillsbygenadsfbrvaltningen, §§14-16

Maj Ingels Fagetlund, Sikerhetschef, kommunledningskontoset
Eva Nilsson, kommunjurist, kommunkensliet, il och med § 17
Mikael Onegird, Politisk sekretetare, M

Robert Skélin, Politisk sckretetate, M, frin och med §2

Marita Bertilsson, Politisk sekteterare, §

Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunkansliet

Catrin Ullbrand, Chef kvalitetsenheten, kommunledningskontoret
Ewva Liliequist, HR-enheten, kommunledningskontoret

Franvarande

Christer Flodfalt (M)
Martin Johem (M)
Elisabet Hedlund (V)

)

3(57)

Utdragsbestytkande

Justerandes sign

TS

(W



t: T N mm SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(31)
eso ko m Kommunfullmiktige

Datum
Tid

Plats
Beslutande

Ovriga deltagare

Justeringens plats

2014-02-13

2014-02-13
18:00-22:00
Aulan, Tyresé gymnasium, Farmarstigen 7

Se narvarolista

Se narvarolista

och tid Kommunkansliet, tisdag den 14 februari 2014 kI 16:00
Paragrafer
Sekreterare
Ordforande 4
Jan Larsson/
Justerande Ko - /1 é&// 74 / //&//:\
]
Andreas ]c;rnsson Manta Bertilsson
ANSLAG / BEVIS
Protokollet ir justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag.
Organ Kommunfullmiktige
Sammantridesdatum 2014-02-13
Datum d4 anslaget sitts upp 2014-02-17
Datum da anslaget tas ned 2014-03-14
Forvaringsplats for protokollet  Kansli arkiv plan 6

Underskrift

A L
Reb%%rhn




SAMMANTRADESPROTOKOLL 2(31)
Kommunfullmiktige
2014-02-13

&

tyresd kommun &

Narvarolista

Beslutande

Jan Larsson (FP)

Mats Filt (M)

Anders Linder (S}
Fredrik Sawestihl (M)
Anki Svensson (M)
Andreas Jonsson (M)
Dick Bengtson (M)
Mathilda Lundh (M)
Mikael Onegard (M)
Ida Antonsson (M)
Christer Flodfglt (M)
Erkki Vesa (M)
Marianne Kronberg (M)
Lotta Stjernfeldt (M)
Lilian Edberg (M}

Sven A Svennberg (M)
Jenny Jonsson (M)
Susanne Sohlberg (M)
Gunilla Lovén (M)
Sonja Gustafsson (M)
Petet Odelvall (M)
Thomas Halvarsson (M)
Cart-Thure Lindell (M)
Martin Nilsson (8)
Susann Ronstrém (S}, Fr.om. § 3, 18:15
Mathias Tegnér (S}
Marie Linder (8)
Kristjan Vaigur (S), Fr.o.m. § 5, 18:45
Kjell Andersson (8)
Marita Berdlsson (8)
Lennart Jonsson (S)
Katin Ljung (8)
Alfonso Morales (5)

|
)

justTLan les sign
\/

A

Utdragsbestyrkande

1y



M nmm SAMMANTRADESPROTOKOLL 3(31)
t)[reso kO m Kommunfullmiktige

2014-02-13

Anita Mattsson (8)

Eija Rity (S), Fr.om. § 3, 18:15

Jetry Svensson (8)

Catl-Johan Katlson (5), T.o.m. § 4, 18:45
Mats Larsson (FP)

Nomi Lind (FP)

Leif Lanke (FP)

Margareta Ternstedt (FP)

Leif Kennerberg (KD)

Anna Lund (KD)

Ulrica Riis-Pedersen (C)

Marie Akesdotter (MP)

Peter Sodetlund (MP)

Lilian Nylinder (MP)

Luis Arias Vera (MP)

Elisabet Hedlund (V)

Anders Erixson (V), From. § 14, 19:15
Per Carlberg (SD)

Hentik Mellsttom (SD)

Ersittare

Yvonne Ledél (M)

Arne Wilhelmsson (M), T.0.m. 19:00
Ann Sandin Lindgten (S)

Rickard Svensson (MP), Fr.o.m. 21:30
Jérgen Bengtsson (SD), Fr.o.m. 18:35

Ovriga

UIf Haraldsson, HR-chef, Kommunledningskontoret
Maj Ingels Fagerlund, Sikerhetschef, Kommunkansliet
Robert Skélin, Politisk sekreterare, Moderaterna i Tyreso
Rebecca Berlin, Kommunsekreterare, Kommunkanshet
Hillevi Elvhage, Kommunsekreterare, Kommunkansliet
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Franvarande

Getd Dufberg (M)
Mattin Johem (M)
Gunilla Dahlberg (M)
Johan Engstrém (M)
Doris Letendrine Larsson (M)
Rolf Lovén (M)
Mikael Danielsson (M)
Julia Bjork (M)

Mikael Borgstrom (M)
José Blanco Garclia (S)
Sarah Heidenborg (5)
Markku Sandelin (S)
Heléne Sundman (8)
Thomas Hentiksson (S)
Anna Steele (I'P)

Mats Lindblom (FP)
Christina Melzén (FP)
Mattias Eriksson (KD)
Janis Salts (KD)

Lars Lagerstedt (C)
Hakan R Eticsson (C)
Peter Bylund (MP)
Tula Tillikainen (V)
Gunilla Andetsson (V)
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