a

Stockholms
stad

&

stockholm.se

Ostermalms stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
socialtjanstavdelningen Dnr 2014-56-1.5.1.
Sida 1 (6)
2014-02-18
Handlaggare Till
Eva Svedman Ostermalms stadsdelsnamnd,
Telefon: 076-12 10 320 sammantrade 2014-03-13

Overskuldsittning i kreditsamhallet -
(SOU2013:78)

Svar pa remiss till kommunstyrelsen dnr: 001-64-2014

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner tjénsteutldtandet som svar pa
remissen och att 6versidnda detsamma till kommunstyrelsen.

Goran Ménsson Jan Ronnberg

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

I drendet svarar forvaltningen pa remissen Overskuldscittning i
kreditsamhdillet fran Regeringskansliet. Regeringen gav under varen
2012 en utredare i uppdrag att foresla en atgardsinriktad strategi for
att motverka skuldsattning och att analysera problem som
skuldsdttning medfor, for den enskilde, anhdriga, specifikt for barn
och unga i skuldsatta familjer samt gora en kartldggning av orsaker
till allvarlig skuldsittning. Forvaltningen &r positiv till utredningens
forslag som helhet och menar att forslagen ger ett forstarkt
konsumentskydd. Forvaltningen ser ocksa positivt pa att utredarna
tagit upp barns och ungas situation vad géller 6verskuldsittning,
bade vad géller forbehallsbeloppsberdkningen da fordldrarna har
utmétning och forslaget om att utdka information och utbildning till
ungdomar. Aven forslagen som har till avsikt att minska antalet s.k.
evighetsgéldendrer ser forvaltningen som viktiga redskap i1 arbetet
med budget och skuldradgivning.

Ostermalms stadsdelsforvaltning foreslar stadsdelsnimnden att
godkinna forslagen i remissen Overskuldscittning i kreditsamhdillet i

dess helhet.
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Bakgrund

Remissen Overskuldsdttning i kreditsamhiillet fran
Regeringskansliet inkom frdn kommunstyrelsen den 22 januari med
en begdran om yttrande till senast den 21 februari 2014. Yttrandet
har sédnts till kommunstyrelsen som ett kontorsutlatande i
overenskommelse med borgarradssekreterare pd Finansroteln.

Remissen har sénts till ett stort antal kommuner, myndigheter,
organisationer och ldrositen. Utdver Ostermalms SDN ska remissen
besvaras av Enskede-Arsta-Vantdr SDN, socialnimnden och
stadsledningskontoret 1 Stockholms stad.

Under véren 2012 beslutade regeringen att tillsitta en sérskild
utredare med uppdraget att foresla en atgérdsinriktad strategi for att
motverka skuldséttning. I uppdraget ingick ocksa att analysera
problem som skuldsittning medfor, for den enskilde, anhoriga,
specifikt for barn och unga 1 skuldsatta familjer. Darutover skulle en
kartlaggning goras av orsaker till allvarlig skuldsittning. I borjan av
sommaren tillsattes Anna Hedborg som utredare. Dértill anstilldes
ett antal medarbetare med olika uppdrag i utredningsarbetet.
Utredningen har bitrétts av experter fran olika sektorer 1 samhillet
och information har inhdmtats bl a fran organisationer, myndigheter
och foretag. Kunskaper har ocksa inhdmtats fran litteratur inom
omradet.

Arendet

Kap. 1 Konsumtion och krediter

Synen pa konsumtion och krediter har férdndrats och vixlat ver
tid. I modern tid har regleringar och lagstiftning, i form av t ex
skuldsaneringslagen, tillkommit som skydd for personer som
drabbats av dverskuldséttning. Forskning och undersdkningar visar
att manga individer har bristande fardigheter 1 rdkning, svaga
finansiella kunskaper som leder till irrationella beslut.

Kap 2. Overskuldsittning i Sverige

Det finns inte ndgon allmén och vedertagen definition av
overskuldsdttning. Utredningens slutsats dr att flera olika
indikatorer som t ex obetalda fordringar, skuldsanering, enkéter och
skuldkvoter behdver ingd for att kunna definiera dverskuldséttning.
Dérutover dr 6verskuldséttning ett problem med olika grader av
allvar. En aspekt som anger graden av allvar &r hur ldinge man har
varit overskuldsatt.

Orsaker och konsekvenser av éverskuldsdttning

Enligt forskningen gér det inte att ange en sédrskild faktor till
overskuldsdttning, ménga olika faktorer samverkar, alltifrén
okunskap till ett svagt socialt nitverk. Forskningen visar ocksé att
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overskuldsatta personer har en sdmre hélsa dn andra och de
beskriver dven en kénsla av maktldshet.

Hushallens skuldsdttning

Svenska hushéll dr hogt skuldsatta, savél i historiskt som i ett
internationellt perspektiv. Utredningen visar dock att de storsta
lanen dr mycket starkt koncentrerade till dem med de hogsta
inkomsterna.

Overskuldsiittning bland hushdllen

For de som har skulder hos Kronofogdemyndigheten saknar de
flesta eftergymnasial utbildning, 4r ensamstaende och bor i hyresrétt
1 hogre utstrackning i befolkningen i allménhet och de har lan i
mindre utstrackning dn andra hushall, vilket troligen beror pa att
kreditprovningen fungerar tillfredsstéllande. Skulderna hos
kronofogden é&r tydligt forknippade till ldga inkomster och att
ménga har varit skuldsatta under lang tid. Utredningen pekar pa
ytterligare riskfaktorer bl a sjukdom, arbetsloshet, brist pa bostader
och utvecklingen pé kreditmarknaden

Kapitel 3. Kreditsamhiillets infrastruktur

En viktig slutsats enligt utredarna &r att det finns flera forhallanden
pa kreditmarknaden som inte regleras pa ett bra sitt. Bland annat ror
det sig om marknadsoverforing av krediter, att krediter forekommer
standardmaissigt vid betalning och att priset pa krediter ar otydligt.
Béde de privata som de offentligrittsliga systemen bidrar till
overskuldsattning.

Kapitel 4. Situationen for barn och unga

Det finns inte mycket forskning om barns situation 1 varken
skuldsatta eller 6verskuldsatta hushéll. Utredningen fokuserar péd
omraden som bor forbattras for att underlitta for barn och unga.
Barn under 18 ar

Flera lagéndringar har gjorts for att motverka skuldséttning av barn
under 18 &r. Trots lagéndringar misstanker Kronofogdemyndigheten
att omyndiga skuldsétts varje ar, dock ett fatal.

Barn till skuldsatta fordldrar

Se tabell sidan 21 1 drendet.

Ungdomar 18-25 dr

Aldersgruppen ér generellt underrepresenterad hos
Kronofogdemyndigheten, men dr verrepresenterade for skulder
under 20 tkr, snabblaneskulder. Ungdomars kunskaper om
privatekonomi dr mycket 1dga och en satsning pa dkad forstéelse
och kunskap inom dessa omraden &r av sérskild stor vikt.

Kapitel 5. Strategi mot 6verskuldsittning

Utredningen har funnit fyra omrédden som framstar som sérskilt
angelédgna att utveckla for att skydda konsumenter som ar skuldsatta
och tappat kontrollen i livet och de som ér 1 riskzonen for att hamna
dér.
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1) Starkt konsumentskydd genom lagstiftning och tillsyn.

2) Att oka forutséttningarna for att folja och forsta hur skulder
och risker faktiskt utvecklas dr grundlaggande for
statsmakternas insatser i framtiden.

3) En skuld som har varit foremal for verkstillighet hos
Kronofogdemyndigheten sedan 15 &r utan att vara slutbetald
ska omfattas av slutlig preskription, ocksa en del regler som
ska gora det lattare att klara av att betala av skulden innan de
15 aren gatt, t ex rétten att under verkstéllighet fa betala av
pa kapitalet fore rdntor och avgifter.

4) Barn och unga behover sarskilt uppmarksammas.

Utredningens huvudsakliga forslag till Strategi mot
overskuldsattning

Ramverk och tillsyn for betalningsmoral byggd pa 6kad balans
mellan kreditmarknadens parter

For att dstadkomma stdrre balans mellan kreditgivare och
kredittagare forslas foljande dtgirder:

e Okade resurser till Konsumentverket och eventuell
skérpning av lagstiftningen.

e Foridndring av lagarna om ocker.

e Sanktionsavgift vid bristande kreditprovningar.

e Utredning av fler kreditupplysningsuppgifter skulle forbéttra
kreditbedomningsunderlaget.

e Overvigande om praktiska 18sningar for att kunna
genomfora forslag om manadsinkomstuppgifter.

e Samverkan mellan Kronofogdemyndigheten och andra
myndigheter bor etableras.

Kunskap och stod
Foljande insatser foreslas for vidgad kunskap och annat stod till
dem som ér eller riskerar att bli 6verskuldsatta:

e En mer kraftfull och likvérdig Budget- och skuldradgivning
over hela landet.

Forsoksverksamhet med saneringslan.

Ekonomiakut.

Finasiella folkbildningsuppdrag.

Stod for géldenirer att kontrollera fordringars giltighet.
Statistik och forskning

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 Svért skuldsatta sedan ling tid
to the text that you want to appear here.



4 Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2014-56-1.5.1.
Sida 5 (6)

For att i ndgon man lindra livstidsstraff och 6ka mdjligheterna till
att bli skuldfri pa sikt forslas:

e Att en slutgiltig preskription infors efter drygt 15 ar for
fordringar som faststéllts av Kronofogdemyndigheten eller
domstol.

e Den slutgiltiga preskriptionstidens startpunkt bor intréffa tre
manader efter faststéllelse och preskriptionstiden foreslas
vara 15 ar i normalfallet och 20 &r for fordringar mellan
privatpersoner och om skulden grundar sig pa brott.

e Avrikning pa skuld bor forst ske pa kapitalbeloppet och
darefter pa rantor och avgifter.

e Kallelse pa okdnda borgenérer. Kronofogdemyndigheten ska
kunna kalla ok&nda borgendrer och begira att de skriftligen
anmaler sina fordringar till myndigheten.

e Frivilliga 6verenskommelser och separat ackord. I en
tidigare utredning forslogs att privatpersoner, i likhet med
vad som giller for ackord for juridiska personer vid en
konkurs eller en foretagskonstruktion, vid domstol med
kvalificerad majoritet bland borgenérerna skulle kunna
genomdriva ackord. Utredningen anser att forslaget bor
genomforas.

Barn och ungdomar
Det ar viktigt for ungdomar att l4ra sig forsta vad de kommer att
mota, ur en ekonomisk synvinkel, ndr det blir myndiga. Déarfor
forslar utredningen:
e Okade kunskaper i skolan om ekonomi.
e Hojt forbehallsbelopp med Ioneutmétning.
e Avskaffa det solidariska skadestandsansvaret for barn och
unga.
e Betalkort utan kredit till barn. Utredningen menar att dven
barn ska omfattas av EU- direktivet som foreslar ett forbud
mot att koppla kontot till en kontokredit.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen i samverkan med
verksamheten budget- och skuldradgivning och har pa sedvanligt
sitt behandlats i1 forvaltningsgrupp.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har tagit del av den sammanfattade remissen
Overskuldséttning i kreditsamhillet. Forvaltningen #r positiv till
utredningens forslag som helhet och specifikt forslagen som ror
”Ramverk och tillsyn for en betalningsmoral byggd pa 6kad balans
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mellan kreditmarknadens parter”, vilka medfor ett forstarkt
konsumentskydd.

Forvaltningen ser ocksé positivt pa att utredarna tagit upp barns och
ungas situation vad géller 6verskuldséttning, bade vad géller
forbehallsbeloppsberdkningen da foridldrarna har utmétning och
forslaget om att utoka information och utbildning till ungdomar.
Aven forslagen som har till avsikt att minska antalet s k.
evighetsgéldenirer ser forvaltningen som viktiga redskap 1 arbetet
med budget och skuldradgivning.

Ostermalms stadsdelsforvaltning foreslar stadsdelsnimnden att
godkinna forslagen i remissen Overskuldscittning i kreditsamhdllet i
dess helhet.

Bilagor
1. Remissen, Overskuldsittning i kreditsamhéllet,
dnr 001-64-2014. Bilagan dr utredningens sammanfattning. Hela
utredningen ar drygt 300 sidor.



