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Sammanfattning

Enligt Plan- och bygglagen (PBL) ska Kommunfullméktige (KF) varje man-
datperiod ta stillning till om stadens dversiktsplan (OP) ér aktuell. Stadens
nuvarande OP faststilldes av KF i mars 2010 och vann laga kraft i april 2012.
Stadsbyggnadsndamnden (SBN) har remitterat rapporten ”Fokus Promenadsta-
den — uppfoljning av Oversiktsplan for Stockholm” till bl a Ostermalms
Stadsdelsnamnd (SDN) for synpunkter. Fokus Promenadstaden dr namnet pa
den process inom vilken stadens OP fljs upp. I rapporten gérs en bedémning
av aktualiteten i OP:s olika delar, i syfte att underlitta remissinstansernas
stallningstaganden.

Stadsdelsforvaltningen (SDF) har i allt vdsentligt inget att invinda mot den
uppfoljning av OP som Stadsbyggnadskontorets (SBK) genomfort. SDF vill
dock understryka vikten av 1 den titbebyggda innerstaden/stenstaden astad-
komma dndamalsenliga forskole- och skolgérdar.

Bakgrund

SBN har remitterat rapporten “Fokus Promenadstaden — uppfoljning av Over-
siktsplan for Stockholm” till bl a Ostermalms SDN for synpunkter. SDN har
fatt forlangd remisstid till sammantridesdatumet 13 mars. Remissmaterialet
bifogas.

Rapporten Fokus Promenadstaden behdver lisas tillsammans med OP for att
det ska vara mojligt att bedoma de stdllningstaganden som gors. Resone-
manget i rapporten foljer OP:s kapiteluppdelning. Stadens OP som faststill-
des av KF 1 mars 2010 och vann laga kraft 1 april 2012 finns pa ldnken
www.stockholm.se/TrafikStadsplanering/Stadsutveckling/Stadsplanering/Ove

rsiktsplanering
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Arendet

Bakgrund

OP ir det styrdokument dir staden anger inriktningen for mark- och vatten-
anviandningen samt bebyggelseutvecklingen. Enligt PBL ska KF varje man-
datperiod ta stillning till om stadens OP ir aktuell.

SBN fattade 1 maj 2007 och i januari 2008 beslut om att staden ska bedriva en
s k rullande oversiktsplanering. Besluten innebar att SBK paborjade en ver-
siktsplanprocess som skulle mojliggéra antagande av en ny OP inom varje
mandatperiod. Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm, antogs av KF
15 mars 2010.

I samband med OP:s antagande beslutades att ge SBK tre uppdrag. SBK skul-
le i samverkan med andra berorda forvaltningar och parter géra en dversyn av
byggnadsordningen, vilket bl a resulterat 1 Arkitektur Stockholm — en strategi
for stadens gestaltning. Tillsammans med Trafikkontoret gavs SBK dven i
uppdrag att ta fram en strategi for utveckling av stadens parker och natur, Den
grona promenadstaden. Arkitektur Stockholm och Den grona promenadstaden
blir vid antagande tematiska tilligg till OP.

SBK gavs dven i uppdrag att arbeta fram en ny energiplan for Stockholm, vil-
ken antogs av KF i oktober 2013. Energiplanen har statusen planeringsunder-
lag. De tva tematiska tilliggen till OP innebér fordjupningar av OP och utgér
tillsammans med energiplanen viktiga delar i stadens rullande 6versiktsplane-
ring.

Syfte

Aktualitetsprovningen dr den process inom vilken stadens OP 6ljs upp. Upp-
foljningen &r en del i stadens rullande dversiktsplanering. I rapporten gors en
beddmning av aktualiteten i OP:s olika delar, i syfte att underlitta remissin-
stansernas stillningstagande.

Qvergripande fragestallningar

OP:s aktualitet har analyserats utifrdn f6ljande perspektiv:

- Utvecklas staden i enlighet med OP:s strategier och planeringsinriktning-
ar?

- Finns nya forutsittningar och politiska beslut som paverkar OP?

- Hur fungerar OP som styrdokument och arbetsredskap 1 stadens processer?

Som en f6ljd av stadens fokus pé att bereda plats for fler méanniskor att bo 1
Stockholm sa har Fokus Promenadstadens aktualitetsprovning framforallt
koncentrerats pa planerade bostéder.

Bedomningen av OP:s aktualitet

En beddmning av OP:s aktualitet gors utifrén graderingsskalan aktuell, i hu-
vudsak aktuell, inaktuell:

Aktuell=endast mindre justeringar behdver goras

I huvudsak aktuell=storre justeringar och dversyn av en eller flera plane-
ringsinriktningar eller vigledningar behdver goras
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Inaktuell=avsnittet bedoms si inaktuellt att det behover arbetas om.

Graderingen anviinds for OP:s fokusomriden, stadsutvecklingsstrategier och
trafikobjekt.

Remissfragorna

SBK &nskar ha svar pa tva remissfragor avseende OP:s kapitel 1-4:

- Har SBK gjort ritt bedomning vad géller aktualiteten?

- Saknas det nigot viktigt som kan paverka/dndra SBK:s aktualitetsbedom-
ning?

SBK har kommit fram till slutsatser hur OP fungerar som styrdokument och
arbetsredskap i stadens processer. SBK Onskar dven fa dessa slutsatser belys-
ta:

- Ar slutsatserna relevanta och korrekta?

Redovisningen av riksintressen i OP foranleder ocksé en aktualitetsprovning.
SBK menar att det behovs ett tydliggjort forhéllningssatt for att effektivisera
detaljplaneprocesserna i omraden av riksintresse for kulturmiljovérd. Det gél-
ler sdrskilt for riksintressena Stockholms innerstad med Djurgérden samt Vil-
lingby-Racksta.

I Fokus Promenadstaden ingar forslag till reviderade forhallningssétt avseen-

de riksintressen for kulturmiljovard. SBK vill ha svar pa foljande fraga:

- Ar forslaget till forhallningssitt avseende riksintressen for kulturmiljovard
en bra utgdngspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet?

Nedan beskrivs kortfattat SBK:s slutsatser.

Slutsatser om utmaningar

I OP kapitel 1, om utmaningar och visioner, behdver nya befolkningsprogno-
ser for staden och lénet arbetas in. Det krdvs en hog takt i samhéllsbyggandet
for att mota den vixande befolkningens behov. Den starka befolknings- och
arbetsplatstillvédxten stiller krav pd ett bra samspel mellan Stockholms stad
och regionen. Stockholms roll i1 en vixande storregion behdver fortydligas.
Betydelsen av Gron tillvixt kommer att 6ka, vilket innebér att ambitioner om
ekonomisk tillvixt forenas med minskad miljopaverkan. Stora sociala skillna-
der inom Stockholms stad dr en utmaning som behdver belysas bittre i OP.
Tillgangen till bostdder &r allt viktigare for att néringslivet och akademierna
ska kunna attrahera réitt kompetens. Naringslivet upplever idag bostadsbristen
som ett av de storsta hoten mot Stockholms tillvaxt. Att bygga ikapp och oka
kapaciteten i transportsystemet dr ocksad en utmaning som kommer att kréva
stora satsningar de ndrmaste decennierna. Den viktiga kopplingen mellan in-
frastruktur- och bebyggelseplanering behdver belysas bittre och hallbar stads-
utveckling behover lyftas fram for att hallbarhetsperspektiven ska bli tydliga-
re 1 stadens planering.

Slutsatser om fokusomraden
Flertalet av OP:s nio fokusomraden bedoms vara 1 huvudsak aktuella. Inom



Stockholms Sida 4 (9)
stad

&

ndgra omraden har sa stora fordndringar skett att avsnitten bedoms vara inak-
tuella. Detta géller bl.a. bostadsforsorjning. I budget for 2014 har stadens tidi-
gare mal om 100 000 nya bostader dkats till 140 000 nya bostader till 2030,
vilket innebar nya utmaningar for staden. Inom omradet miljé och klimat
finns nya styrdokument och kunskapsunderlag som far stor paverkan pa OP.
Kulturmiljofragor och kulturens betydelse 1 stadens utveckling behdver lyftas
fram tydligare. Aven betriiffande transport och framkomlighet stiiller stadens
snabba utveckling nya krav pa den dversiktliga planeringen.

Slutsatser om stadsutvecklingsstrategier

OP:s fyra stadsutvecklingsstrategier bedoms vara i huvudsak aktuella. Strate-
gi 1: Fortsitt att stirka centrala Stockholm. Strategi 2: Satsa pa attraktiva
tyngdpunkter. Strategi 3: Koppla samman stadens delar. Strategi 4: Frimja en
levande stadsmiljo 1 hela staden. I rapporten beskrivs utmaningar kring strate-
giernas genomforande, bl a konstateras att inriktningen for den centrala sta-
dens utvidgning behover fortydligas och genomférandefragorna diskuteras.
Arbetet med tyngdpunkter i ytterstaden stéller krav pa utvecklat samarbete
inom staden. Strategin om att koppla samman staden behdver preciseras, med
fokus pé vilka samband som ir viktigast att utveckla. Det finns ett behov av
att diskutera tillimpningen av strategin att frdmja en levande stadsmiljo i hela
staden.

Slutsatser om genomférande av dversiktsplanen

Gemensamt uppdrag for stadens férvaltningar och bolag

For att fortydliga de olika forvaltningarnas och bolagens ansvar for stadsut-
vecklingen behdver prioriterade projekt tydligare lyftas fram som gemensam-
ma mal och uppdrag i budget.

Stadens roll i utvecklingen av ytterstaden

Staden maste sannolikt vara beredd att ta en aktiv roll for att fa igdng bostads-
byggande i prioriterade omriden i ytterstaden. Detta kan stélla krav pé nya ar-
betssétt och samarbetsformer.

Staden drivande i stadsutvecklingen

Staden har mojlighet att styra och driva pa utvecklingen i 6nskad riktning, sa
att bostadsforsorjning, kvalitet och ekonomi tryggas, t ex genom markinnehav
och prioriteringar.

Hallbar stadsutveckling

Hallbarhetsperspektiven behdver stirkas i planeringen, inte minst de sociala
aspekterna. Stillningstaganden 1 revideringen av stadens vision blir viktiga
utgdngspunkter for en uppdatering av OP.

Stadens ekonomi
En hallbar ekonomi stéller krav pa att prioriteringar gors mellan storre bo-
stadsprojekt som innebér stora investeringar for staden.

Forandrad syn pa projektekonomi
Satsningar pa att utveckla det offentliga rummet bygger generellt pd att medel
tillgdngliggdrs genom bostadsbyggande. For att staden ska kunna prioritera
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angeldgna satsningar pa andra platser behdver nya former for finansiering ut-
vecklas.

Vikten av program pa omradesniva

En forutsittning for att OP:s strategier ska kunna konkretiseras och tillimpas
geografiskt dr att staden bedriver planering med helhetssyn. Det ér viktigt
med en samsyn inom staden om nir och hur program p& omradesniva ska go-
ras.

Risk for att staden bygger bort langsiktiga fortatningsmoéjligheter
Bostadsmalet till 2030 blir svért att uppné om staden har allt for stort fokus pé
sma kompletteringsprojekt. Om Stockholm ska rymma minst 140 000 nya 1a-
genheter krivs en mycket medveten planering med strategiska prioriteringar.

Slutsatser om trafikinfrastruktur

De flesta trafikinfrastrukturobjekt som foreslas i OP Promenadstaden ér aktu-
ella eller delvis aktuella. For alla Stockholmsdverenskommelsens vigobjekt
finns medel avsatta i Nationell plan for transportsystemet 2014-2025 eller i
Lansplan for regional transportinfrastruktur 2014-2025.

Riksintressen for kulturminnesvarden

Linsstyrelsen har i sitt yttrande till OP att den ir otydlig betriffande hur de
kulturhistoriska vardena ska tillvaratas och utvecklas och hur riksintressen for
kulturmiljovard ska tillgodoses nir konflikter uppstar med andra intressen.

Stockholm utvecklar nu det strategiska arbetet med riksintresseomraden for
kulturmiljovarden. Speciellt fokus ligger pa att hantera vérdena 1 riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgarden samt virdena i riksintresset Véllingby.
Stockholms stad ser i likhet med Riksantikvarieimbetet att det behovs ett 10s-
ningsorienterat forhallningssatt ddr kulturmiljon ses som en inspiration vid
fordndringar.

Riksintresset Stockholms innerstad

SBK bedomer att det behovs ett tydligt forhéllningssitt for vardena i riksin-
tresset Stockholms innerstad med Djurgdrden. Syftet dr att skapa bittre forut-
sdgbarhet och underlitta detaljplaningen. Kulturmiljon 1 innerstaden ska ut-
vecklas tillsammans med viljan att bygga en levande, blandad och snabbt
vixande stad. Befintliga kulturhistoriska virden ska samplaneras med ny be-
byggelse och nya tilligg av kulturvirden.

Motivet till riksintresset Stockholms innerstad.

Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgirden ar enligt SBK komplext
och svart att hantera ndr det géller att tillgodose mangfalden av uttryck for de
kulturhistoriska virdena som finns uppriaknade i vardebeskrivningen som be-
slutats av Riksantikvariedmbetet. I motiveringen framhélls dock den dvergri-
pande betydelsen av:

e Stockholm som storstadsmiljo — nationellt politiskt och administrativt
centrum
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e Topografin och de kommunikationsmissiga forutsittningarna for handel,
trafik och forsvar

e Maingfalden av uttryck for stadsplane- och byggnadskonsten fran alla epo-
ker fran medeltiden till nutid

e Stockholm som residens-, domkyrko-, universitetsstad samt som sjofarts-
och industristad

Tre delmal for innerstaden

SBK menar att stadens utveckling mestadels samspelar vdl med motiveringen
till riksintresse. Ibland innebér dnda de nya tilldggen negativa effekter pa riks-
intressets kulturmiljo och olika intressen kan sta i konflikt med varandra. For

att sidkerstélla viktiga kiarnvarden foreslar SBK dérfor tre overgripande delmal
for riksintresset Stockholms innerstad:

e Att synliggdra spdren fran stadens tidiga historia

e Att virna den klassiska stenstaden pa malmarna

e Attutveckla mangfalden av uttryck i det moderna city

I stadens planering ingar dven att ta tillvara Nationalstadsparkens potential.
Den omfattar bdde naturomraden och bebyggelseomriden. Vid provning av
atgirder inom detta omrade &dr den antagna fordjupningen av OP utgangs-
punkt.

Spdren frdn stadens tidiga historia

SBK foreslér sirskild hinsyn till de kulturhistoriska vérdena i tre karaktérs-
drag som berittar om stadens tidiga historia. Det géller:

¢ Kulturlager och andra ldmningar fran medeltid och 1500-tal

e Det dldsta gatundtet pa Sodermalm

¢ 1600-talets stadsplanestruktur

SBK foreslér dven sdrskild hdnsyn till de kulturhistoriska vérdena i nio stads-

milj6er 1 innerstaden som uttryck for stadens tidiga historia. Det géller:

¢ Gamla Stan och Riddarholmen, Blasieholmstorg och Gustav Adolfs torg
samt fem alderdomliga stadspartier pa Soder vid Ostra Mariaberget, Katari-
naberget, Fjillgatan, Asoberget och Vita Bergen.

Den klassiska stenstaden

SBK foreslér ocksé sérskild hansyn till atta vdl sammanhéllna stadsmiljoer i
stenstaden som uttryck for Stockholms utveckling efter 1850. Det giller:

¢ 1800-talets stadsplanestruktur samt stadens siluett och vyer

e [nnerstadens kolonitrddgardar

e Stadens front mot vattenrummen

SBK foresléar ocksd sérskild hdnsyn till atta vdl sammanhéllna stadsmiljoer i

stenstaden som uttryck for Stockholms utveckling efter 1850. Det giller:

e Stadsmiljon vid Humlegarden och Berzelii Park, Villastaden samt fem
stadspartier fran tidigt 1900-tal vid Lérkstaden, kvarteren Motorn och Ving-
en, Roda Bergen, kvarten Draget och Ryssjan samt kvarteret Metern.
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Forslaget innebdr att den klassiska stenstadens karaktér kan bevaras, men
hindrar inte att bebyggelseutvecklingen fortsdtter genom inre modernisering,
vindsinredningar, komplettering med balkonger samt andra likartade atgérder.
Det hindrar inte heller att stenstaden utvecklas genom nya stadsmiljéer som

t ex vid Sabbatsbergs sjukhus eller pa nordvéstra Kungsholmen.

Det moderna city

SBK foreslar sérskild hinsyn till ett historiskt karaktirsdrag vid den fortsatta
utvecklingen av city:

e Stadens front mot vattnet

SBK foreslér vidare sdrskild hinsyn till sex stadsmiljoer vid provning av at-

gérder 1 city. Samtliga dr kulturmiljéer dér fordndringstrycket ar starkt. Det

giller:

¢ Birger Jarlsgatan, Kungsgatan med Kungstornen, Hamngatan, Hotorgscity,
Kungstradgarden, Norra Bantorget

Innerstaden som helhet 4r en kulturmilj6 dir det réder ett starkt fordndrings-
tryck. Vid provning av atgéirder dr utgdngspunkten att innerstadens delar ska
kunna utvecklas som levande attraktiva stadsmiljoer. Redan kinda och fram-
tida utvecklingsbehov ska vigas samman med respektive omrades kulturmil-
jovarden. Genom hédnsyn till vissa sdrskilt virdefulla miljéer och karaktérs-
drag kan forandringarna ofta inriktas pa lampligt sétt och planeringen kan bli
mer forutsdgbar.

Fortsatt arbete )
SBK foreslér att bilagan till OP om riksintressen revideras med sérskilt fokus
pd hanteringen av omraden av riksintresse for kulturmiljo.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Parkmiljoavdelningen Norra Innerstaden som ér ge-
mensam for Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms SDF.

Forvaltningens synpunkter )
SDF har 1 allt vésentligt inget att invinda mot den uppf6ljning av OP som
SBK genomfort.

Kapitel 1-4

Vad giller OP kapitel 1-4 s& anser SDF att SBK har gjort ritt bedomning av
aktualiteten och saknar inget viktigt som kan édndra SBK aktualitetsbedom-
ning.

SDF vill sérskilt podngtera vikten av SBK:s slutsatser kring fokusomrade 2.4,
En socialt sammanhallen och levande stad. Fokusomradet bedoms vara i hu-
vudsak aktuellt, men en végledning géllande barnkonsekvensanalyser bor ut-
vecklas for att tillgodose barn och ungas behov. SDF delar synpunkten att en
vagledning for barnkonsekvensanalyser behovs. SDF anser ocksa att barnper-
spektivet bor framga in tydligare i OP, t ex genom att utveckla texten i rela-
tion till barnkonventionen sa att det framgér hur man 1 planeringen kan bidra
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till att uppfylla barnkonventionens huvudprinciper.

Vidare konstateras i slutsatserna att utrymmet for och gestaltning av skol- och
forskolegardar dr viktiga fragor att utveckla betrdaffande samordnad planering
for stadsutveckling och utbyggnad av samhéllsservice. SDF delar uppfatt-
ningen och vill bl.a. podngtera att det for stadsdelsomradena 1 den tétbebygg-
da innerstaden/stenstaden &r en sdrskilt stor utmaning att bygga ut forskole-
verksamheten med tillrackligt stora och &ndamaélsenliga forskolegardar. SDF
ser fram emot att staden tar fram tydliga riktlinjer kring detta. Det &r ocksa
viktigt att SDF involveras i planeringsprocessen pa ett tidigt stadium géllande
all offentlig service som SDN ansvarar for.

SDF vill dven lyfta fram slutsatserna kring fokusomrade 2.5, Idrott, rekreation
och attraktiva gronomraden, som bedoms vara 1 huvudsak aktuellt men beho-
ver omarbetas med anledning av de stillningstagande som gors i Den grona
promenadstaden. SDF delar uppfattningen att fokusomradet behdver arbetas
om och anser att det da &r viktigt att ha fokus pa hur man ska sikerstélla att
riktlinjerna for Den grona promenadstaden uppfylls. SDF:s uppfattning r att
Den gréna promenadstadens mal och strategier bor lyftas in i OP. Nagra ex-
empel pé strategier i Den grona promenadstaden dr: att skapa nya fickparker i
tata stadsmiljoer, att Stockholms grona karaktir ska vara en utgangspunkt vid
alla forandringar, att Stockholm ska ha en god parkstandard dar den grona
ytan dr tillrdckligt stor for att mota invanarnas rekreationsbehov och hélla hog
kvalitet, samt att den s k gronytefaktorn ska anvéndas i samtliga exploate-
ringsprojekt for att reglera hur stor andel av marken som ska vara gron och
vilka ekosystemtjinster det grona ska bidra med.

Vad giller stadsutvecklingsstrategi 1: Fortsétt att stirka centrala Stockholm,
anser SBK bl a att vikten av langsiktig planering for offentlig service ar vik-
tigt att lyfta fram och att en stor utmaning 1 den vidxande centrala staden &r att
bygga ut den kommunala servicen i den utstrickning som behovs, vilket
framgétt tidigare att SDF instimmer 1.

Kapitel 5 Planering och genomférande

SDF delar SBK:s slutsatser kring OP:s genomfdrande och anser att de #r rele-
vanta och korrekta. Det behovs strategiska satsningar for att inte riskera att
framtida mojligheter byggs bort. SDF vill sérskilt lyfta fram vikten av att sta-
den bedriver planering med helhetssyn och att arbete med program é&r en vik-
tig utgdngspunkt for stadens langsiktiga bostadsforsorjning. I programarbeten
utreds forutsdttningar och mojligheter pa kort och ldng sikt och komplexa pla
neringssituationer om malkonflikter kan hanteras med helhetssyn. Viktiga
samordningsfragor mellan stadens forvaltningar och andra aktorer kan disku-
teras och fé kreativa l16sningar, t.ex. avseende infrastruktur och kommunal
service. SDF:s erfarenhet &r att staden ibland forbigér programskedet med
malsittningen att forkorta planeringsprocessen. I praktiken blir effekten av
detta ofta den motsatta.

SDF vill ocksa lyfta upp SBK:s slutsatser om fordndrad syn pa projektekono-
mi, vilka SDF delar. I slutsatserna konstateras att stadens finansiering av in-
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frastruktur och offentliga rum generellt bygger pa att medel gors tillgédngliga
inom ramen for ett avgrinsat bostadsprojekt eller stadsutvecklingsomrade. Att
genomfora storre angeldgna satsningar som inte inbegriper nya bostéder sker
séllan. Det kan t.ex. handla om att 6verbrygga barridrer och skapa nya offent-
liga platser sasom parker, torg och lekplatser. For att staden ska kunna priori-
tera angeldgna satsningar pa andra platser behover nya former for finansiering
utvecklas.

En viktig ekonomisk faktor &r ocksd de kostnader som drift av bl a parker och
torg innebér. SBK podngterar att det dr viktigt att sékerstélla att staden lang-
siktigt klarar underhallet av de miljéer som skapas, vilket SDF ocksa vill lyfta
fram. Angeldgna satsningar pa parker och torg i samband med planeringspro-
jekt uteblir ibland, vilket bl a beror pa att stadens driftansvariga forvaltningar
inte alltid har medel att underhélla nya miljoer. Darfor anser SDF ocksé att
systemet for resursfordelning till parkskotsel behover ses over, sa att tillkom-
mande parker medfor att driftbudgeten okar 1 motsvarande grad. SDF delar
ocksa uppfattningen att det &r angelédget att inte isolera driftskostnader till ut-
giftssidan 1 stadens ekonomi. Satsningar pé offentliga platser sdsom parker
har stor positiv inverkan pa stadslivet, och med 6kad attraktivitet i ett omrade
foljer stigande markvarden som kan ge staden mdjligheter till 6kade intékter
fran markforséljning. SDF vill i ssmmanhanget betona vikten av att arbeta
med att bygga upp markvirden i nya omraden genom att bygga parken forst,
sa att den finns pé plats ndr nya boende flyttar in.

Riksintressen for kulturmiljévard

SDF anser att forslaget till forhdllningssatt avseende riksintressen for kultur-
miljovard ér en bra utgadngspunkt for det fortsatta utvecklingsarbetet. Forind-
ringstrycket pd innerstaden ar stort. Staden har ocksa fattat beslut om att ut-
veckla innerstaden i projekt City 2030. I visionen star bl a att kreativitet och
en vilja att prova nya 16sningar praglar stadsplaneringen i City ar 2030. Att ta
fram ett gemensamt forhdllningssatt for hur riksintresset innerstaden ska han-
teras skapar forutsdgbarhet och underléttar planeringsprocessen.
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