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Enheten for funktionshinder och beroende

Rapport avseende redogorelse av avslagsbeslut enligt 9§
lag (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS.

Nedan redovisas beslut fattade enligt § 9 LSS samt antal 6verklagade beslut. Redovisningen
sker bdde i text — och tabellform. Direfter gors en fordjupad redogorelse av tre avslagsbeslut,
tva beslut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS och ett beslut om korttidsvistelse enligt 9 §
6 LSS. Av 238 fattade beslut gjordes 24 avslag under 2013. 90 % av alla beslut som fattades
bifolls. 10 % avslogs. 25 % av avslagsbesluten dverklagades till forvaltningsritten. Av sex
overklagade beslut har forvaltningsritten bedomt att ndmnden haft fog for sina avslag i fyra
arenden vilket dr 67 %. Endast ett drende har gatt nimnden emot, det vill sdga 17%. En
overklagan atertogs av klienten.

Insats Antal | Antal | Antal | Overklagade | Avslag pa | Bifall pa Atertog
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barn/ungdom

9§89 Boende 14 14 0
med sarskild
service for
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9§10 Daglig 23 23 0
verksamhet

9 § 2 Personlig assistans

Antal beslut om personlig assistans var 23, av dessa 23 beslut gjordes 6 avslag och 17 bifall.
Av de 6 avslagen 0verklagade fyra klienter avslagsbesluten till forvaltningsrétten. I tre av de

fyra 6verklagade besluten avslog forvaltningsrétten dverklagningarna. Det vill sdga,

forvaltningsratten bedomde att nimnden haft fog for sina avslag i fyra drenden. En av de fyra

overklagningar atertogs av klienten.

9 § 3 Ledsagarservice

Antal beslut om ledsagarservice var 47 stycken, av dessa 47 beslut gjordes 39 bifall och 8

avslag. Inget av de 8 avslagen overklagades till forvaltningsritten.

9 § 4 Kontaktperson

Antal beslut om kontaktperson var 33 stycken, av dessa 33 beslut gjordes 32 bifall och 1

avslag. Avslaget overklagades inte till forvaltningsritten.

9 § 5 Avlosarservice

Antal beslut om avldsarservice var 28 stycken, av dessa 28 beslut gjordes 23 bifall och 5

avslag. Inget av avslagsbesluten dverklagades till forvaltningsritten.

9 § 6 Korttidsvistelse utanfor hemmet

Antal beslut om korttidsvistelse var 58 stycken, av dessa 58 beslut var 54 bifall och 4 avslag.

Tva av de fyra avslagen dverklagades till forvaltningsratten. I tvd drenden avslog
forvaltningsritten 6verklagan.

9 § 7 Korttidstillsyn
Antal beslut om korttidstillsyn var 10 stycken varav samtliga var bifallsbeslut.

9 § 8 Bostad med sirskild service for barn/ungdom

Antal beslut om bostad med sérskild service for barn/ungdom var 2 stycken, varav bada

besluten var bifall.

9 § 9 Bostad med sirskild service for vuxna
Antal beslut om bostad med sérskild service for vuxna var 14 stycken, samtliga var



bifallsbeslut.

9 § 10 Daglig verksamhet
AntAntal beslut om daglig verksamhet var 23 stycken, samtliga var bifallsbeslut.

Redogorelse av en dom fran forvaltningsritten som gitt nimnden emot.

Ansdkan avs Arende A
Barn
Diagnos: Gravt funktionshindrad och utvecklingsstord.

Tidigare insatser: Personlig assistans enligt 51 § socialforsikringsbalken med 1 genomsnitt
104 timmar/vecka.

Ansokan avsag: Tillféllig utokning av personlig assistans enligt 9 § 2 LSS for februari manad
2012 med 11 timmar, mars manad 2012 med 89.75 timmar, april manad 2012 med 89,75
timmar samt maj ménad 2012 med 138,25 timmar.

Kommunen har det yttersta ansvaret for insatsen personlig assistans. Enligt 9 § 2 LSS ér
kommunen skyldig att ge bitrdde av personlig assistans eller ekonomiskt stod till skilig
kostnad for sddan assistans, till den del behovet av stdd inte ticks av beviljade
assistanstimmar enligt § 51 socialforsdkringsbalken. Kommunen har ddrmed ett subsidiart
finansiellt ansvar i forhéllande till forsékringskassan.

Enligt rittspraxis kan bitriide av personlig assistans inte utg for forfluten tid (RA 2006 ref.
76.) Daremot kan ekonomiskt stdd till skdliga kostnader f6r sddan assistans under vissa
forhallanden utgdr retroaktivt. En forutsittning for detta &r emellertid att assistans faktiskt har
medfort en kostnad av ersittningsgill natur for klienten redan 1 samband med att arbetet
utforts (RA 2000 not. 176).

Néamnden beviljade klienten ans6kan om ekonomisk ersittning for personlig assistans
avseende februari manad med 11 timmar samt for mars ménad med 89.75 timmar Ndmnden
avslog ansokan om 89,75 timmar for april och 138,25 timmar f6r maj ménad da behovet var
tillgodosett genom befintligt beslut om assistanserséttning fran forsidkringskassan med 24
timmar/dygn avseende atta veckor per ar.

Som skl till nimndens beslutet angavs att behovet var tillgodosett genom befintligt beslut om



personlig assistans enligt 51 § om i genomsnitt 104 timmar/vecka fran forsidkringskassan.
Forsdkringskassan hade berdknat att klienten vistades pa sin dagliga verksamhet 44 veckor/ar.
Resterande atta veckor var klienten ledig frén daglig verksamhet. Ledigheten avség tid for
semester, ovrig ledighet under aret samt franvaro pa grund av sjukdom.

Fragan i méalet var om kommunen haft fog for att avsla klienten ansokan for april manad med
89,75 timmar samt maj manad med 138,25 timmar pa grund av forsékringskassans beslut som
till viss del inbegriper tid for sjukdom.

Forvaltningsritten fann att forutsédttningarna for retroaktiv assistansersittning var uppfyllda
under april och maj ménad da assistans faktiskt lamnats samt att assistansen hade gett upphov
till en kostnad for klienten som var av ersdttningsgill natur 1 enlighet med anstillningsavtalet
med den privata utforaren.

Forvaltningsritten fann att klientens hélsotillstdnd under den aktuella perioden varit av
ovanligt slag, delvis dé sjukperioden dels strickt sig over sa pass ldng tid. Forvaltningsrétten
ansdg att forsakringskassans inte kan ha riknat med den typ av ldngvarig sjukdom som
klienten drabbats av, varfor klienten varit i behov av tillféllig utékning av personlig assistans
under den period han inte kunnat vistas pé daglig verksamhet. D& kommunen har det yttersta
ansvaret fOr insatsen personlig assistans borde ansdkan ha bifallits. Den erséttning som
klienten aberopar for april och maj manad ansdgs av forvaltningsrétten som skalig.
Overklagandes bifolls.

Redogorelse av tva avslagsbeslut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS
Arende B

Vuxen

Diagnos: MS

Tidigare insatser:
Personlig assistans enligt 9 § 2 LSS om 18 timmar/vecka.

Ansokan avsag:
Personlig assistans enligt 9 § 2 LSS med 18 timmar/vecka.

For att tillhora personkretsen enligt 1 § 3 kravs ett varaktigt fysiskt eller psykiskt
funktionshinder, som ér stort och som fororsakar betydande svarigheter 1 den dagliga
livsforingen som diarmed leder till ett omfattande behov av stod eller service. Samtliga
ndmnda kriterier ska vara uppfyllda.

Néamnden avslog klientens ansdkan om fortsatt personlig assistans enligt 9 § 2 LSS om 18
timmar/vecka. Det faktum att klienten haft insatsen tidigare féranledde inte ndgon annan
bedomning, eftersom en ny provning maste goras vid varje ny ansdkan. Klienten bedomdes
inte tillhora personkrets 1 § 3 LSS och hade ddarmed inte ritt till insatser enligt § 9 LSS.
Klientens funktionshinder bedémdes vara varaktigt men inte fororsaka sa stora och betydande
svarigheter 1 den dagliga livsforingen som ledde till omfattande behov av stéd och service
som avses 1 LSS personkrets 1 § 3.



Klienten 6verklagade beslutet till forvaltningsratten. Parterna var 6verens om att klienten hade
ett varaktigt funktionshinder som uppenbart inte berodde pa normalt aldrande. Den fraga som
forvaltningsratten skulle bedoma var om funktionshindret var stort och om de fororsakade
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och dédrmed ett omfattande behov av stod
eller service. Forvaltningsratten ansdg att utredningen i malet gav stdd for att klienten hade
svarigheter och behovde hjilp till foljd av sitt funktionshinder. Utredningen gav dock inte
tillrackligt stod for att funktionshindret var stort i den mening som avses i LSS och att de
fororsakade klienten betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och dédrmed ett
omfattande behov av stod eller service. Forvaltningsritten bedomde saledes att klienten inte
uppfyllde alla de krav som stélls for att tillhora personkretsen enligt 1 § 3 LSS. Klienten
kunde ddrmed inte beviljas personlig assistans.

Arende C
Barn
Diagnos: Autistiskt syndrom

Tidigare insatser:
Avlosarservice i hemmet enligt 9 § 5 LSS om 35 timmar/manad.

Ovriga samhillsinsatser:
Anpassad skolgang i specialklass samt fritids, vardbidrag, habiliterande insatser, skolskjuts,
avlosarservice enligt 9 § 5 LSS.

Ansokan avsag:
Personlig assistans enligt 9 § 2 LSS om 67 timmar/skolvecka och 112 timmar/ledig vecka.

Malgruppen for insatsen personlig assistans dr enligt lagens intentioner, personer med stora
och varaktiga funktionshinder som behdver hjélp med sina grundldggande behov. Till
grundldggande behov riknas; personliga hygien, att kld av och pa sig, matintag, att
kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsitter ingdende kunskap om den enskilde.

Vid en beddmning av rétten till personlig assistans till barn ska fordldraansvaret enligt
fordldrabalken beaktas (FB 1949:381). Fordldraansvaret ska beaktas pa s sétt att det bara ér
hjilpbehov som gar utdver vad som dr normalt for ett barn 1 ifrdgavarande dlder som ska
laggas till grund for beddmningen.

Klienten tillhorde personkretsen enligt 1 § 1 LSS. Klienten fick avslag pa ans6kan om
assistansersittning enligt socialforsékringsbalken § 51 fran forsékringskassan, da behovet
avseende de grundlidggande hjalpbehovet beddmdes uppga till endast 16.6 timmar/vecka.
Forsdkringskassan gir endast in med insatsen om de grundldggande hjdlpbehovet uppgér till
20 timmar/vecka.

Fragan i mélet var om klienten behdvde sadan hjélp i sin livsféring som innebar att han hade
ratt till insatsen personlig assistans enligt 9 § 2 LSS, for att vara tillférsédkrad goda
levnadsvillkor.



Av utredningen i mélet framgick att klienten vid ansdkningstillfdllet var 6,5 &r. Klienten
bodde med sina forédldrar och syskon. Namnden avslog klientens ansdkan om personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS med en omfattning av 67 timmar/skolvecka och 112 timmar/ledig
vecka. Som skl for beslutet angavs bl. a f6ljande. Klientens hjdlpbehov bedomdes av
ndmnden vara av ringa karaktér och ej av den omfattning som kravs for insatsen personlig
assistans.

Nar det géllde personlig hygien och hjdlp vid pa-och avklddning framgick det av utredningen
att klienten hade ett behov av hjdlp vid dessa moment vid blojbyten. Nimnden hade bedomt
att hjdlpbehovet som Oversteg fordldraansvaret uppgick till 3.17 timmar/vecka. Namnden
beddmde dven att klienten hade ett hjalpbehov nér det géllde kommunikation. Med beaktande
av klientens alder bedomde nidmnden tiden till 4,5 timmar/veckan, det vill sdga 0,5 timmar per
skoldag och 1 timma/helgdag, hjélpbehov som Oversteg foréldraansvaret.

Nédmnden bedémde att klientens hjédlpbehov géllande de grundliggande behoven vid
blojbyten och kommunikation omfattade 7.67 timmar/vecka. Ovrig hjilp ansdg nimnden
ingick i det normala fordldraansvaret i enlighet med fordldrabalken (FB 1949:381).

Némnden bedomde att klienten var tillforsédkrad goda levnadsvillkor genom fordldraansvar i
kombination med virdbidrag, habiliterande insatser, skolskjuts, avldsarservice, anpassad
studiegdng samt fritidstillsyn.

Forvaltningsritten bedomde att hjdlpbehovet som dversteg fordldraansvaret vid blgjbyten
uppgick till 3.17 timmar/vecka. Forvaltningsritten ansdg att det hade gjorts sannolikt att
klienten hade ett hjdlpbehov néar det gillde kommunicering med andra barn och vuxna, utover
tiden som tillbringades i skolan. Forvaltningsritten ansdg i likhet med nimnden och med
beaktande av klientens alder att tiden for detta kunde berdknas till 4,5 timmar/veckan, det vill
sdga 0,5 timmar per skoldag och 1 timma/helgdag.

Forvaltningsritten ansdg i1 likhet med ndmnden att den 6vriga hjdlpen som klienten var i
behov av fick anses ingd i det normala fordldraansvaret for en sexaring.

Forvaltningsritten ansag att klienten till viss del hade ett hjdlpbehov avseende de
grundldggande behoven som inte omfattades av fordldraansvaret. Forvaltningsritten ansag
dock inte att det gjorts sannolikt att detta hjdlpbehov var av sddan omfattning att klienten vid
tidpunkten for nimndens beslut var i behov av personlig assistans for att uppna goda
levnadsvillkor. Namnde hade sédledes haft fog for sitt beslut. Forvaltningsritten avslog
overklagan.

Redogorelse av ett avslagsbeslut om korttidsvistelse enligt 9 § 6 LSS
Arende D

Barn



Diagnos: Utvecklingsstorning

Tidigare insatser:

Bostad med sirskild service i form av gruppbostad enligt 9 § 9 LSS, daglig verksamhet enligt
9 § 10 LSS, kontaktperson enligt 9 § 4 LSS samt ledsagarservice enligt 9 § 3 LSS under
sommaren 2013 for en veckas vistelse i Danmark.

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet beviljas om den enskilde har behov av rekreation
och miljoombyte och/eller de anhoriga ar 1 behov av avlastning i omvardnadsarbetet. Som en
del i insatsen bostad med sérskild service ingér att personer med omfattande tillsyns —och
omvardnadsbehov ska ges mgjlighet till fritidsaktiviteter och kulturella aktiviteter. Syftet med
insatsen kontaktperson dr att klienten ska utoka sitt sociala ndtverk samt att bryta isolering.

Ansokan avsag:
Korttidsvistelse enligt 9 § 6 LSS 1 form av kolloverksamhet under sommaren 2013 med en
omfattning av 14 dygn.

Klienten tillhorde personkretsen enligt 1 § 1 LSS. Namnden avslog ansdkan med motivering
att klienten bedomdes vara tillférsdkrad goda levnadsvillkor med ovan nidmnda insatser.
Eftersom klienten bodde i gruppbostad bedémde nimnden att behov av avldsning i
omvardnadsarbetet saknades. Klienten var dven beviljad daglig verksamhet och
kontaktperson, vilket mojliggor stimulans for klienten. Beslutet 6verklagades ej till
forvaltningsréatten.



