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Angaende remissen om
Stockholms stads kemikalieplan
2014 - 2019

Detta géller remissvar pa ”Stockholms stads kemikalieplan 2014
-2019”
Dnr: 001952/2013

Remisstiden stricker sig till den 25 april 2014, vilket vi ber er res-
pektera. Om det av négra skél inte & mojligt for er att inkomma

med svar inom utsatt tid méste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handlaggare/borgarradssekreterare pa Stadsmiljoroteln &r
Albin Ring, tfn 076-1293897.

Remissvar skickas till:

e Stadsmiljoroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s
diarienummer som namn pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Héfta inte ihop handlingarna.

Adresserna ir féljande:
Rotelns e-post: funktion.rvi-remissvar.slk@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM
Med vénliga hilsningar

Cecilia Welander
Stadsmiljéroteln
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§ 17
Stockholms stads kemlkaheplan 2014-2019
Dnr 2013-592

Beslut
Miljs- och hilsoskyddsndmnden beslutar enligt milj ofervaltmngens
forslag:

1 Miljo~ och hélsoskyddsndmnden beslutar att foresla
kommunfullmaktige att godkénna forslaget till
kemikalieplan.

Handlingar.i &rendet
Miljsforvaltningens tjinsteutlatande fran den 2 december 2013.

Ndmndens behéndling av drendet

Framlagda férslag till beslut
1)  Ordféranden Per Ankersjé (C), Jonas Nilsson m.fl. (M) och
Karin Karlsbro (FP) foreslédr (se beslutet).

2)  Vice ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) foreslér att
nédmnden beslutar enligt f6ljande:

Att ligga tlll mojligheten till att efter utvérdering gora mindre
revideringar av planen efter tv4 ar.

Att med denna %indring foresld Kommunfullmiktige att
godkénna forslaget till kemikalieplan.

Vi ser mycket positivt pa att forlaget till kemikalieplan
#ntligen ar fardigt och tycker att ménga viktiga delar av
stadens kemikaliearbete har tagits med. Vi &r ocksd mycket
ndjda Gver att barns exponering for kemikalier har fatt en
central roll i forslaget. Vi vilkomnar att ambitionerna ater
h&js, sedan Miljémiljardsprojektet "Nya gifter — nya verktyg"
(2004-2008) avslutades.

Vi instimmer helt i prioriteringen att minska barns
exponering for skadliga kemikalier, men anser ddrutdver att
utfasning av persistenta och bioackumulerande dmnen och
anvindningen av giftfria byggmaterial bér vara viktiga
omraden att arbeta med da dessa tvd omraden kan ge skadlig
paverkan pa mycket 1ang sikt, och blir svira att hantera nir
problem uppstér. Inom dessa tre omraden (barn, byggmaterial
och persistenta kemikalier) #r det extra viktigt att ”ska-krav”
stalls och att man undviker formuleringar som ”bér inte

Tekniska ndmndhuset Fieminggatan 4

Box 8136 anvindas” dé detta kommer forsvara uppfoljning och
eventuell paf6ljd om kraven inte f5ljts. Vi anser ocks4 att det

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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ar extra viktigt att forsiktighetsprincipen anvénds inom dessa
prioriterade omraden.

Aven vid olika typer av upphandling &r ”ska-krav” att foredra
framfor b6 och ska goras i de fall dar det finns laglig
mojlighet. Staden bor verka for utvkade mojligheter att stilla
sddana krav (se till exempe! drende 16 om EU-arbetet).
Staden &r dessutom en sé stor aktor att det kan vara befogat
med riktade teknikupphandlingar, ibland tillsammans med
andra kommuner (se till exempel &rende 8 om policy for golv
med ftalater). Upphandlande forvaltning eller bolag maste fa
tydliga riktlinjer med beskrivning av vad som inte ska
upphandlas, och vilka miljokrav som ska st#llas d4 det annars
kan vara mycket svart att stilla ndgon till svars vid en
uppfSljning av de stéllda kraven. Uppfoljning av kraven ir
mycket viktig och vi vill speciellt trycka pa vikten av pafoljd
om kraven inte har foljts.

Vi anser att det &r viktigt att staden ska kunna sitta en hogre
standard for kravstillande och att man t.ex. ska kunna
exkludera &mnen som #&nnu inte hunnit uppféras p& nigra
listor om man bed6mer att det kan finnas risker med dessa.
Staden &r en stor akt6r som har stor inverkan och bér d4rfor
g4 fore. Staden har ocksi méanga underaktérer som ocksd kan
behova tydlighet. Darfor anser vi att kemikalieplanen kommer
vara viktig som ett basalt 6vergripande dokument for att styra
stadens alla verksambheter, men att starkare krav kan komma
att stillas inom specifika viktiga omrdden, exempelvis for
byggmaterial eller for upphandling av inredning och
utrustning inom skolor och frskolor. Vid en
miljddiplomering av forskolor kan t.ex. en tydlig grupp
uppstéllda mél och riktlinjer prickas av och dirmed ge en
storre tydlighet for forskolans ledning och for foraldrar till
barnen pé forskolan. T.ex. kan det behGvas en saneringsplan
f6r utfasning av ftalater d4r barn vistas.

Det &r viktigt att Kemikaliecentrum finns tillgéngligt med
std och hjilp och kan tillhandahélla styrdokument for att
hjilpa verksambheter att fasa ut produkter och material som
kan innehélla skadliga &mnen.

Stadens kemikaliearbete bor tydligt lyfta fram frslag pa
atgérder pé nationell eller EU-niv4, déar sddana behéver f6r
béttre méluppfyllelse. Ett exempel &r skatter pa farliga &mnen
som inte kan forbjudas, dér det finns alternativ som inte
kommer till anvéndning av kostnadsskal.

Tekniska némndhuset Fleminggatan 4

Box 8136 Vi anser att man bdr Sverviga hur information som inhamtats
104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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genom tillsyn, upphandling eller p4 annat sitt om farliga
dmnen i bestimda produkter kan géra mer lattillgénglig for
hushall, smaforetag och andra brukare samt fSreningar och
andra medkommunikatérer. Vi anser att staden bor fordjupa
samarbetet med ideella miljoorganisationer om
kemikaliefragor.

D4 kemikalieomradet snabbt kan fSréindras och dé planen 4r
ny och oprovad anser vi att det &r viktigt att efter 2 &r ha en
genomgang av mojliga problemormréaden och méjlighet till en
eventuell revidering av kemikalieplanén.

Férutom de kemikalier som “importeras” till staden med
varor och produkter som vi anvénder finns det dven skadliga
amnen som kan bildas av stadens egen verksamhet.
Exempelvis kan linoljeprodukter ge upphov till forhéjda
halter av formaldehyd och fuktskadad betong kan avge
organiska dmnen som kan ge hélsoeffekter i inemhusmiljon.
Andra exempel dér stadens egna verksamheter kan ge avtryck
pé miljon &r t.ex. fjarrvirmeproduktion och avloppshantering.
Sopforbranning leder t.ex. till bildning av dioxiner, speciellt
vid for 1ag temperatur och anvéndning av hypoklorit i for
rening av nya membranfilter i avloppsreningsverk ger upphov
till bildning av persistenta klororganiska féreningar, vilket
t.ex. kan undvikas genom att byta ut hypoklorit mot
viteperoxid. I dessa fall &r det viktigt att staden har kunskap
om dessa processer och arbetar proaktivt med information och
tillsyn for att minska risken for bildning och friséttning av

- dessa skadliga dmnen, bade for en forbétirad inomhusmiljs,
och for att forhindra utslépp av skadliga dgmnen till mark eller
vatten.

Vi anser att kemikalieplanen 4r ett bra grunddokument, men
det 4r ocksa tydligt att planen &r en start och inte en 16sning.
Arbetet kommer att starta med godkéinnandet av planen.
Kemikaliecentrum kommer att fi en enorm uppgift att 16sa
och det kommer behévas koordination, resurser och hjilp
utifrén for att kunna nd méalet om ett giftfritt Stockholm.
Precis som med staden miljoprogram kommer det finnas ett
stort behov av att samordna och informera stadens ndmnder
och bolag om innehallet i planen. Nya underdokument for
styrning och uppfbljning kommer att behdva tas fram. Vi
efterlyser ocksd en stor tydlighet i styrdokumenten, for att
uppnd en bittre anvindarvinlighet. Vilka kemikalier far inte -
anvéndas, var géller specifika riskbeddmningar, nér kan -
undantag beviljas, hur kommer arbetet att f5ljas upp? Aven

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 arbetet mot allménhet och féretag kommer att bl krdvande,
?8: 2(1)386!00kholm Det dr dérfor av storsta vikt att kemikaliecentrum tilldelas

www.stockholm.se/miljoforvaitningen
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tillrickliga resurser och att finansieringen tryggas pa langre
sikt.

Vi méste starta nu och inte sedan. Det #r viktigt att visionen
om ett Giftfritt Stockholm inte bara stannar vid en vision.

Beslutsgang
Ordforanden Per Ankersjd (C) finner att nimnden beslutar enligt
férvaltningens forslag.

Sarskilt uttalande
Sarskilt uttalande lamnas av ordforanden Per Ankersjd (C), Jonas
Nilsson m.fl. (M) och Karin Karlsbro (FP) enligt foljande:

Visionen om en giftfri stad 2030 &r viktig, inte minst mot
bakgrund av den dkande forekomsten av kemikalier i vér
vardag. Kemikalieplanens framtagande #r &nnu ett exempel
p4 hur Alliansen arbetar ambitidst och strategiskt med stadens
miljsfragor. Det sérskilda fokus pa barn som finns i planen &r
angeliget och ligger helt i linje med majoritetens
prioriteringar.

Fragor om kemikalier & komplexa och dérfor &r inréttandet
av Kemikaliecentrum vid MiljsfSrvaltningen, som aviseras
och finansieras i stadens budget for 2014, av stor betydelse.
Vi tror att behovet av information &r stort hos savil
stockholmarna, stadens personal och foretag inom exempelvis
handeln. Det #r viktigt att staden formedlar korrekt
information och finner en tydlig balans mellan
evidensbaserad fakta och forsiktighetsprincipen nér det géller
detta omrade dir utvecklingen ofta gar mycket fort och dar
det hela tiden presenteras ny forskning. Ett exempel pé det
senare 4r forskningsldget angéende koppar, dér vi forvéintar
oss att forvaltningen presenterar beldgg for nddvéndigheten
av de atgirder avseende koppar som finns med i planen och
beméter de nya uppgifter som presenterats pa omrédet.

Sarskilt uttalande ldmnas av vice ordfdranden Katarina Lubr m.fl.
(MP) enligt foljande:.

Vi ser mycket positivt pa att forlaget till kemikalieplan
antligen 4r fardigt och tycker att manga viktiga delar av
stadens kemikaliearbete har tagits med. Vi &r ocksa mycket
néjda Sver att barns exponering for kemikalier bar fatt en
central roll i forslaget. Vi vélkomnar att ambitionerna ater
hojs, sedan Miljémiljardsprojektet "Nya gifter — nya verktyg"

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 (2004-2008) avslutades.

Box 8136 '

104 20 Stockholm s . R PURTIUR .

www stockholm. se/mioforvaitningen Vi instammer helt i prioriteringen att minska barns
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exponering for skadliga kemikalier, men anser dirutdver att
utfasning av persistenta och bioackumulerande #mnen och
anvindningen av giftfria byggmaterial bér vara viktiga'
omréden att arbeta med dé dessa tvd omréden kan ge skadlig
péverkan pa mycket lang sikt, och blir svéra att hantera nir
problem uppstér. Inom dessa tre omraden (barn, byggmaterial
och persistenta kemikalier) &r det extra viktigt att “ska-krav”
stills och att man undviker formuleringar som “bér inte
anvindas” dd detta kommer forsvéra uppfolining och
eventuell pafoljd om kraven inte f5ljts. Vi anser ocksé att det
ar extra viktigt att fors1kt1ghetspr1nc1pen anvénds inom dessa
prioriterade omraden

. Aven vid olika typer av upphandling &r "ska-krav” att foredra
framfr “bo1r” och ska gbras i de fall dér det finns laglig
mdjlighet. Staden bor verka for utdkade méjligheter att stalla
sidana krav (se till exempel drende 16 om EU-arbetet).
Staden &r dessutom en sé stor aktdr att det kan vara befogat
med riktade teknikupphandlingar, ibland tillsammans med
andra kommuner (se till exempel drende 8 om policy for golv
med ftalater). Upphandlande forvaltning eller bolag méste fa
tydliga riktlinjer med beskrivning av vad som inte ska
upphandlas, och vilka miljokrav som ska stéllas d& det annars
kan vara mycket svart att stilla ndgon till svars vid en
uppfoljning av de stillda kraven. Uppfoljning av kraven 4r
mycket viktig och vi vill speciellt trycka pa vikten av pafsljd
om kraven inte har f5ljts.

Vi anser att det &r viktigt att staden ska kunna sitta en hogre
standard for kravstillande och att man t.ex. ska kunna
exkludera 4mnen som &nnu inte hunnit uppforas pa nagra
listor om man beddmer att det kan finnas risker med dessa.
Staden &r en stor aktdr som har stor inverkan och bér dérfor
ga fore. Staden har ocksa ménga underaktdrer som ocksa kan

- behdva tydlighet. Dérfor anser vi att kemikalieplanen kommer
vara viktig som ett basalt $vergripande dokument f5r att styra
stadens alla verksamheter, men att starkare krav kan komma
att stéllas inom specifika viktiga omraden, exempelvis for
byggmaterial eller f6r upphandling av inredning och
utrustning inom skolor och fdrskolor, Vid en
miljédiplomering av fSrskolor kan t.ex. en tydlig grupp
uppstéllda mél och riktlinjer prickas av och déirmed ge en
storre tydlighet for forskolans ledning och for fordldrar till
barnen pa forskolan. T.ex. kan det behdvas en saneringsplan
for utfasning av ftalater dér barn vistas.

Tekniska namndhuset Fleminggatan 4 Det &r viktigt att Kemikaliecentrum finns tillgingligt med
‘133: ggfmckmlm st&d och hjilp och kan tillhandahalla styrdokument for att

www .stockhoim.se/miljoforvaltningen
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hjélpa verksamheter att fasa ut produkter och material som
kan innehalla skadliga dmnen.

Stadens kemikaliearbete bér tydligt lyfta fram forslag pa
atgérder pd nationell eller EU-niv4, dir sddana behsver for
bittre maluppfyllelse. Ett exempel &r skatter p4 farliga smnen
som inte kan forbjudas, dir det finns alternativ som inte
kommer till anvéndning av kostnadsskil.

Vi anser att man bdr 6verviga hur information som inhéimtats
genom tillsyn, upphandling eller pa annat sétt om farliga
mnen i bestdmda produkter kan gra mer lttillginglig for
hushéll, smaféretag och andra brukare samt fSreningar och
andra medkommunikatdrer. Vi anser att staden bér fordjupa
samarbetet med ideella miljSorganisationer om
kemikaliefragor.

D& kemikalieomradet snabbt kan fSrandras och d4 planen &r
ny och oprovad anser vi att det &r viktigt att efter 2 &r ha en
genomgang av mdjliga problemomriden och méjlighet till en
eventuell revidering av kemikalieplanen.

Forutom de kemikalier som “importeras” till staden med
varor och produkter som vi anviinder finns det dven skadliga
dmnen som kan bildas av stadens egen verksambet.
Exempelvis kan linoljeprodukter ge upphov till forhsjda
halter av formaldehyd och fuktskadad betong kan avge
organiska &mnen som kan ge hélsoeffekter i inomhusmiljsn.
Andra exempel dér stadens egna verksamheter kan ge aviryck
p& miljon &r t.ex. fjarrvirmeproduktion och avloppshantering.
Sopforbranning leder t.ex. till bildning av dioxiner, speciellt
vid for 1ag temperatur och anvéndning av hypoklorit i for -
rening av nya membranfilter i avloppsreningsverk ger upphov
till bildning av persistenta klororganiska foreningar, vilket
‘t.ex. kan undvikas genom att byta ut hypoklorit mot
véteperoxid. I dessa fall &r det viktigt att staden har kunskap
om dessa processer och arbetar proaktivt med information och
tillsyn for att minska risken for bildning och fris4ttning av
dessa skadliga &mnen, bade for en fSrbatirad inomhusmiljs,
och for att forhindra utslapp av skadllga &mnen till mark eller
vatten.

Vi anser att kemikalieplanen #r ett bra grunddokument, men
det &r ocksad tydligt att planen &r en start och inte en 16sning.
Arbetet kommer att starta med godkinnandet av planen.
Kemikaliecentrum kommer att f& en enorm uppgift att 16sa
Tekniska namndhuset Flemlnggatan 4 och det kommer behbvas koordination, resurser och hjilp

Box 8138 : utifrén f6r att kunna nd malet om ett giftfritt Stockholm.
104 20 Stockholm
www.stockholm.se/mifjoforvaltningen
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Precis som med staden miljoprogram kommer det finnas ett
stort behov av att samordna och informera stadens nimnder
och bolag om innehallet i planen. Nya underdokument for
styrning och uppfoljning kommer att behova tas fram. Vi
efterlyser ocks4 en stor tydlighet i styrdokumenten, for att
uppni en bittre anvandarvanlighet. Vilka kemikalier far inte
anvindas, var giller specifika riskbedémningar, nér kan
undantag beviljas, hur kommer arbetet att f5ljas upp? Aven
arbetet mot allminhet och fretag kommer att bli krévande.
Det &r darfor av storsta vikt att kemikaliecentrum tilldelas
tillrickliga resurser och att finansieringen tryggas pé lingre
sikt.

Vi maste starta nu och inte sedan. Det #r viktigt att visionen
om ett Giftfritt Stockholm inte bara stannar vid en vision.

Sarskilt uttalande limnas av Mikael Magnusson m.fl. (S) enligt
foljande:

Kemikalieplanen #r bra och har vért fulla stod. Det &r ocksé
bra att den utarbetas i tillsammans med andra storre stider i
landet. Planen ligger i linje med vad (S) har drivit.
Kemikalieplanen passar vil in i det svenska arbetet att
genomfSra EU:s kemikalielagstifining Reach. Reach ar
nimligen dnnu inte i hamn eftersom motstandet fortfarande &r
stort inom vissa industrikretsar. Amerikansk
kemikalieindustri lobbar mycket aggressivt for att forsvaga
Reach, inte minst inom ramen f6r forhandlingarna om det s.
k. Transatlantic Partnership for Trade and Investments.

Kommissionens arbete med att ta fram vetenskapliga kriterier
for hormonstSrande dmnen har ocksa forsenats mycket
kraftigt till f51jd av hért motstind frén kemiindustrin.

Staden bor dérfor ta initiativ till att utarbeta ett internationellt
informationsmaterial och dessutom bjuda in intresserade
stider i andra EU-lander till att {6lja arbetet. Ju fler aktSrer
som driver en liknande linje som Stockholm, desto storre blir
trycket att verkligen genomfora Reach i dess ursprungliga
intentioner. Ett framgéngsrikt kemikaliearbete kommer att
leda till mycket konflikter. Forvaltningen maste dérfor vilja
sin forsta strid med omsorg sé att man &r séker pa att vinna.

Genomfdrandet kommer att stilla mycket stora krav pa
kompetens och resurser for bade juridik och kemikalier.
Risken for utdragna juridiska processer skall inte underskattas
och staden kan beh&va driva fragor dnda upp i EU-domstolen,

Tekniska ndmndhuset Fleminggatan 4 Vi #r inte 6vertygade om att de medel som ‘stills till
Box 8136 , forfogande kommer att ricka men &r beredda att avvakta
104 20 Stockholm .

www.stockholm.se/mifjoforvaltningen
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kommande utvirderingar.

Det &r bra att Kemikaliecentrum skall & ett vetenskapligt rdd
och det &r bra att miljé6vervakningen fordjupas och utdkas.
Vi tror emellertid att milj66vervakningen bor utvecklas
ytterligare. Kemikaliecentrum och dess vetenskapliga rad bor
fa 1 uppdrag att 14gga fram ett férslag till hur i forsta hand
halterna av utfasningsdmnen utvecklas i barns och nyfdddas
blod mm. S&dan information kommer att ha ett mycket stort
overtalningsvirde i kemikaliearbetet. Vilket foretag kommer
att vilja fortsétta att sélja produkter till Stockholms kommun
som innehéller kemikalier som ocks4 aterfinns i t ex
navelstringsblod?

Vid protokollet
Kristofer Stjernqvist

Ritt utdraget intygar:

A IA
/

ey

Tekniska ndmndhuset Fleminggatan 4
Box 8136

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/miljoforvaltningen
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Handlaggare Till
Armne Jamtrot Mifjé- och hélsoskyddsnamnden
Telefon: 08-50828939 2013-12-18 p. 17

Stockholms stads kemikalieplan 2014-
2019

Forvaltningens forslag till beslut
1. Foresld Kommunfullméktige att godkéinna forslaget till
kemikalieplan

Maria Svanholm
Enhetschef

Forvaltningschef

Sammanfattning

I samband med kommunfullmiktiges beslut om miljdprogrammet
(2012-01-30, § 14, utl. 2011:171, Dnr 303-1207/2010) fick miljs-
och hilsoskyddsnimnden i uppdrag att ta fram en kemikalieplan
for Stockholm. Arbetet med denna shutrapporteras nu for att Sver-
sindas till KF. I bilaga 1 presenteras forvaltningens forslag till
kemikalieplan. Kemikalieplanen utgér fran en Svergripande
vision: Gififritt Stockholm 2030 — kemikaliearbete i vdrldsklass. 1
ett inledande avsnitt beskrivs vilka typer av &mnen som &r vikti-
gast att minska fSrekomsten av, och den sérskilda inriktningen pa
barns exponering. Dérefter beskrivs sju olika dtgirdsomraden:
stod till implementering, dialog/information, upphandling, bygg-
material, kemikaliehantering, tillsyn, och miljégifisdvervakning.
For varje verksamhetsomrade definieras vad visionen betyder

Miljforvaltningen inom det omrédet och forutsittningarna for att na dit. Medan

Miljdanalys visionen &r langsiktig ges forslag pé atgérder och strategier som
Fleminggatan 4 - kan genom{bras pa kortare sikt for att utveckla staden i riktning
?g: gggcckholm mot visionen. I alla omraden ges sérskild vikt 4t &tgéirder som
Telefon 08-50828939 syftar till att minska barns exponering for farliga mnen.

Vixel 08-50828800

Fax 08-50828808

arne jamirot@stockholm se
stockholm.se
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En genomgaende princip i planen &r att staden inte ska bygga upp
egna system for kravstillande pa varor, byggmaterial och
kemiska produkter utan istéllet anvénda befintliga verktyg. Detta
forenklar bade for stadens handliggare och for leverantorer. I
stallet ska kraften laggas dér den gér mest nytta och i att folja upp
de krav som stélls.

Bakgrund

I Miljsprogram for Stockholm 2012-2015 finns malomradet
Giftfria varor och byggnader, dir flera delmél bersr kemikalie-
relaterade frigor inom olika delar av stadens verksamhet, t ex
upphandling, exploatering och dialog med néringslivet. I pro-
grammet ges ndgra dversiktliga exempel pa farliga kemiska
Amnen och pa arbetssitt som kan anvéindas for att férhindra att de
sprids. I samband med att kommunfullméktige tog beslut om
miljéprogrammet (2012-01-30, § 14, utl. 2011:171, Dnr 303~
1207/2010) fick darfor miljs- och hilsoskyddsnimnden i uppdrag
att ta fram ett forslag till kemikalieplan fr Stockholm dér stadens
forvaltningar och bolag far tydligare vigledning om vad milj6-
programmets delmal innebir. Syftet 4r att dir “mer detaljerat dn
vad som far rum i kortfattade malformuleringar i et miljo-
program kunna redogora for vilka dmnen som ska valjas bort,
varfor, i vilka varor de forekommer och hur krav ska formuleras”
(ur utlatandet).

Vid sammantridet 2013-02-05 (p. 36) beslutade miljo- och
hilsoskyddsndmnden om en plan for framtagandet som innebar
att kemikalieplanen ska behandla en bredd av verksambhets-
omraden i staden som har betydelse for att minska ménniskors
och miljéns exponering for farliga dmnen. En lagesrapport med
ett utkast till kemikalieplan presenterades vid sammantrédet
2013-08-27 (p 32).

Arendets beredning

Framtagandet av kemikalieplanen har letts fran enheten for milj6-
analys. Samtliga avdelningar vid forvaltningen har varit delaktiga
i arbetsgrupperna som arbetat med de olika verksamhetsomré-
dena. Dessutom har personal frén Stockholm Vatten AB med-
verkat i styr- och arbetsgrupper.

Arbetet har utforts i samarbete och dialog med aktdrer i och utan-
for staden, bland andra stadsledningskontoret, exploaterings-
kontoret, stadsbyggnadskontoret, bostads- och fastighetsbolagen,
Kemikalieinspektionen och Miljostyrningsradet. Samverkan har
ocksa skett med miljsférvaltningarna i Goteborg, Malmé,

(
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Helsingborg och Visteras, som alla 4r i fiird med att ta fram
liknande planer.

Under véren genomfbrdes tva examensarbeten for att belysa olika
fragor och ta fram underlag till kemikalieplanen: Sara Tierney
(Samhaéllsbyggnad, KTH) och Helena Brunnkvist (Miljs- och
halsoskydd, Stockholms universitet). Underlag har levererats av
Goodpoint AB, Responsible Solutions och BKIND Konsult AB.
Expertgranskning har gjorts av Freilich Konsulter AB, Sweco
Environment AB och WSP Environmental.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Kemikalieplanen utgar frn en &vergripande vision:
Gififriit Stockholm 2030 — kemikaliearbete i vérldskiass.

Visionen uttrycker bade vad det &r som ska uppnés — en gififri

* livsmilj6 f6r dem som bor i staden — och att det behsvs en extra-

ordinér arbetsinsats som kommer att kréiva sdvil resurser som ett
starkt engagemang. Den anknyter bade till stadens Vision 2030 —
ett Stockholm i vérldsklass och till det nationella miljkvalitets-
maélet Giftfri miljo. Fér varje verksamhetsomréde definieras vad
visionen betyder inom det omradet och frutséttningarna for att
na dit. Medan visionen &r langsiktig ges forslag p4 atgéirder och
strategier som kan genomfGras pa kortare sikt for att utveckla
staden 1 riktning mot visionen. De har formulerats med en tinkt
tidshorisont pd fem &r, vilket skulle innebéra att kemikalieplanens
genomfdrandetid upphor samtidigt som nista miljéprogram.

En genomgiende princip i planen #r att staden inte ska bygga upp
egna system for kravstillande pa varor, byggmaterial och
kemiska produkter utan istéillet anvinda befintliga verktyg. Detta
forenklar bade for stadens handléggare och f6r leverantérer som
ofta framfor att det forsvarar nér olika kommuner stéller olika
krav. Ett kemikaliearbete i vérldsklass kan uppnas &nd4, genom
att anviinda verktygen konsekvent och genom att systematiskt
folja upp de krav som stélls.

Kemikalieplanen &r skriven med ett fokus pa barns exponering.
Det 4r gjort utifrén samma bed6mning som gérs av bland andra
Kemikalieinspektionen' och Milj émalsberedningen’ att barn och
ungdomar dr sérskilt viktiga grupper att skydda frin farliga
kemiska &mnen. Denna prioritering beror p4 att barn och unga #r

! Handlingsplan for en gififii vardag
? Minska riskerna med farliga §mnen! Strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljé. SOU 2012:38
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mer kénsliga &n vuxna, vilket i sin tur har flera orsaker. Den ut-
veckling som sker hela vigen frén befruktningen till och med
puberteten styrs av kemiska &mnen i kroppen. Det finns studier
som visar att denna utveckling kan stdras av d&mmen utifrén och
att s& sker bland barn idag. Barn #ter, dricker och andas ocksé
mer 4n vuxna i forhallande till sin kroppsvikt. Det gor att deras
exponering blir stérre. De har dven ett annat beteende, lever niira
golvet och stoppar ofta saker i munnen, vilket gor att de far i sig
fororeningar som till exempel #r bundna till dammpartiklar. I
vatje kapitel har de tgarder som har tydlig inriktning pé barns
exponering firgmarkerats. De finns ocksa sammanfattade i av-
snittet Prioriterat omrdde: Barns vardag.

Innehall

Jamfort med den version som presenterades i l4gesrapporteringen
i augusti har tva kapitel tagits bort: Avfall och Fororenade om-
rdden. Det har gjorts efter beddmmningen att de i stor utstrickning
styrs av egna dokument och processer. I fallet férorenade om-
raden har vi ocksd beaktat att kemikalieplanen bor ha en mer
proaktiv inriktning — att pAverka den kemikaliehantering som
sker idag snarare #n att ta hand om gamla synder.

Dispositionen har foréndrats ndgot sedan l4gesrapporteringen: I
kapitlet Planens funktion och inriktning ingér det som tidigare
fanns i avsnitten Grundldggande ambitioner och prioriteringar
och Barnperspektiv. Kapitlet Organisation har gjorts till ett
atgirdsomrade och fatt rubriken Stod till implementeringen av
kemikalieplanen.

Kemikalieplanens &tgérder &r uppdelade i sju verksamhetsom-
riden som pé olika sitt syftar till uppfyllelse av mél i stadens
miljoprogram:

- Omrédena Upphandling och Stadens kemikaliehantering knyter
an till miljoprogrammets mal 2.1.

- Byggmaterial kopplar till mal 2.2 och 2.4.

- Information och dialog samt Tillsyn anknyter till mal 2.4,
Verksamhetsomradet Miljogifisdvervakning ger staden kunskap
om tillstdnd och forandringar i miljon och har darmed en kopp-
ling till alla de uppriknade malen.

Varje omrade har en egen vision som ansluter till den §ves-
gripande visionen om ett giftfritt Stockholm. For varje delvision
beskrivs ocksa de forutsittningar som har identifierats for att
kunna né visionerna pa sikt. Direfter foljer i varje avsnitt ett antal
atgirder som leder arbetet &t ritt hall. Vem som #r ansvarig och

C
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nér atgirderna ska utforas finns beskrivet for respektive atgsird.
Eftersom kemikalieplanen &r framtagen med sérskilt fokus pa
barn och ungdomars exponering har de atgérder som uttryckligen
rymmer en sddan sirskild inriktning markerats med ljusorange i
de tgérdslistor som inleder varje kapitel.

Atgérderna som foreslas i kemikalieplanen kan ségas f6lja en
strategi i fyra steg:

1. Identifiera: Den forsta utmaningen 4r att ta reda p4 var de
obnskade &mnena finns. Utan den kunskapen 4r det svart att
rikta in det f6ljande arbetet pa riitt saker. Att stilla krav och
sedan acceptera avvikelser kan verka tandl6st, men po#ingen
ligger i att man pa det viset far veta var utmaningarna ligger.
Hit hor ocksé atgérder som tar fram information om produk-
ter som i och for sig inte i dagsldget behéver fasas ut, men
dér vi for framtida behov vill veta var de finns. Exempel pa
atgérder i kemikalieplanen som anvinder det hir arbetsséttet
ar kraven pa information om dmnen pa kandidatfrteck-
ningen (kapitel 3), om nanomaterial i byggprodukter (kap 4),
inréttandet av ett kemikalieregister (kap 6) och arbetet inom
miljédvervakningen med att identifiera viktiga killor (kap 7).

2. Substituera: I de fall o6nskade &mnen har identifierats ska
man understka mdjligheterna att byta ut dem mot ett mindre
riskabelt alternativ (annan produkt eller metod). Fér utfas-
ningsdmnen géller att de inte bor anvéndas och om inget

. alternativ finns tillgéngligt bdr man 4nd4 ha en medvetenhet
om att &mnet &r o8nskat. Prioriterade riskminskningsimnen
kan i vissa fall anvéindas om det sker pé ett sikert sitt, med
de sikerhetsmatt som krivs. Atgérderna om att stilla krav
vid upphandlingar (kap 3) och kraven om innehall i bygg-

. material (kap 4) hor till den hir kategorin, liksom arbetet
med att substituera farliga #mmnen i kemiska produkter (kap
6).

3. Hantera: De &mnen som inte substitueras ska anvéndas pa
ett sikert séitt. Det handlar till exempel om att férvara
kemiska produkter sakert, att hantera avfall pa ritt sitt mm.
Atgirderna om att hlla ordning p& kemiska produkter i ett
kemikalieregister (kap 6) kan dérfSr &ven séigas passa in hir,
liksom kravet pa att dokumentera byggmaterial som anviénds
(kap 4). .

4. Influera: Stockholms stad har genom flera verksamhets-
omraden méjlighet att inte bara paverka sin egen kemikalie-
anvindning utan ocksd ha inflytande pé andras, Samma prin-
ciper som styr vart eget kemikaliearbete giller for omvirl-

Stockholms stads kemikalieplan 2014-

2019 den. Genom tillsyn och kontroll (kap 5) kan vi med lagens
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stéd forma verksamheter att styra mot mindre riskabel kemi-
kalichantering. Med information och dialog (kap 2) kan vi
uppmana till frivilliga &tgéirder, och da dven hos allménheten.

Kemikaliecentrum

Det kemikaliecentrum som foreslas i kapitlet Stod till implemen-
teringen av kemikalieplanen har tilldelats resurser i Kommun-
fullmiktiges beslut om budget for 2014. Kemikaliecentrums roll

ska vara att stodja forvaltningar och bolag, till exempel med att <
formulera och folja upp krav i upphandlingar, hantera avvikelser
och substituera kemiska produkter. Det ar dock viktigt att under-
stryka att kemikaliecentrum inte ska verta andra forvaltningars

och bolags ansvar, utan fungera som ett stéd. Bland uppgifterna <
ingér ocksé att ge st6d till miljoforvaltningens tillsyn (riskbe-

doma kemikalier, prioritera insatsomréden mm) och att bedriva
kommunikationsarbete. Planen 4r att rekrytera tre personer med
kemisk/ekotoxikologisk kompetens och med erfarenhet frén om-
ridena riskbedomning, upphandling, byggmaterial och kommuni-
kation. De ndrmare formerna for hur den nya stodfunktionen ska
fungera i relation till 6vrigt kemikaliearbete pa forvaltningen
kommer att faststéllas under bérjan av 2014.

Resursbehov

Kemikalieplanen pekar ut en ambitids satsning pé att géra Stock-
holm till en giftfri stad. Det kommer att kréiva insatser i manga
verksamheter och &ven om kemikaliecentrum kommer att vara ett {
virdefullt stod kommer de inte att kunna géra hela arbetet. Det &r
upp tilt varje ndmnd och styrelse att bedéma behovet av resurser

for genomforandet av kemikalieplanens atgérder pa just sitt om-
ride. Dessa behov hanteras sedan inom ramen for den ordinarie (
langsiktiga budgetprocessen. Exempel pé satsningar som kommer
att kriva resurser dr arbetet med att stilla och folja upp krav pa
byggmaterial i markanvisningsavtal. Uppf6ljning av kontrakt

med leverantdrer 4r ocksd en uppgift som vintas krdva mer

arbete. Kemikalieplanen innehaller flera atgérder med inriktning

pA forskolan som foreslas genomfdras som ett samlat projekt.
Eventuellt kan viss extern finansiering erhillas, men det kommer
#nda att kriivas en satsning fran stadens sida.

——

For miljs- och hilsoskyddsnimndens ansvarsomrade har en
satsning gjorts i budget for 2014 pa att inréitta det foreslagna
kemikaliecentrum. Andra behov som kommer att behdva kvanti-
fieras giller till exempel satsningarna inom tillsyn och genom-
forandet av hélsorelaterad miljégiftsévervakning. I det senare
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fallet kommer samverkan med externa parter behdvas for att fa
med rétt kompetens, och mdjligheter till extern delfinansiering
kommer att understkas.

Vidare hantering

Miljs- och hélsoskyddsnimnden foreslds Sverldmna kemikalie-
planen som sitt forslag till kommunfullméktige. Efter den bered-
ningsprocess som foljer maste beredskap finnas for att gora ve-
derbérliga dndringar i planen.

Bilagor
1 Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019

Stockholms stads kemikalieplan 2014-
2019
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Férord

Remikalier spelaren viktig roll i dagens samballe. Varldsproduktionen av kémikalier
Tar pa 50 &t Bkat frdn knappt 10 miljoner fon #ill Sver. 400 miljonerzon. Vi anvénder
kemiska produkter § ménga sammarhang, till- exempel i i lakemedel, kosmétika, tvatt-
6cH rengbringsmisdel, bekampmngsmedei -och fiialarfacger. Kemxska aninien inghr
ocksd i varor, s&somi kldder, mobler, datorer.och: byggmatenaj Fﬁretaoens
rapportering till EUs kemil\alxemyndxghet visar att. bver 1006 000 kemxska dmnen
anvinds. Samtidigt som kemikaliersia har bidragit till virt valstand har dé-ockss i flera
fall villat hiilso- och miljomassiga problem. Det 4r viktigt att vi inte belastar var
omgzvmng med Smnen som skapats eller utvunnits av samhélletd sddana hivéer som
kan hota var hillsa eller miljo.

Riksdagen hat antagit miljckvalitetsmalet Giftfri milj6 och gett det foljande definition:

Forekomsten av dmnen i ))71[]5!1 som har skapats i eller wtvimits av.samhdllel ska inte
hotd mdaniiskors Filsa eller dén biologiska mdngfalden, Halterria av naturfrdmniainde
dmnen dr.ndra noll och.deras paverkan pa méanniskors halsa-och ekosystemen ar
[orsumbar. Halterna avnatuidigt forekommande érmen ér ndra bakgrimdsrivierna:

Eﬁersom gifteriia i manga fil finhi j | VAr: -vardag har Kémikalieinspektionen tagit fram
e Handlingsplan for giftiri vardag. De slir dar fast ait barn och ungdomar ska
skyddas sirskilt. T handiingsplanen lyfts ockss kommunerha fisith soin én viktig aktor
som tillsynsmyndighgt, upphandlare och soi birare v inforimiation till konsuinenter
och firetag,

Stockholms stad vill bidra till arbetet fr én giftfti miljs, ett arbete:som behdver
engageta mdniga av-stadehs verksamheter, Stadens Svetgiipande Vision £¥ Stockholm
i varldsklass innebir ocksé eft giftfriti Stockholm, Genom sin kemikalieplan vill
staden peka ut viigen miot att ni den visionen.

- . y
Per Ankelsjo
Stadsmiljoborgirrad
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Inledning

Kemikalieplanen utgar frin stadens Svergripande
vision Et Stockholm i varidsklass och fran det
nationella miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Planen
formulerar en vision fr stadens kemikaliearbete:
Gififritt Stockholm 2030 — kemikaliearbete i
vérldsklass. Visionen uttrycker bide det som ska
uppnas — en giftfri livsmiljé f5r dem som bor i staden
— och att det behdvs arbetsinsatser som kriver bdde
engagemang och resurser.

For att visionen om ett giftfritt Stockholm ska kunna
uppnés behdver alla stadens verksamheter arbeta for
att i bort kemikalier med farliga egenskaper och se
till att ha siker hantering av de produkter och varor
med farligt kemiskt innehall som av olika anled-
ningar &nd4 anvands. Kemikalieplanen syftar till att
fortydliga malomrédet Giftfria varor och byggnader
som finns i Miljoprogram for Stockholm 2012-2015.

De mal i miljéprogrammet som kemikalieplanen
knyter an till &r:

2.1 Innehallet av miljo- och hilsofarliga dmnen i
upphandlade varor ska minska.

2.2 Utslappen av milj- och halsofarliga &muen frén
byggnader och anliggningar ska minska. '

2.4 Spridningen av miljé- och hilsofarliga dmnen
fran hushall, handel, byggande och andra aktdrer i
Stockholm ska minska.

1 kemikalieplanen firs totalt 43 tgirder fram for att
leda arbetet mot att nd visionen om en giftfri stad.
Malgruppen for kemikalieplanen och dess &tgirder &r
verksamheter inom stadens férvaltningar och bolag.

Kemikalieplanens struktur -
ladsanvisning

1 planens inledande kapitel om Planens funktion och
inrikining pekas de dmnen och grupper av 4mnen ut
som ska undvikas genom att lista de egenskaper som
#r obnskade. Dir ingér ocksd en lista p4 lokala

fokusimnen som 4r strskilt angeldgna for Stockholm.

Barns vardag r ett prioriterat insatsomréde och i

avsnittet Prioriterat omrdde: Barns vardag finns de
atgirder samlade som sirskilt riktar sig mot att
skydda barn, samt bakgrunden till det valda fokuset
att skydda bamn. I kapitlet St5d till implementering av
kemikalieplanen beskrivs frigor om genomfSrande,
samarbete, samverkan och ansvar. Kemikaliecentrum
som ska fungera som ett kompetensstsd for
forvaltningar och bolag beskrivs i det avsnittet.

Kemikalieplanens &tgérder &r uppdelade i sju
verksamhetsomraden som pi olika sétt syftar till
uppfyllelse av mil i stadens miljprogram:

o  Omrédena Upphandling och Stadens kemikalie-
hantering knyter an till miljéprogrammets mél
2.1.

»  Byggmaterial koppler till mal 2.2 och 2.4, _
Information och dialog samt Tillsyn anknyter
till mal 2.4.

o Miljogifisévervakning ger staden kunskap om
tillstind och fréndringar i miljén och har
dirmed en koppling till alla de uppriknade
mélen.

Varje omrade har en egen vision som ansluter till den
dvergripande visionen om ett giftfritt Stockholm. Fér
varje delvision beskrivs ocksa de forutséttningar som
har identifierats for att kunna n visionerna pé sikt.
Direfter foljer i varje avsnitt ett antal Atgdrder som
leder arbetet at rétt hall. Vem som &r ansvarig och nér
itgirderna ska utfSras finns beskrivet for respektive
atgdrd. Eftersom kemikalieplanen &r framtagen med
sarskilt fokus pa bam och ungdomars exponering har
de 4tgarder fiirgmarkerats som uttryckligen rymmer
en sédan s#rskild inriktning.

Kemikq!ieplanens
framtagande

1 samband med beslutet om stadens miljdprogram
gav kommunfullméktige i uppdrag till miljs- och
h#lsoskyddsnimnden att ta fram en kemikalieplan for
Stockholms stad. Arbetet med framtagandet har letts




av enheten 5r miljdanalys och i styrgrupp samt
arbetsgrupper har representanter funnits frin de olika
avdelningarna pa miljoforvaltningen samt Stockholm
Vatten AB. Arbetet har skett i samarbete och dialog
med aktbrer bide inom och utanfSr staden, till
exempel stadsledningskontoret, fackforvaltningar,
bostads- och fastighetsbolagen, MiljSstyrningsradet
och Kemikalieinspektionen. Framtagandet har dven
skett i samverkan med miljofSrvaltningarna i Gote-
borg, Malmd, Helsingborg och Visterds som ocks# ar
i fard med att ta fram kemikalieplaner. Underlag har
levererats av Goodpoint AB, Responsible Solutions
och BKIND Konsult AB. Expertgranskning har gjorts
av Freilich Konsulter AB, Sweco Environment AB
och WSP Environmental,

Kemikalieplanen har en genomfdrandeperiod pé fem
ar. Det ir en avvigning mellan att & ena sidan ge
tillréicklig tid for att genom{ora det ambitidsa arbetet
och 4 andra sidan relativt snart kunna beakta ny
kunskap i en kommande uppdatering.

Resurser for genomforande

Mycket av det arbete som kemikalieplanen beskriver
kan genomfdras utan betydande merkostnader, bara
genom stdrre medvetenhet. For att uppnd visionen
och forverkliga kemikalieplanen fullt ut krivs dock
resurser. Till viss del gir det att omfSrdela medel
men nya resurser kommer att krévas pé flera hall i
staden fSr aft genomfbra det ambitivsa arbete som
planen beskriver. De verksamheter som pekas ut som
ansvariga for dtgarder ansvarar fOr att i den ordinarie

Inledning

budgetprocessen peka ut vilka behov och méjligheter
som finns. Vissa satsningar kan genomfGras som
projekt i samarbete med andra och eventuellt
delfinansieras med externa medel. Som grund krévs
dock #ven i sddana projekt en satsning av staden
sjélv.

Lednings- och
uppfdljningsansvar

Kemikalieplanen &r i stor utstrickning en forléngning
av stadens miljéprogram. Uppféljningen av hur
kemikalieplanen genomfors b&r dirfor kopplas till
uppfSijningen av miljdprogrammet. I samband med
att ett nytt miljéprogram tas fram under 2014 foreslds
att indikatorer som avspeglar genomfSrandet av
kemikaliplanen inkluderas. Stadsledningskontoret &r
ansvarig fr uppfSijning av stadens Svergripande
program, kemikaliecentrum erbjuder stod utifrdn sin
sakkunskap och sin centrala roll i genomftrandet.

Arbetet med kemikalieplanen ska &ven redovisas pd
miljdbarometern tillsammans med data fran miljs-
&vervakningen som beskriver hur miljstillsténdet
utvecklas.

Kemikaliecentrum ska érligen rapportera siit arbete
till miljd- och halsoskyddsnimnden. Rapporteringen
ska beskriva genomftrt arbete och eventuella
identifierade hinder och svérigheter.
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Planens funktion och inriktning

Planens funktion och inriktning

Koppling till andra planer
och projekt

Kemikalier finns 6verallt i vir vardag och i stadens
verksamhet. Arbetet med att minska riskerna med
farliga #mnen #r inte begrénsat till de verksamhets-
omraden som tas upp i kemikalieplanen. Viktigt
arbete for att minska spridningen av farliga &mnen
gors till exempel i hanteringen avfall, dagvatten och
avlopp. For dessa finns dock andra styrande doku-
ment i form av avfallsplanen, dagvattenstrategin som
#r under utarbetande och i Stockholm Vattens upp-
strdmsarbete som styrs av reglerna for certifierings-
systemet REVAQ'. Arbetet med att identifiera och
atgirda fororenade omraden &r ocksd av betydelse for
att uppna visionen ett giftfritt Stockholm, men ocksi
detta arbete styrs av egna regler. I detta sammanhang
har vi dirfor valt att inte hantera dessa omraden.

Nyligen har Stockholm, Gdteborg och Malmd stider
tillsammans med Trafikverket tagit fram gemen-
samma riktlinjer for miljokrav vid upphandlingar av
entreprenader’. Det som sigs i denna kemikalieplan
om upphandling och kemikalieforteckningar #r inte
menat aft ersitta dessa riktlinjer utan ska komplettera
och vara kompatibla med de redan existerande
riktlinjerna.

Prioriterade kemikalier

I stadens kemikaliearbete behdvs en tydlig grund som
pekar ut och prioriterar vilka #mnen och grupper av
amnen som arbetet ska fokusera p samt vigledande
principer fr hur olika prioriteringsnivéer ska an-

"http://www svenskivatten.se/Documents/Kategorjer/
Avlopp%200ch%%20mili%c3%b6/REVAQ/REVAQ-

regler 2013.pdf
*hitp:/fwww.stockholm.se/Global/Centrala%20st%C3

%B6d-

%200ch%20styrdokument/Upphandling/vagledning t
ill_gemensamma_miljokrav_for entreprenader 2012
:pdf

viindas. En {Srutsétining for att nd visionerna som
identifierats for alla verksamhetsomréden ir att det
finns kunskap om vilka dmnen som utgdr risker. Har
beskrivs darfor hur den frigan ska hanteras i stadens
kemikaliearbete.

Att peka ut vilka dmnen som ska undvikas kan an-
tingen goras utifran egenskapskriterier eller med en
lista bver specifika 4mnen. Bdda varianterna ldmpar
sig for olika delar av stadens arbete. For verksam-
hetsomraden som upphandling, byggande och
kemikaliehantering &r det en fordel att anvanda ett
urval som bygger pé egenskapskriterier istdllet for att
ha en specifik #mneslista. En lista behSver konti-
nuerligt uppdateras vilket kriver tid och resurser. Att
arbeta med egenskapskriterier forhindrar ocksa att ett
visst o6nskat dmne byts ut mot ett annat Aimne med
samma egenskaper. P4 s3 sétt kan nya dmnen han-
teras och stadens kriterier héllas aktuella. Genom att
vilja samma kriterier som Miljéstyrningsridet (MSR)
kan deras riktlinjer anvéndas vid kravstéilande i upp-
handling och i samband med byggande. Aven
SundaHus, Byggvarubedémningen och BASTA-
registret tilldmpar egenskapskriterier pd liknande sitt
och kan dérfor ocksé anvéndas for att kontrollera att
produkter lever upp till de stédllda egenskapskraven.
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1 miljogiftsévervakningen, tillsynen och arbetet med
dialog och information &r det ofta littare att arbeta
med en specifik lista pd #mnen #n att utgd frén
kriterier efiersom det blir mer konkret, Ddrfor inne-
héller kemikalieplanen #ven en lista med lokala
fokusdmnen for stadens kemikaliearbete.

Urval som bygger p& egenskaper

Kemikalieinspektionens Prioriteringsguide PRIO
delar in farliga 8mnen utifrin deras egenskaper i tvd
nivéer — utfasningsdmnen och prioriterade risk-
minskningsimnen, Samma indelning (med anvin-
dande av andra begrepp) terfinns i Miljostyrnings-
radets kemikaliestrategi. Stockholms kemikalieplan
angluter till denna indelning. Utfasningsdmnen har sd
allvarliga egenskaper att de bér fasas ut och inte alls
anviindas. Kriterierna for urvalet av denna grupp har
faststillts av Kemikalieinspektionen och speglar till
stor del de kriterier som ligger till grund for till-
stindsprovning inom EUs kemikalielagstiftning

3 http://www.msr.se Regeringen har beslutat att
Miljdstyrningsradets upphandlingsverksamhet ska
foras Sver till Konkurrensverket. 83 lange MSR har
kvar uppdraget anviinds det begreppet. Nir
verksamheten har forts Sver dr det kriterier frin den
nya organisationen inom Konkurrensverket som
ésyfias.

4 http://www.bastaonline.se/

* hitp://www.byggvarubedomningen.se
¢ http://sundahus.se
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Reach’. Prioriterade riskminskningsimnen har
egenskaper som gor att dessa mnen bér ges sirskild
uppmirksamhet. De méste alltid bedémas i den
aktuella anvéindningen och hanteras utifrin den risk
som d4 kan uppkomma. Urvalskriterierna fér denna
grupp har faststillts av Kemikalieinspektionen.

En nirmare beskrivning av egenskaperna hos utfas-
ningsimnen och prioriterade riskminskningsiimnen
finns i bilaga 1.

Exempel pi utfasningsfimnen:
s DEHP och flera andra ftalater &r reproduktions-

storande och kan fsrekomma i bland anpat
PVCoplast.

s  Antracen #r ett PBT-8mne som kan finnas i tak-
papp, gummii (bl a dick), kreosotimpregnerat
virke och pyroteknikprodukter.

Hormonstérande amnen

Séval Kemikalieinspektionen som Miljostymings-
radet (MSR) betraktar hormonstérande &mnen som

7 Europaparlamentets och ridets fSrordning (EG) nr
1907/2006 .

§ Kemikalieinspektionens foreskrifter

® Buropaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1272/2008

TN




utfasningsdmnen. De finns ocksd med bland de
egenskaper som kvalificerar ett dmne som Sérskilt
Sarligt émne, SVHC, enligt Reach. En begrinsande
omstandighet &r dock att det dnnu saknas vedertagen
metod att klassificera hormonstdrande &mnen och
dérmed ocksd informera i sikerhetsdatablad och
mirkning, EU #r i fird med att ta fram sddana kri-
terier, men det kommer sannolikt drdja innan till-
réckligt ménga dmnen #r klassificerade utifrin dem
s& att det finns en anvéndbar lista. For att kunna
undvika hormonstSrande dmnen i viintan pd att ett
anvindbart, officiellt verktyg 4r framtaget behdver
staden dérfor hitta en annan definition.

For stadens arbete behdvs en definition som #r veten-
skapligt grandad och som kontinuerligt tar hdnsyn till
ny kunskap. En genomgéng som miljéforvaltningen
14tit gbra inom ramen for kemikalieplanarbetet'® har
kommit till slutsatsen att de #mnen som &r uppforda
som hormonstdrande p4 SIN-listan' tills vidare ska
utgdra en grund for att definiera vilka dmnen staden
ser som hormonstérande och som ddrmed i m&jli-
gaste mén ska undvikas. Ett utforligare resonemang
kring detta finns i bilaga 1 i detta arbete.

Exempel pa hormonstSrande §mnen:

o Bisfenol A (BPA) har nyligen begrinsats i sin
anvéndning i nappflaskor och barnmatsforpack-
ningar, men finns i andra livsmedelsforpack-
ningar, kvitton, mm.

o  Ftalater — mjukgdrare i plaster, Finns framfOrallt
i golvmattor och annan mjuk PVC

s Polybromerade difenyletrar (PBDE) — flam-
skyddsmedel i bland annat textil, mSbler och
skumgummimadrasser.

19 Brunnkvist, H.: Hormonstorande dmnen —
mdjligheter till begrinsning i ett kommunalt
miljdarbete. Examensarbete, Inst. f. naturgeografi,
Stockholms Universitet. 2013.

" SIN-listan tas fram av Internationella
kemikaliesekretariatet, ChemSec, ett samarbetsorgan
for milj6organisationer.
http://www.chemsec.org/what-we-do/sin-list

Planens funktion och inriktning

Exempel pa prioriterade riskminskningsémnen:
¢ Bland allergiframkallande &mnen kan nimnas

nickel, konserveringsmedel i allt fran firg till
hygienprodukter, manga parfymémnen med

mera.
¢  Kopparjonen som frigdrs vid oskyddad

anvindning av koppar &r miljofarlig och kan

orsaka langtidseffekter i vattenmiljon.

Nanomaterial

Nanomaterial &r material som &r mellan 1 och 100
nm (nanometer, miljondels millimeter) i minst en
dimension. Anvéndningen av nanomaterial har ut-
vecklats explosionsartat och de finns i dag bade i
konsumentprodukter och i produkter avsedda for
yrkesmissig anvindning, till exempel elektronik och
ytbehandlingsmaterial som anvinds pé bilar, stek-
pannor och skidkidder, men ocksé i kosmetiska pro-
dukter. Eftersom ett #mnes egenskaper kan vara
annorlunda om det forekommer i form av ett nano-
material &r kunskapen om hur ménniska och miljd
paverkas fortfarande bristfillig fiven for nanomaterial
bestaende av relativt vilkénda dgmnen.

n
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Den grundiiggande principen ska vara att utfasnings-
#mnen ska fasas ut ur produkter som anvinds i staden
och att prioriterade riskminskningsdmnen bara fir
anvindas om man kan visa att anvandningen ir siker.
Detta 4r i grunden samma prioritering som ligger .
bakom det stdd som finns tillgangligt i form av
Milj8styrningsradets kriterier, Byggvarubeddm-
ningen, Basta med flera. Av olika skél (bland annat
stadens definition av hormonst8rande &mnen, se
bilaga 1) ger dessa verktyg inte alltid ett tillrackligt
stdd for att undvika de #mnen staden ser som
oBnskade. Yiterligare arbete kriivs f5r att underscka
var de férekommer, tillgéngliga alternativ etc. Nér
det finns s#rskilda skil att ligga ner detta arbete
utifrin de risker dessa #mnen medfor ska de und-
vikas. Vilka krav som ska stéllas avgors frén fall till
fall med utgingspunkt i dmnenas risker och i vilken
mén det &r méjligt att undvika dem i den aktuella
anvindningen. Vigledande fr det arbetet 4r foljande
principer:

12

1 dessa situationer ska en mer omfattande analys
goras av hur krav ska stillas for att undvika utfas-
ningsémnen och for att hanteringen av prioriterade
riskminskningsimnen ska vara siker, Kemikalie-
centrum ska bistd fSrvaltningar och bolag med
kunskap i detta arbete, 1 avsnitten om upphandling
respektive byggmaterial diskuteras mer om hur
bedsmningen ska goras och hur krav ska formuleras.

Lokala fokuséimnen

Lokala fokusimnen &r dmnen och dmnesgrupper som
4r lokalt sarskilt angeldgna, och som staden vill
prioritera att arbeta med till exempel i tillsynen,
informationsarbetet och miljsgiftstvervakningen. I
dessa verksamhetsomriden &r det i allmanhet mer
givande att prata om specifika mnen #n om egen-
skaper, och gima dven peka ut f5rekomst, kéllor och
exponeringsvigar. Inom varje grupp av dmnen kan
det finnas olika mnen som har olika grad av farlig-
het. Att hela gruppen tas upp som fokus#mne betyder
darfor inte att alla ing8ende &mnen #r lika priorite-
rade, utan att staden ska uppmirksamma gruppen
som sidan.

N




Hur utses de lokala fokusamnena?

1 projektet Nya gifter — nya verktyg (2004-08) togs en
lista pa fem prioriterade dmnesgrupper fram (de fem
forsta i listan nedan). Den byggde pa foljande
kriterier:

#mnets inneboende miljé- och hélsofarlighet,
att effekter och paverkan som studerats har varit

Planens funktion och inriktning

I foreliggande kemikalieplan inkluderas ytterligare
#mnen utifrdn fler kriterier, tex

s&dana som #r prioriterade i vattenf6rvaltningen,
dmnen som &r centrala for tillsynen for att det
finns sérskild lagstiftning,

e  4mnen som uppvisar problematiska halter i
miljégifisévervakningen, inklusive
slamanalyser.

kopplade till Stockholm,

o att staden har kunskap om #mnets huvudsakliga
kallor samt

o mdjligheter att vidta ytterligare atgérder pa olika
nivder: staden, nationella myndigheter, verk-
samhetsutdvare samt pd individniva.

Dessutom har kunskapsliget for flera #mnen #ndrats
sedan prioriteringen 1 Nya gifter-projektet gjordes,
vilket foranleder att ytterligare &mnen tas med.

Lokala fokus&mnen for Stockholm

kylfenoler och onylfenol- extilier

Alkylfenoletoxylater etoxylat

Antibakteriella dmnen  Silver Vitvaror och sportklider

Bromerade Deca-BDE Mébler och textilier

flamskyddsmedel

Ftalater DEHP PVC-golv och textiltryck

Polyfluorerade PFOA, PFBS, Slickskum och textilimpregnering

foreningar Fiuortelomerer _

Bisfenoler Bisfenol A Termopapper, livsmedelsférpackningar, relining av vatten- och
avioppsledningar och i kopplingar for vattenledningar

Kadmium (Cd) Konstnirsfirg och som fSrorening i mat

Bly (Pb) Smycken, elektronik och som férorening i mat

Koppar (Cu) Tak, fasader och vattenledningar

Zink (Zn) Dick, tak, fasader och andra.galvaniserade ytor som lyktstolpar etc

Tributyltenn (TBT) Anvindes tidigare | bitbottenfirger, finns kvar pd dldre bétar och i
mark och sediment vid bitupplaggningsplatser

13
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Prioriterat omrade: Barns vardag

Stockholms stad delar den prioritering som gors av
bland andra Kemikalieinspektionen' och Miljémals-
beredningen® att barn och ungdomar &r s#rskilt
viktiga grupper att skydda frén farliga kemiska
dmnen. Denna prioritering beror pé att barn och unga
#r mer kiinsliga 4n vuxua, vilket i sin tur har flera
orsaker. Den utveckling som sker hela vigen frén
befruktningen till och med puberteten styrs av
kemiska Amnen i kroppen. Det finns studier som visar
att denna utveckling kan stbras av §mnen utifrin och
att sa sker bland bam idag. Det dr dock svart att upp-
skatta hur mycket kemikalieexponeringen betyder i
forhallande till andra faktorer. Barn #ter, dricker och
andas ocks4 mer 4n vuxna i f5rhallande till sin
kroppsvikt. Det gbr att deras exponering blir storre,
De har dven ett annat beteende, lever néra golvet och
stoppar ofta saker i munnen, vilket gdr att de fir i sig
fororeningar som till exempel 4r bundna tili damm-
partiklar.

Allra kéinsligast &r barnet redan innan det fods.
Kroppens olika funktioner utvecklas under olika
perioder i fosterutvecklingen. Denna utveckling styrs
av hormoner och frimmande #mnen som liknar
hormoner kan dérfr orsaka allvarliga och irrever-
sibla skador. Att skydda gravida kvinnor frén expo-
nering ar dirfor minst lika viktigt som att skydda
barn. Det &r dock svarare att peka ut specifika miljer

eller produkter att satsa s#rskilt p8 for att uppna detta.
Att skydda den gravida kvinnan fSrutsétter att man
far bort de farliga #imnena frin hela samhaillet, vilket
#r den lngsiktiga visionen med kemikalieplanen. Att
peka ut ett prioriterat omrade innebir dock ait det ska
g att avgriinsa. D#rfor har bars livsmiljd prioriterats
hdgst.

1 den inledande listan med &tgérder i bdrjan pa varje
kapitel har de atgirder som har tydlig inriktning pd
barns exponering firgmarkerats. De finns ocksd
sammanfattade hiir nedan. Flera av dem handlar p
olika sitt om forskolan. Det skulle 6ka effekten och
genomfbrbarheten av dessa om de genomfors i ett
samlat sammanhang. Ddrfor bor staden genomfra ett
flerdrigt projekt med inriktning pa kemikalier i
forskolan inom vilket ansvariga for de aktuella
atgdrderna samarbetar. Genom ett sidant projekt kan
eventuellt mdjligheter till extern medfinansiering
skapas. Genom samarbete med andra kommuner,
forskare med flera kan nya metoder utvecklas for
genomfBrande och uppfsljning av dtgdrder som
minskar barns exponering for farliga mnen i
vardagen. Kemikaliecentrum ansvarar for att samla
berdrda forvaltningar och bolag (bland andra SISAB,
stadsdelsforvaltningar, bostadsbolagen), ta fram en
projektplan och samordna projektet.

2 Handlingsplan fr en giftfri vardag
13 Minska riskerna med farliga fimnen! Strategi for
Sveriges arbete for en giftfri miljo. SOU 2012:38
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Sammanstélining: Alla dtgdrder med barnfokus

I den inledande listan med 4tgérder i bdrjan pé varje dtgirdsomrdde har de dtgarder som har tydlig inriktning pd
barns exponering fargmarkerats. For tydlighets skull redovisas de dven samlat i nedanstiende tabell.

15
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1. Stéd till implementeringen av kemikalieplanen

Atgdrder

1.1 Erbjuda stadens verksamheter st3d i kemikaliearbetet via ett

kemikallecentrum

Kontinuerligt
frin 2014

Miligfrvaltningen

1.2 Llansera och informera om kemikalieplanen

Kontinuerligt  Kemikaliecentrum
frin 2014

1.3 Skapa nitverk och mdtesplatser dir stadens verksamheter kan
utbyta erfarenheter inom olika kemikalierelaterade frigor.

Kontinuerligt ~ Kemikaliecentrum
frin 2015

1.4  Etablera och uppriitthilla kontakt med ledande forskare i ett

vetenskapligt rid

Kontinuerligt  Kemikaliecentrum
fran 2015

Kompetensstéd genom
kemikaliecentrum.

ST

Som framgér av avsnittet Planens funktion och in-
riktning &r kemikaliefrdgan mycket komplex. Det
sker ocks4 en betydande utveckling av kunskapslaget
och fler faror identifieras hela tiden. Det #r inte
rimligt att alla verksambheter i staden som hanterar
fragor med koppling till kemikalier ska ha den
kompetens som behdvs for att hinga med i utveck-
lingen och gdra de beddSmningar och avvigningar
som kriivs, Det finns dirfor ett behov av en sérskild
funktion i staden som kan ge stdd 4t stadens verk-
samheter, Flera av verksamhetsomridena har identi-
fierat ett behov av ett kompetensstéd med spets-
kompetens inom kemikalieomrédet.

Darfor foreslés ett kemikaliecentrum vid miljo-

forvaltningen, med uppdrag att stodja och folja upp
kemikaliearbetet i forvaltningar och bolag. Det
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innebdr bland annat att ge rid och vigledning vid
formulerande och uppfSlining av kemikaliekrav i
upphandlingar, att samordna frigor om kemikalier i
byggmaterial och att fungera som kompetensstdd till
tillsynen. P4 sd vis forenklas kemikaliearbetet i
stadens olika verksamheter. DirutSver far kemikalie-
centrum Aven ansvar for att med dialog och infor-
matjon hjilpa inv&nare och verksamhetsutdvare i
staden att bidra till ett giftfritt Stoclcholm.

For genomforande av detia kréivs tre nya heltids-
tjnster vid miljéforvaltningen. DarutSver behdvs en
konsultbudget for att bekosta kampanjer, licenser for
kemikaliedatabaser mm.

Gora kemikalieplanen kdnd i
staden

For att kemikalieplanen ska fi genomslag i stadens
verksamheter beh&ver den bli kind. Detsamma géller
for det st5d som ska erbjudas frén kemikaliecentrum.




Kemikaliecentrum ska ta fram en lanseringsplan och
genom aktiviteter och informationsmaterial géra
berdrda medarbetare i staden medvetna om vilket
ansvar de har och vart de kan vénda sig for att f&
hjélp.

Erfarenhetsutbyte inom
staden

e

Mycket av arbetet som foreslas i kemikalieplanen
kommer att genomforas pa flera hall i staden. Det
behdvs darfor métesplatser dar handlaggare fran olika
forvaltningar och bolag kan utbyta erfarenheter.
Redan idag finns en gemensam arbetsgrupp for
miljbansvariga frin fastighetsbolagen dér man bland
annat diskuterar behov av avvikelser frin material-
kraven. Kemikaliecentrum far i uppdrag att inventera
behoven och bygga upp ett eller flera sidana nitverk
kring olika problemomriden.

Stod till implementeringen av kemikalieplanen

Nationella h |

internationella samarbeten

Under framtagandet av planen har ett samarbete
utvecklats med andra kommuner som arbetar med
likartade planer ~ Malmd, Helsingborg, Goteborg och
Visteras. Detta samarbete bor vidareutvecklas och
eventuellt vidgas till att omfatta fler kommuner under
genomforandet. Ett sddant nétverk kan till exempel
vara en bra grund fr att genomfora gemensamma
projekt, Staden har ocks internationella kontakter
efter sitt deltagande i kemikalierelaterade EU-projekt
som kan utnyttjas for att vidareutveckla arbetet.

Stadens ambition &r att ligga Jangt fram i arbetet med
att fasa ut mnen som utgdr miljé- och hilsorisker.
Detta arbete méste bygga pa en solid vetenskaplig
grund. Det kriivs didrfor en n4ra kontakt med
forskningssamhillet. Kemikaliecentrum fir i uppdrag
att formera ett vetenskapligt rdd, bestdende av
framstiende forskare inom omradet. Detta rid kan
hjdlpa staden med vetenskapligt underlag till de val
och prioriteringar som gors, till exempel ge motiv till
varfor en grupp av dmnen ska undvikas.
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Information och dialog

" 2.Information och dialog

2014-15

Ta fram en gemensam kommunikationsplan
for stadens kemikaliekommunikation:

¢ milgrupper

e budskap

kanaler och metoder

: o s '{’i‘a& i :& 3 :
2.3 Folja upp utfall, resultat och/eller effeke av Kontinuerligg ~ Kemikaliecentrum tillsammans med
aktiviteterna fran 2015 Trafikkontoret, Stockholm Vatten AB m fl

Atgirder med inriktning pa det prioriterade omridet barns exponering ir markerade med orange firg

Ett viktigt syfte med att kommunicera om kemikalier
ar att stimulera till handling. Informationsinsatser ska
kombineras med underlattande strukturer och stéd
som g&r det méjligt att agera, for att inte skapa oro
och passivitet. D&rfor dr det viktigt att ta reda pé var
hindren finns, om det &r kunskapsbrist eller om det &r
brist p& majligheter att gdra béttre val. Ar hindret for
att &ndra beteenden i forsta hand forsvarande
mdjligheter, méste staden i frsta hand medverka till

nya/bitire fungerande system; helst sddana dér det 4r

enklare/billigare att ”géra ritt” an att "géra fel”. Det

kan t ex kriivas en utveckling av system for att £a fler
att ldmna in avfallsfraktioner med hilso-/miljdfarigt
innehdll eller forenklande systerm for konsumenter att
vilja giftfritt nér de handlar varor/byggmaterial.

Ar kommunikationsinsatser det som krivs for
dndrade beteenden, kan man vilja att kommunicera
brett eller med ett mindre antal personer/foretag etc. 1
vissa fall kriivs stora malgrupper. En princip 4r
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annars att nd nyckelgrupper, Det #r t ex ofta mer
effektivt att kommunicera med nyckelfSretag som
kan paverka varuutbudet in att paverka de enskilda
konsumenterna i sina val eller att kommunicera med
specifika foretag som hanterar sérskilt farliga mnen
#n att kommunicera med alla foretag. Bransch-
specifika 3tgirder kan da vara av stor betydelse.
Kommunikationsinsatser som bara nar négra fa kan
ocksa fungera som testprojekt eller exempel som kan
kommuniceras vidare till stdrre malgrupper.

Enskilda kommunikationsaktiviteter kan leda till for-
bittringar for samhallet/staden, vad galler utslipp och
exponering for hilso- och miljdfarliga mnen. For att
uppnd stora forbiitringar behdver stadens forvalt-
ningar och bolag samverka och f6ra dialog med andra
kommuner, myndigheter, oberoende organisationer
och forskare i Sverige och utomlands. Sadan sam-
verkan kan dels bidra till mer storskaliga forindringar
och dels till egen kunskapsuppbyggnad som forbatt-
rar frutsdttningarna for det lokala agerandet. Den
delen av kommunikationsarbetet ses inte som en
aktivitet som ska ing i kommunikationsplanen, utan
ska ske mer 8vergripande.

Overgripande
kommunikationsplan

Flera av kommunens fdrvaltningar och bolag arbetar
redan idag med kommunikation/dialog kring fragor
som berdrs av kemikalieplanen. En forsta &tgard &r
darfor att tillsammans ta fram en stadsvergripande
kommunikationsplan, som ger goda forutsittningar
f5r stort genomslag. I framtagandet av kommunika-
tionsplanen ingér att identifiera centrala malgrupper,
budskap, kanaler/metoder och att ta fram konkreta
kommunikationsaktiviteter.
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Kemikaliecentrum pé miljofSrvaltningen samordnar
detta arbete och andra forvaltningar och bolag ska
bjudas in.

Trafikkontoret och Stockholm Vatten AB har
kommunikationsarbete kring avfall respektive aviopp
med anknytning till hur man fSrhindrar spridning av
farliga dmnen. Stadsdelsforvaltningarna bedriver
kommunikation direkt med medborgama och 4r
huvudmiin fSr forskolor och skolor. Eftersom
kemikalieplanens arbete har ett fokus pa bams vardag
ir stadsdelsfdrvaltningama viktiga aktérer.

Exempel pa
kommunikationsaktiviteter

Eftersom kommunikationsplanen #nnu inte 4r
framtagen beskrivs hér endast exempel pd mél-
grupper och aktiviteter som kan komma att ingé,
utifrin vad som beslutas { en kommunikationsplan
och vilka resurser som finas tillgéngliga. Nigra
viktiga milgrupper som redan nu identifierats 4r:

o  Forskolans personal och chefer

s Larare i grundskolan och gymnasiet

¢  Konsumenter, sirskilt fordldrar och
blivande forildrar

s Foretag och andra verksamhetsutévare

Exempel pi aktiviteter riktade till dessa mélgrupper,
anges nedan.

Ta fram en utbildning riktad till chefer och
personal i férskolor

(Miljsforvaltningen, stadsdelsforvaltningar, SISAB)

Chefer och personal i forskolor kan paverka vilka
gamla material och varor som ska bytas ut. Det giller
till exempel draperier med falater och elektronik-
leksaker och skumgummimadrasser med bromerade
flamskyddsmedel. For samtliga giller att kopa in nya
varor och material med bitire kemiskt innehall. For




kommunala verksamheter fis hjilp i att staden stillt
kraven i samband med centralupphandiing.

Informationsinsatser giller ocks& hur man anvinder
och forvarar kemiska och hygieniska produkter och
att handtvitt, stidning och god ventilation fyller en
viktig fimktion i att minska exponeting via damm.
Inomhusmiljon innebdr mer exponering &n utemiljén,
vilket &r ett skil att satsa mer p4 utomhusverksamhet.
Fordelar med ekologisk mat och betydelsen av
material som kommer i kontakt med mat &r kost-
relaterade frigor som ingér i utbildningen.

Relaterade projekt frén vilka material anvands &r t ex
Miljdstyrningsridets och Kemikalieinspektionens
"Giftfri forskola” och Naturskyddsforeningens
*Operation giftfri forskola”.

Fortbilda l&rare

(Miljsforvaltningen och utbildningsforvaltningen
tillsammans med forskare)

Kemikalier i vardagen &r ett imne som har stor
aktualitet och dérfor &r tacksamt att ta upp i under-
visningen. Kunskapsliget forindras standigt och
ldrare i de naturvetenskapliga och samhélisveten-
skapliga dmnena har dirfr behov av fortbildning.
Stod for detta ges genom en fortbildningsinsats for
larare, Genom sitt kontaktnat bland forskare har
kemikaliecentrum stora mdjligheter att erbjuda ett
intressant och kvalificerat innehill.

Sprida information riktad till
smébarnsféraldrar och blivande féréidrar

{(Miljofsrvaltningen ~ via MVC och BVC, eventuellt
med forskare)

De mest mottagliga for information om kemikalier i
vardagen brukar vara blivande och nyblivna forildrar
(och nirstaende). Motsvarande information som ingér
i utbildningen av chefer och personal i forskolan kan
spridas till milgruppen foraldrar, i samarbete med
mddra- respektive barnavirdscentraler. Kemikalie-
inspektionen har publicerat en mycket efterfrigad
skrift med titeln "Kemikalier i barns vardag”, som

Information och dialeg

anvinds som den #r eller bearbetas. Informationen
gors dven tillganglig pa andra sprik an svenska.
Annat material som kan anviindas &r en app "Klar til
storken™ med kemikalieinformation riktad till
blivande fordldrar framtagen av Danmarks miljo-
ministerium och miljstyrelse.

Ett kompletterande projekt 4r att skapa en pilotgrupp
med “Kemikaliesmarta familjer” - familjer som &r
beredda att i hogsta mdjliga mén minska sin expo-
nering for miljé- och hélsoskadliga Smnen. Regel-
bundna méten, med information och dialog kan
eventuellt kompletteras med provtagning t ex av
damm i hemmen, f8rutsatt att samarbete med
forskargrupp finns och sérskilda medel f3s for detta,
For att ge ringar pé vattnet ska projektet gbras
medialt intressant, d.v.s. en satsning ska ing§ foir att
& media intresserad av att sprida information om
projektet vidare.

R e il lvtitorebpont vt
onmay A ’

Tvd goda exempel pd information fidn nationella
myndigheter £l smébarnsfordldrar m fl.
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Sprida information riktad till
konsumenter/invanare

(Stadsledningskontoret, Stockholm Vatten AB,
trafikkontoret, miljoforvaltningen)

Redan idag genomfSr Stockholm Vatten och trafik-
kontoret informationskampanjer om kemikalier och
hur man undviker att de hamnar p3 fel plats
(avlopp/avfall). Dessa aktiviteter samordnas med
andra aktiviteter inom kemikalieplanens omride,
genom att samtliga berdrda forvaltningar och bolag
ingér i en arbetsgrupp kring aktiviteten. Konsument-
informationen om kemikalier p& stockholm.se
utvecklas sa att den blir Hittare att hitta och anvinda.
Hinvisning gors till Kemikalieinspektionens
information. En utstillning f6r medborgarkontor,
bibliotek, massor och andra métesplatser tas fram,
kompletterad med broschyrer och seminarier, bl.a.
om problematiken kring kemikalier i konsument-
produkter och vad man kan géra som konsument.

1 december 2012.genomforde miljoforvaltningen
kampanjen "Viga friga” om kemikalier i varor.
Budskapet var att konsumenter har ratt att {2 svar
inom 45 dagar om de frdgar i en butik om en vara
innehaller ndgot av dmnena pé EUs kandidatlista. Till
kampanjen skapades en kampanjsajt'*. Det finns stora
méjligheter att utveckla denna information och gdra
den mer 8verskidlig. ”Vara utan fara™ dr en webb-
app som tagits fram av Stockholms Universitet'.
Denna app utvecklas ytterligare, i samarbete med
producenterna av appen, Kemikalieinspektionen och
andra stider, f5r bitire funktionalitet och med
koppling till en databas dar konsumenter ocksa kan se
andras fragor och svar, Den danska sajten Forbruger-
kemi.dk innehéller information om ett mycket stort
antal varugrupper och kemiska dmnen, tester och
nyheter, En l3nk till denna gors, alternativt till en

4 hitp://www.stockholm.se/ByggBo/Leva-

Miljovanligt/Vaca-fraga--vali-giftfritt-nar-du-
shoppar/

15 httn-/fwww.su.se/samverkan/foretas-
organisation/ny-app-for-en-giftfriare-vardag-
1.146889
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motsvarande sajt pd svenska, om en sidan byggts
upp.

Kemikalieinspektionen arbetar for nérvarande med
att utveckla sin konsumentinformation. Staden
bevakar den utvecklingen och samverkar med
Kemikalieinspektionen och &vriga storstider i
Sverige om det finns behov av ait utveckla kom-
pletterande verktyg.

Skapa forum for dialog med
féretag/verksamhetsutdvare inom olika
branscher

(Miljofsrvaltningen, exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret m.fl. i samarbete med t.ex.
Keml, branschorganisationer, universitet samt andra
stader i Sverige)

Stockholms kemikalieforum'® 4r en verksamhet som
pagatt sedan 2009, d3 ett samarbete startades med
Svensk Handel, branchorganisationen f6r handels-
foretagen. Hittills har uppskattade seminarier hillits
om kemikalier i varor och hur man kan undvika dem.
Arbetet intensifieras dels genom fler seminarier och
tydlig spridning av information om seminarierna och
dels genom en thtare och mer kontinuerlig kontakt
med de fretag inom detalj- och partihandel som &r
beredda att arbeta aktivt med kemikaliefrigoma i den
egna verksamheten'’. Dessa foretag erbjuds specifik
vidareutbildning och stdd utifrdn behoven inom den
egna verksamheten mot att foretagen ger miljoloften
dir de 4tar sig att arbeta aktivt mot en mer "giftfri”
verksamhet. En kompletterande morot #r att erbjuda
andra fordelar, som att de finns pd sammanstéllningar
Sver goda exempel som kan anvindas i foretagens
marknadsforing,

18 gtockholms kemikalieforum:
http://foretag.stockholm.se/Radgivning-och-
natverk/Stockholms-Kemikalieforum-/

17 K emikalieinspektionen har héllit branschdialoger
(textil, leksaker samt kosmetiska och hygieniska
produkter). Slutsatser frin det arbetet anvénds i
samarbetet med Stockholms handelsfbretag.
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Ett utvecklat kemikalieforum innebir ocksé att
ytterligare branscher involveras. Detta genom att
staden erbjuder seminarier och dialogméten kring
kemikalier inom andra verksamheter &n handeln.
Som n#émns i avsnittet Byggmaterial finns ett behov
av motesplatser for erfarenhetsutbyte och kompetens-
utveckling mellan stadens aktdrer och byggindustrin
(arkitekter, entreprendrer och materialleverantSrer
m.fl.). Frisérer och skénhetssalonger anvinder stora
volymer kosmetiska produkter som manga génger 4r
miljé- och halsoskadliga. Man kan ocks3 se att
sédana produkter anvinds i allt stdrre utstrickning av
barn och unga. Vilka nya branscher som involveras i
Stockholms kemikalieforum avgsrs nir kommunika-
tionsplanen tas fram.

Information i tillsynen
(Miljsfsrvaltningen)

Inom vissa verksamhetsomriden kommer deltagande
i kemikalieforum vara mer #n fSretagen &r beniigna
till: For dessa &r skriftligt material och den dialog
som firs vid stadens miljtillsyn en sirskilt viktig
kanal for att sprida information till verksamhets-
utdvare. En malgrupp dér sédana informations-
satsningar &r intressanta dr mindre fastighetsigare
och bostadsrattfSreningar. Dessa genom{br ofta bygg-
och renoveringsprojekt i sina fastigheter. Till skillnad
frén stdrre byggaktérer har de i allménhet inte kun-
skap om hur de kan undvika farliga &mnen i bygg-
material eller vilka krav som ska stéllas pa entrepre-
norer som tar hand om byggavfall. En littillginglig
information om detta tas fram av kemikaliecentrum, i
samarbete med stadens forvaltningar och bolag,
Sveriges Byggindustrier, Basta, Byggvarubedém-
ningen och/eller SundaHus samt lokala bransch-
organisationer, Materialet sprids bland annat i
samband med tillsynsarbete.

En annan grupp av verksamhetsutvare som nis
genom tillsynen 4r batklubbar, dir det anvinds en rad
kemiska produkter, inte minst bitbottenfirger som
kan innehélla och ge ifrén sig s#rskilt miljd- och
halsofarliga &mnen. Nar batarna slipas och mélas sker

information och dialog

humanexponering och fargrester i marken kan
péverka sévil omgivande vatten som de ménniskor
som vistas pd marken. Inom miljésamverkan i idnet
har ett antal av Stockholms léns kommuner
gemensamt tagit fram en vigledning om hur
bétbottenfirger ska hanteras. Miljoforvaltningen tar
fram ett material riktat till batklubbarna, bland annat
utifran denna vigledning, i samverkan med 6vriga
intresserade kommuner 1 Jinet, havs- och
vattenmyndigheten samt kemikalieinspektionen samt
de fSrvaltningar och bolag i staden som berdrs av
dessa frégor. Materialet sprids bland annat i samband
med stadens tillsyn.

Uppfdljning av aktiviteter

R

TR

De aktiviteter som genomfors ska foljas upp.
Aktiviteterna ska dérfor redan nér de planeras i
samband med framtagandet av en kommunikations-
plan anpassas till detta. Med uppfSljning forbattras
forutséttningarna for att kommande aktiviteter ska
fyckas och dessutom blir aktiviteterna mer medialt
intressanta — vilket leder till ytterligare spridning.
Olika uppfdljningssystem &r lampliga for olika
aktiviteter. I samband med utbildningar gors utvérde-
ringar och antal deltagare, skolor, stadsdelar etc. kan
foljas upp arligen. I vissa fall krivs djupare utvirde-
ringar medan andra aktiviteter kan f6ljas upp enklare,
genom ait t ex sammanstilla antal webb-bestikare,
genomfdrda seminarier, utstillningsbokningar,
familjer som fatt information, foretag som gett miljo-
16fien etc. Genom att gbra métningar bade fore och
efter en atgdrd kan man se hur stor effekt den har
haft, Effekter kan ocksd vara positiva trender i milj6-
overvakning, sortering av avfall etc, vilket ocksa foljs

upp. :
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Upphandling

3.Upphandling

3.1 Vid all upphandling av varor ska information om innehill  Kontinuerligt erviceforvaltningen, upphand-
av @mnen p3 EUs kandidatlista begiras in. frin 2015  lande férvaltning/bolag, med
stod av Kemikaliecentrum
3.2 For upphandlingsomriden dir det finns rekommende- Kontinuerligt  Serviceférvaltningen, upphand-
rade kriterier frin Miljdstyrningsradet'® ska dessa fran 2015 fande fdrvaltning/bolag, med
anvindas. st6d av Kemikaliecentrum

;E%’f% ey 7 <
2y g :

= & : =
3.5 Om uppféljningen visar att kemikaliekraven inte uppfylits Kontinuerligt  Servicefdrvaltningen, upphand-
pé avtalat vis ska sanktioner vidtas enligt samma rutiner  fran 2015 lande forvaltning/bolag
som vid andra avtalsbrott,
3.6 Upphandlare och annan berdrd personal | stadens Kontinuerligt  Kemikaliecentrum | samarbete
verksamheter ska erbjudas kompetensutveckling inom fran 2015 med SLK — upphandling och
kemikalieomridet. ) konkurrens

Atgirder med Inrikining pd det prioriterade omridet barns exponering ir markerade med orange firg

'® Regeringen har beslutat att Miljdstyrningsradets upphandlingsverksamhet ska foras Sver till Konkurrensverket. S&
lange MSR har kvar uppdraget anviinds det begreppet. Nar verksamheten har forts &ver r det kriterier frin den nya
organisationen inom Konkurrensverket som &syftas.
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Vikten av att stilla miljo- och andra héllbarhetskrav
har understrukits i minga nationella och EU-
dokument, bland annat i upphandlingsutredningen
Goda affirer'®. Den konstaterar att det &r forst 3 EU-
domstolen faststillt praxis som det gér att avgbra vad
som &r tillatet. Inte minst rdder viss osdkerhet nér det
giller krav som gér utdver fullt harmoniserande
lagstifining. Det framgir dock klart av upphandlings-
direktivet™® att miljokrav i offentliga upphandlingar
far stillas under forutsdttning att de #r forenliga med
de grundliggande EU-rittsliga principernas krav pd

icke-diskriminering,

e likabehandling,

s transparens,

&  proportionalitet,

e  3msesidigt erkénnande.

Svenska myndigheter uppmuniras att stilla miljokrav
vid upphandling genom den si kallade "bor-regeln”
som 2010 infordes in i LOU' och LUF?, I denna
bestdmmelse anges att upphandlande myndigheter
bér (tidigare fGr) beakta miljéhénsyn och sociala
hinsyn om upphandlingens art motiverar detta.
Stockholms stads grundliggande instélining &r att
staden kan bestimma vilka egenskaper de varor som
staden képer in ska ha och att stadens verksamheter
ska anviinda denna ritt for att minska stockholmarnas
och miljdns exponering f5r farliga &mnen. Det finns
réttsfall som ger stéd 8t den uppfatiningen, till
exempel det uppmirksammade “triclosanmalet™.

Upphandlingsutredningen drar ocks4 slutsatsen att
det som begransar mdjligheten att stilla miljokrav
framforallt ir om de stiills som kvalificeringskrav
eftersom de d4 helt utesluter vissa leverantdrer fran
att delta i upphandlingen. Miljshansyn kan istillet
inga i tilldeingskriterier vilket innebér att den som

1 80U 2013:12

° Buropaparlamentets och Rédets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004

1Y ag (2007:1091) om offentlig upphandling

21 ag (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och postijanster

Z RA 2010 ref. 78
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uppfyller kriterierna ges en fordel, men alla kan
lamna anbud. Att beddma och viga sddana kriterier
mot andra faktorer & dock arbetskriivande och svirt.
Man Kkan ocks4 stilla upp sirskilda utforandevillkor.
LeverantSren behtver d4 inte uppfylla kraven vid
anbudtilifillet men maste kunna gdra det nir avtalet
ingds eller senare under avtalstiden beroende pé vad
som avtalas. Det viktiga &r att inga leverantSrer pd
det séttet stings ute frén att limna anbud i upphand-
lingen.

Drivande fungerande

Att formulera kemikaliekrav i upphandling fir en
process som bor finnas med 1 hela upphandlingen —
fran behovs- och marknadsanalyserna till avtals-
skrivande, dialog med leverantSrer och uppfdljning.
Kontakter med mdjliga leverantSrer infor en upp-
handling #r kiinsligt, men méjligheterna &r ofta stGrre
#in man tror. Har finns stora mojligheter att bilda sig
en uppfattning om vilka kriterier som kan anvéndas i
den aktuella upphandlingen.

1 avsnittst Planens funktion och inriktning diskuteras
#mnen som ska undvikas i tvd olika nivéer — utfas-
nings4dmnen respektive prioriterade riskminsknings-
#mnen. Fér att nd dessa ambitioner ska foljande
principer gélla for upphandling i staden.

De mest otnskade dmnena - utfasningsdmnen - ska
inte fSrekomma. Att sikerstilla detta genom att
formulera krav fr varje enskild upphandling skulie
kriva ett enormt arbete. D#rfor ska arbetet med att




formulera krav i firsta hand ldggas dar det &r sarskilt
prioriterat, nimligen i de fall den upphandlade
produkten ska anviindas i sdrskilt kénsliga tilldmp-
ningar, se nedan. I 8vriga upphandlingar, nir ingen
sdrskilt kdnslig exponering fSrvintas, ska Miljo-
styrningsridets kriterier anvandas dér sddana finns.
Kemikaliecentrum erbjuder stéd i tillimpningen av
miljostyringsradets kriterier.

En mer djupgdende analys av vilka krav som ska
stéllas ska goras n#r den upphandlade produkten ska
anvéndas i sérskilt kdnsliga tillimpningar. Det galler
till exempel om barn och ungdomar exponeras eller
om anvéndningen leder till direkta utsldpp till miljon.
1 dessa fall skall kraven utformas s att varorna &r fria
frén sévil utfasningsimnen som frén relevanta priori-
terade riskminskningséimnen. Det kan uppnés i forsta
hand genom att anvinda Miljostyrningsradets
kriterier pd en hégre niva (avancerad eller spjutspets)
eller i andra hand, om inte heller dessa ricker, genom
att formulera egna krav. Kemikaliecentrum ger stod i
dessa formuleringar.

Vid all upphandling av varor ska information om
inneh&ll av dmnen p4 EUs kandidatforteckning
begdras in. Enligt artikel 33 i EUs kemikalie-
forordning Reach #r varje leverantdr av en vara
skyldig att ge mottagaren av varan tillracklig
information fOr att varan ska kunna any#ndas pa ett
silcert sitt. Informationen ska &tminstone innefatta
&mnets namn och kravet géller om négot dmne
férekommer i en halt av mer &n 0,1 procent. Svenska
myndigheter anvénder hér principen "en ging en
vara, alitid en vara”, dvs att griinsen 0,1 procent
gilller for varje enskild del av en sammansatt vara.
Kandidatforteckningen uppdateras tvé génger per ar.
Att kréva information innebar for staden dels en
kontroll av om &mnena férekommer i varorna, dels en
kontroll av leveranttrernas kemikaliearbete och
egenkontroll. Kravet formuleras 1ampligen s3 att
leveranttren i samband med avtalsskrivning ska
redovisa om nigot av dmnena pa den dé gillande
forteckningen frekommer i varorna och i s4 fall hur
varorna ska hanteras for att minimera riskerna med de
aktuella &mnena. Formuleringen bdr ocks3 gbra
tydligt att informationen behdvs for stadens arbete

Upphandling

med att minska forekomsten av farliga Zmnen i
produkter som anvinds i stadens verksamhet.

Utbver att stiilla dessa krav i sina egna upphandlingar
bér stadsledningskontoret och kemikaliecentrum
driva ett arbete gentemot SKL Kommentus for att
samma krav ska stillas i de samordnade upphand-
lingar som de ansvarar for.

Effektiv uppféljning och
kontroll

For att sékerstilla att de varor och tjinster som
levereras verkligen uppfyller de krav som har stllts j
upphandlingen behéver en systematisk uppfdljning
goras™. Uppfolining av stillda krav #r ocks en bra
grund for att formulera krav for nésta upphandling.
En uppfoljning bor forberedas redan vid formulering
av krav i upphandlingen. Att redan vid framtagandet
av forfragningsunderlaget bestimma och beskriva hur
uppfdljning av kravet ska ske, hur ofta det ska gbras,
vad som forvéintas av leverantdren och vem inom
staden som ansvarar for vad Skar transparensen och
minskar resursanvéndningen bade fr upphandlande
myndighet och for leverantdren. Ett ndra samarbete
mellan kemikaliecentrum och upphandlande forvalt-
ningar och bolag 4r en forutsétining for att Iyckas i
ambitionerna att mer systematiskt stilla kemikalie-
krav vid upphandling och att fSlja upp dem,

Ambitionen #r att alla stillda krav ska foljas upp.
Nedanstaende upphandlingsomréden 4r identifierade
som hogst prioriterade att inledningsvis arbeta med.

% Det foljande 4r en sammanfattning av forslagen i
rapporten Uppftlining av kemikaliekrav i

~ Stockholms stads upphandlingar av Anna Lipkin,

Responsible solutions,
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Senast 2017 bor listan Sver upphandlingsomraden ses
Sver och ytterligare omriden eventuellt laggas till.

De fem fSrsta omrédena upphandlas centralt i staden
av servicefSrvaltningen och varorna kan potentiellt
innehalla farliga #mnen. Stédtjinster och
klottersanering upphandlas av flera forvaltningar och
bolag och #r kemikalieintensiva verksamheter dir det
finns behov av att se till att det som anvénds &r det
som har verenskommits. Férskolor har prioriterats
utifrén barns sirskilda kénslighet f5r kemisk
péverkan,

Hur uppfSliningen ska goras avgdrs frén fall till fall i
samarbete mellan kemikaliecentrum och upp-
handlande forvaltning eller bolag. Exempel pd
tillvigagangssitt ar verifikat, leverantSrsforsikran,
kontroll av produkt genom kemisk analys och
kontroll av leverantSrens rutiner.

Ett verifikat kan t ex utgdras av en miljémérkning,
men det dr viktigt att inte 13sa sig vid en viss
mérkning utan Sppna for likvéardiga verifikat och
definiera vad som avses med ”likvirdiga”, Det kan
vara certifierat av tredje part om det inte anses vara
en orimlig kostnad fSr leverant6ren i forhéllande till
upphandlingens vérde. Det 4r ocksd viktigt att inte
den upphandlande myndigheten sitter sig i
situationen att sjilv behdva gora arbetet som ett
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certifieringsorgan gdr, med att kontrollera alla
verifikat.

En leverantorsférsdlran #r ett juridiskt bindande
dokument dir leverantdren forsikrar att kraven
uppfylls. Det dr ett utmirkt hjslpmedel att utga fran
vid till exempel ett m&te med leveranitren.

Kontroll av produkt kan goras genom att produkten
skickas till ett testlab for att kontrollera att den inte
innehaller utpekade kemikalier. Metoden &r det
s#kraste sittet att fSlja upp krav pé produkter men &r

mycket resurskrivande.

Kontroll av leverantdr kan goras genom att med
frigeformuldr eller vid ett méte kontrollera att leve-
rantdren har tillrickliga system och rutiner for kon-
troll av produktion och/eller leveranttrsledet. Bide
forfarandet med frigeformuldr och méte 4r resurs-
krivande men mycket effektivt, och det kriivs erfa-
renhet att kunna tolka bade skriftliga och muntliga
svar, Situationen har vissa likheter med tillsynen och
miljofSrvaltningens erfarenhet bdr kunna komma till

nytta.

Om uppfBljningen visar att leverantdren inte har
uppfylit de krav som stillts bdr samma rutiner gélla
som for andra avtalsbrott. Det innebér i allménhet i
firsta hand mdjlighet till omedelbar réttelse, i andra
hand prisjustering eller vite och som en slutlig
méjlighet hivning av avtalet.

Kravet att redovisa varors innehéll av mnen enligt
Reach artikel 33 ska fljas upp genom att upphand-
lande firvaltning eller bolag redovisar svar i antagna
anbud till kemikaliecentrum

Den interna uppfljningen av att krav stills i enlighet
med stadens policyer, déribland Miljéprogrammets
mél och ovannimnda principer, 4r dven foriséttnings-
vis stadsledningskontorets ansvar. Kemikaliecentrum
bistar med sakkunskap som m&jliggtr en systematisk
uppfoljning. '

77N




Vidare utveckling

Ménga upphandlingsansvariga har pétalat att de inte
har tillrickliga kunskaper i kemikaliefrdgor for att
formulera krav i upphandlingar. Genom inriittandet
av kemikaliecentrum erbjuds de hjlp frin
kompetenta experter p4 omradet. Upphandlarna har
dock dven uttryckt ett behov av att gjdlva f3 mer
kunskap pa omradet. Har kan kemikaliecentrum
erbjuda kompetensutveckling, Forslagsvis gbrs det

Upphandling

inom ramen for det etablerade upphandlarnétverket
som administreras av stadsledningskontoret.

Miljdstyrningsridets utveckling av kriterier tas fram i
samarbete med savi! upphandlande myndigheter som
leverantorer. For att driva pd denna utifrdn stadens
ambitioner och behov bdr kemikaliecentrum delta i
detta arbete.

Ett fortsatt samarbete med andra kommuner kommer
aft ge betydande samordningsvinster for savil formu-
lerandet av krav som f6r metoder for uppfoljning.
Mgjligheter att bygga vidare pa den uppfoljnings-
portal som landstingen wtvecklat for sociala och
etiska krav bdr understkas.
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Byggmaterial

4.Byggmaterial

4.2  Rutiner ska utvecklas for hur kraven i 2015 Exploateringskontoret,

markanvisningsavtal/exploateringsavtal fljs upp stadsbyggnadskontoret, :
' milj5fdrvaltningen

4.3  Samma kemikaliekray ska stillas vid upphandling av Kontinuerligt ~ Upphandlande férvaltningar och
byggvaror, projektSrer och entreprendrer. frin 2014 bolag.

4.4 Materlalval infrs som en punkt i miljbtillsynen pa Kontinuerligt  Milj6f6rvaltningen
byggprojekt. frin 2015

4.5  Stickprovrevisioner av pigiende byggprojekt ska Kontinuerlige  Kemilcliecentrum
genomfbras. frin 2017

4.6  Seminarier ska ordnas for introduktion till stadens Arligen frin Kemikaliecentrum
kemikaliekrav och for erfarenhetsutbyte mellan 2014,
byggsektorns aktérer samt Internt mellan stadens

% Detta kapitel bygger ps examensarbetet "Kemikalier i byggmaterial” av Sara Tierney, KTH och p4 rapporten
*Kemikalieplan for Stockholm — Delprojekt Byggmaterial” av Beatrice Kindembe, BKIND Konsult AB.
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Byggkravsutredningen® har foreslagit att kommuner
inte ska f3 ingh genomforandeavtal som innehéller
krav avseende tekniska egenskaper pd byggnader som
ghr utdver vad som giller enligt PBL? eller fSre-
skrifter meddelade med st6d av PBL. Utredningen
nimner inte krav med avseende pa det kemiska
innehallet i byggmaterial utan koncentrerar sig p&
stirkrav vad giller byggnaders energianvindning
eftersom man uppfattar dessa som vanligast fore-
kommande och dérfr den visentligaste frigan. Det
finns dock ingen avgrinsning som siger att det
foreslagna stoppet mot sirkrav inte skulle gilla
kemikaliekrav. Férslagen i foreliggande kemikalie-
plan utgér dnda frén att staden &ven fortsittningsvis
kommer att kunna stilla specifika kemikaliekrav |
samband med exploatering. Detta beror dels pé att
forslagen skrivs utifrén de m&jligheter som fort-
farande finns i skrivande stund (hdsten 2013) och
dels pa en analys av formuleringen *som gér utéver
vad som giller enligt PBL eller foreskrifter med-
delade med stdd av PBL”: Av PBL framgdr att "ett
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r
viisentliga i friga om skydd med hansyn till hygien,
hilsa och miljon”?. Boverkets byggregler, BBR®
séger i sin tur att “material och byggprodukter som
anvénds i en byggnad ska inte i sig eller genom sin
behandling paverka inomhusmiljon eller byggnadens
nérmilj6 negativt d4 funktionskraven i dessa regler
uppfylls”®. Boverket hénvisar vidare dels till regler
for kemikalier i varor och produkter som ges ut av
Kemikalieinspektionen och dels till vigledning som
ska ges av ett par utpekade skrifter som dock &
mycket alim#nt hallna och dessutom inaktuella, Den
enda konkreta viigledning som Aterstdr &r darfor
Kemikalieinspektionens Prio-databas, vilken &r
grunden f&r de riktlinjer som presenteras i denna
kemikalieplan,

Vidare stiller Miljobalken krav pa att alla som
bedriver eller avser aft bedriva en verksamhet eller
vidta en &tgdrd skall undvika att anvinda eller sdlja

% S0U 2012:86

#7 plan- och bygglag (2010:900)

®8kap4§3

* BFS 2011:6

30 Avsnitt 6 Hygien, hélsa och miljs punkt 6:11
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sddana kemiska produkter som kan befaras medfora
risker for minniskors hilsa eller miljon, om de kan
ersittas med sidana produkter som kan antas vara
mindre farliga. Motsvarande krav géller i friga om
varor som innehéller eller har behandlats med en
kemisk produkt.”!

For att skydda ménniskors hilsa och miljon pa det
sétt som dessa lagar syftar till ska foljande krav gilla
nér staden bygger i egen regi och vid markupp-
latelser.

Kemikaliekrav vid byggande
i Stockholms stad

Krav pd byggmaterial

Krav 1 Utfasningsédmnen

Byggvaror (material och kemiska produkter) som
anvénds i nybyggnation, renovering och ombyggnad
ska inte innehélla &mnen som i kapitlet Planens
funktion och inriktning beskrivs som utfasnings-
#mnen.*?

Exempel: Golvmaterial ska inte innehdlia
hormonstérande fialater.

Krav 2 Prioriterade riskminskningsamnen

Byggvaror (material och kemiska produkter) som
anvinds i nybyggnation, renovering och ombyggnad
bér inte innehalla #mnen som i kapitlet Planens
funktion och inrikining beskrivs som prioriterade
riskminskningsamnen.*

¥ Miljobalk (1998:808) 4 § 2 kap: Allmanna
hinsynsregler

*2 Dvs CMR-t#imnen (kat 1 och 2), PBT- och vPvB-
#mnen, hormonstdrande amnen, ozonnedbrytande
#mnen och sarskilt farliga metaller.

 Dvs CMR-dmnen (kat 3), potentiella PBT- och
vPvB-dmnen, &mnen med mycket hdg akut giftighet,
allergiframkallande &mnen, #mnen med hég kronisk




Den som avser att anvinda en vara ska alltid beddma
exponeringsrisken fr miljé och ménniskor i for-
héllande till den aktuella anvandningen sdrskilt i
miljer avsedda f&r barn och ungdomar {t ex
forskolor och skolor).

Exempel: Utvindiga tak- och fasadmaterial bér inte
emitiera koppar- eller zinkjoner om det inte ar
sarskilt kulturhistoriskt motiverat eller om
avrinningen omhdndertas lokalt.

Generellt bor i forsta hand varor anvéndas som &r helt
fria frin onskade #mnen enligt krav 1 och 2. Efter-
som detta inte alltid dr mojligt att faststilla eller upp-
né i vissa byggapplikationer behdver accepterade
haltgrinser definieras. For att underlatta for entrepre-
ndrer och byggherrar géller for stadens krav samma
gréanser som i de i byggbranschen tilldmpade produkt-
valssystemen (BASTA-registret’™, Byggvarubedom-
ningen® och SundaHus*), I princip innebir ddrmed
krav 1 och 2 avseende ingéende dmnen att det ska
vara acceptabelt att anvéinda kemiska produkter och
varor som 4r beddmda som Rekommenderas eller
Accepteras i Byggvarubeddmningen, som A, B och
C+ i SundaHus samt de som &r registrerade i
BASTA-registret. Med ingdende &mnen avser hér
produkten/varan si som den levereras till byggarbets-
plats eller motsvarande och inte 4mnen som har
anvints vid tillverkning och inte finns kvar i
produkten/varan.

Krav 3 Nanomateriai

Anvindning av nanomaterial ska dokumenteras for
sparbarhet i framtiden. Dokumentationen ska omfatta
information om vilken typ av material som anvints
och var det har anvints. Exempel pa varor som kan
inneh&lla nanomaterijal: betong, firg, fnster.

giftighet, samt miljéfarliga #mnen och &mnen med
langtidseffekter i miljon.

3 http://www.bastaonline.se

% hitp://www.bvggvarubedomnineen.se

3 http://sundahus.se

Byaggmaterial

Krav pd leverantdrer/exploatérer

Krav 4 Kompetens

Miljdansvarig med relevant kunskap skall utses for
att sdkerstilla att stéllda krav f5)js, dokumenteras och
redovisas. Miljdansvarig ska anmilas till staden med
dokumentation som tillstyrker dennes kompetens.

Krav 5 Rutiner

Rutiner ska finnas for att sikerstilia att kemikalie-
krav enligt punkt 1, 2 och 3 uppfylls. Rutinerna ska
inneh&lla uppgifter om hur man ska praktiskt arbeta
for att uppfylla stillda krav:

o  hur kontrollen ska ske, till exempel vilket
verktyg som kommer att anvindas fSr kontroll
av forekomst av odnskade dmnen enligt punkt 1
och 2 och upplysning om nanomaterial

e hur beddmning av exponeringsrisker enligt krav
2 kommer att ske

o hur dokumentation av byggvaror (material och
kemiska produkter) ska ske

Krav 6 Avvikelsehantering

Vid markanvisningsavtal ansvarar miljoansvarig hos
exploatdren for hantering och godkinnande av fore-
kommande avvikelser i samrad med exploaterings-
kontoret och vid behov kemikaliecentrum.

Miljdansvarig hos stadens leverantSrer och i projekt
som sker i stadens regi ansvarar for hantering och
godkénnande av forekommande avvikelser i samréd
med stadens projektansvarig. Godkinnande sker vid
behov i dialog med stadens kemikaliecentrum.

I projekt som sker i stadens regi skall avvikelser
géllande forekomst av obnskade dmnen enligt krav 1
endast godkinnas efter samréd med Kemikalie-
centrum,.

Krav 7 Dokumentation

Vid tillsyn, revision och projektslut ska stadens
leverantdrer respektive byggherre som erhallit mark-
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anvisning tillhandahélla nedanstiende dokumenta-
tion.

e Miljdansvarig (namn, kontaktuppgifter och CV)

e Verktyg/rutin for implementering av
kemikaliekrav. En rekommendation &r att
anviénda befintliga produktdatabaser

¢ Loggbok for anvénda varor (material och
kemiska dmnen) och var i byggnaden dessa
anvénds samt upplysning om frekomst av
nanomaterial

¢  Godkiinda avvikelserapporter

Implementering

I samband med markanvisning stiller exploaterings-
kontoret stadens kemikaliekrav pa exploatéren.
Konsekvens av att exploatSren inte uppfyller
dverenskomna krav ska regleras i exploateringsavtal
och beaktas i kommande avtal. Verifiering sker
genom att exploatdren redovisar miljdansvarig och
rutiner i enlighet med krav 4 och 5.

Eftersom processen direfter kan vara lang &r det
viktigt att kraven halls levande. Exploaterings-
kontoret ska diirfor i samarbete med stadsbyggnads-
kontoret och miljoforvaltningen utveckla rutiner for
hur kraven f5ljs upp.

Nér stadens forvaltningar och bolag bygger i egen

regi ska kemikaliekraven inkluderas vid upphandling
av byggvaror, projektdrer och entreprendrer, Leve-

34

Utveyckling

rantdren ska redovisa ansvarig och rutiner i enlighet
med kravpunkt 4 och 5 vid anbudsgivning.

Leverantdren och stadens projektansvarig ansvarar
tillsammans for att sikerstilla att varor som anviinds
uppfyller stiillda krav samt for godkinnande av
forekommande avvikelser. Verifiering sker genom
dokumentation enligt krav 7. Kemikaliecentrum
bistar vid behov med st8d i savil avvikelsehantering
som i uppfSlining av dokumentation.

Miljoforvaltningen bedriver tillsyn utifrin miljs-
balken pa byggprojekt i staden, Hir kontrolleras for
nérvarande bland annat hur kemiska produkter viljs
och anviinds. Denna kontroll bér utskas till att ven
omfatta byggvaror. Det blir pd det viset dels en
uppfolining av att materialvalskraven tillimpas i
praktiken, dels en kontroll av hur verksamhets-
utévarna tillimpar produktvalsprincipen i
miljobalken.

Som en ytterligare uppfSljning av de krav som stills
vid sdvil upphandling som markanvisningar ska
kemikaliecentrum genomfdra stickprovrevisioner av
pégaende byggprojekt. Dessa ska dokumenteras med
revisionsrapporter, sammanstillning av resultat samt
forekommande avvikelser.

Under framtagandet av kemikalieplanen holls en
workshop med representanter for stadens berdrda
férvaltningar och bolag samt byggbranschen. Detta
var uppskattat och det uttrycktes Snskemail om att
s&dana ordnas regelbundet for att 13 tillfille att
diskutera stadens krav, utvecklingen av branschen
etc. Kemikaliecentrum far dérfor i uppdrag ait
anordna sidana seminarier. Vid workshopen deltog




s,
S

N

ven representanter for de tre stora produktvals-
systemen . De tog intryck av diskussionerna och har
sedan dess anpassat sina grunddokument for att béttre
passa med stadens behov. Det finns ocksd mojlighet
att pdverka Byggvarubedémningen genom det
medlemskap som flera av stadens bolag har i den
ekonomiska foreningen bakom verktyget. Ett
medlemskap for staden skulle dels ka denna
mdjlighet, dels ge stadens fSrvaltningar bittre
mojlighet att gbra bra val i sina egna byggprojekt.

Byggmaterial

De krav som formulerats ovan bedéms ge bista
mdjliga skydd av miljén och ménniskors hélsa som
kan nds med dagens verktyg och kunskap. For att
péskynda utvecklingen bdr staden genomftra en
stdrre pilotstudie i syfie att utreda hur bam och foster
kan skyddas 4nnu béttre i framtiden. Det skulle
innebdra en Sversyn Sver material som anvinds i
bide bostad, forskola, skola och pé arbetsplatser. For
att fa biista genomslag bor den genomidras i
samarbete med bade byggbranschen och
forskarsamhallet.
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Tillsyn pch kontroll

4

Tillsyn och kontroll

Atgérder

A

2 SE

5.1 Kontrollera material | kontakt med livsmedel inom de Kontierligt ’ Milj6férvaltningen
omriden som Livsmedelsverket pekat ut frin 2014

A S

joférvaltningen

Utv;acki;a keﬁwilaliéﬁllgynen hos miljéfariiga verksamheter Miljsférvaltningen

frin 2014
5.6  Fokusera pi kemikalier som ska fasas ut i tillsynen av kemiska ~ Kontinuerligt ~ Miljéférvaltningen
produkter i detaljhandeln . fran 2014
5.7 Utveckla samverkansrutiner mellan miljoforvaltningen och Kontinuerlige  MiljofSrvaltningen,
ntoret for frigor om rivningar fran 2014 stadsbyggnadskontoret

s chikdicpiverien =
5.9 Utveckfa tillsynen &ver kosmetiska produkter som anvindsi  Kontinuerligt 6férvaltningen
stora volymer fran 2015

s 5 ¥

<o

5.11 Miljéféwahningens‘ avdelningér och Stockholm Vatten ska, dér Kontinuerligt . Miijofowa!tningen,
det &r mojligt, samverka kring utvalda fokusdmnen fran 2015 Stockholm Vatten AB

Atgirder med inriktning pi det prioriterade omridet barns exponering dr markerade med orange firg
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Bakgrund

Miljoforvaltningen ska ha en kemikalietillsyn dér
lagstiftningen anviinds pa ett sddant siitt att arbetet
med att f4 bort miljt~ och hilsofarliga #mnen drivs
framdt. Detta kan uppnds genom att verka inom nya
tillsynsomraden och att man i tillsynen i stérre
utstrickning hinvisar till forsiktighets- och
produktvalsprinciperna. Dessutom méste utrymme
finnas fSr att utveckla nya arbetssitt och att dela med
sig av kunskap.

Fororeningssituationen i staden har frindrats under
senare 4r, industriutslippen har minskat medan de
diffusa utsliippen t.ex. frin anvindningen av varor
har dkat. Det kommer dessutom fram ny kunskap om
hélso- och miljstillstdnd, nya problemkemikalier
identifieras och lagstifiningen forindras. Detta
innebdr att tillsynen behver anpassas efter nya
forhdllanden.

En forutsittning for att né visionen #r att prioriterade
tillsynsomréden identifieras. Planen pekar dérfor ut
sirskilda tillsynsomraden som behSver utvecklas pd
olika sitt. I detta sammanhang 4r det viktigt att
pépeka att behovet av kemikalietillsyn inom redan
etablerade omréden finns kvar. Planens syfte 4r att
lyfia upp nya omriden som behdver utvecklas for ait
visionen ska nés.

1 den &rliga verksamhetsplaneringen tas tillsynsplaner
fram fSr de olika tillsynsomridena. Planen ska ge det
underlag som behdvs for att dir kunna beskriva de
tillsynsinsatser som ska genomforas under verksam-
hetséret. | kemikalieplanen beskrivs inte alltid hur en
atgtird ska genomfras. Ménga av de beskrivna
tillsynsomrédena &r nya, dirfor &r det i vissa fall svart
att i denna plan beskriva hur en dtgird ska genom-
{oras. Detta fir istillet beskrivas i tillsynsplanerna.
Tillsynsinsatserna ska fSljas upp 4rligen inom de
befintliga systemen £t verksamhetsuppfSljning (LS
» tertialuppféljningar, verksamhetsberittelse etc.).
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Kontroll av material i kontakt
med livsmedel

Olika kemikalier i material i kontakt med livsmedel

(Food contact materials,FCM), till exempel mjuk-
gorande &mnen, kan rora sig ur materialet och dver
till livsmedlen, specielit om anvéndningen dr felaktig.
Livsmedelsverket har pekat ut ndgra sérskilt priori-
terade omréden i den nationella kontrollplanen:

e Husgerdd av plast importerade frin land utanfor
Europa

o  Husgerdd och forpackningar som utsitts for
hdgre temperatur

s Tryckfirgsrester i returpapper i papper, kartong
eller wellpapp

e Mineraloljor i returpapper i papper, kartong
eller wellpapp

Miljsforvaliningen ska varje ar kontrollera FCM
inom ett av de omriden som pekas ut som sirskilt
prioriterade enligt den Nationella Kontrollplanen for
Livsmedelskedjan.

Kontroll av hdlsofarliga
dmnen i barnmat

Amnen som bly, kadmium och arsenik har visat sig
finnas i ménga barnmatsprodukter, huvudsakligen
spannmalsbaserade. En undersskning frin Livs-
medelsverkets visar pa allvarliga brister i reglerna fr
tungmetaller i produkter avsedda for smé barn.
Exempelvis saknas helt lagstifining som reglerar
halten arsenik i livsmedel och fSr kadmium saknas
gransvirden for bammat. Ni#r det géller bly finns
gransvirden for olika typer av barnmat men under-
stkningen visar att dessa inte 4r tillriickligt lagt satta
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for att skydda barn frin potentielit skadliga halso-
effekter. For narvarande pagér en Gversyn av EU:s
grinsvirden for tungmetaller, dér bade nya och
reviderade grinsvirden diskuteras.

Miljéforvaltningen ska kontrollera halter av tung-
metaller och andra hilsofarliga &mnen i barnmat.

Utveckla analysmetoder for
frémmande dmnen i
livsmede

Om mnga personer blir sjuka efter att ha intagit ett
livsmedel] behdver man metoder for att identifiera
vilket #mne det #r som orsakar detta. Befintliga
analysmetoder for frimmande dmnen i livsmedels-
dmnen &r kostsamma, tidskrivande och begrinsade
med avseende pa vad som ska analyseras.

Miljéforvaltningen ska arbeta for att fa fram nya
analysmetoder i syfte att mer effektivt kunna leta
efter frimmande kemiska dmnen i livsmedel,

Varutillsy

Stockholm har i samarbete med andra storstads-
kommuner och Kemikalieinspektionen under de
senaste dren bedrivit tillsyn i detaljhandeln med
inrikining p& kemiska &mnen i varor. Det innebiér att
Stockholm &r en av de kommuner som har strst
erfarenhet inom omridet. Vi delar ocksa med oss av
denna erfarenhet till olika branscher, foretag och till
andra kommuner och centrala myndigheter.

Samarbetet med andra kommuner och med
Kemikalieinspektionen ger flera fordelar, inte minst
storre genomslag for tillsynen och tkat medialt
intresse. Tillsynsobjekten p& varuomradet & ménga

miljéfarliga verk

Tillsyn och kontroll

och de ser sig ofta inte som miljofarliga verksam-
heter. Ménga foretag tycker att kemikaliefrigor ar
svéra och att lagstifiningen &r komplicerad, Detta
innebir, jimfSrt med traditionella tillsynsomréden,
att information 4r en viktig del av denna tillsyn. Det
#r darfor viktigt att resurser finns avsatta for varutill-
synen och att information fortsétter vara en veder-
tagen del av tillsynen. Eftersom kemikalietillsynen &r
otillriickligt reglerad i avgifisforordningen kommer
kostnadstickningen fortsitta vara lag.

Miljoforvaltningen ska utveckla varutilisynen genom
att:

o Vidareutveckla informationsdelen i tillsynen
genom att bittre anpassa den efter mottagarnas
behov (Iopande, ingdr i varje projekt).

o  Prioritera urvalet av varugrupper efter ny kun-
skap om #mnen, de regler som finns for till-
synen, efter vilka varugrupper som medfor att
barn exponeras, varugrupper dir ménga expo-
neras under en lang tid och efter de omraden
som har stdrst behov av information (ca tre
omréaden per &r).

o Ta fram kriterier for analysarbetet. Nar &r det
lampligt att analysera varor? Vilka paramefrar
ska analyseras vilka analyslaboratorier ska
viiljas (beroende pa projekt).

e Vidareutveckla det storstadssamarbete inom
kemikalicomradet som finns idag t.ex. genom
att forbittra gemensamt material och rutiner
(i6pande).

Kemikalieanvdndning hos
samheter

R

SIS

KemikaliefSrteckningar uppritas i dag av en del
miljofarliga verksamheter. Syftet &r att framfGrallt
verksamheterna ska identifiera farliga kemikalier for
att kunna byta ut dem. Kemikalieforteckningar &r
ocks ett redskap for tillsynsmyndigheten att identi-
fiera farliga kemikalier i olika typer av verksamheter.
En sédan information skulle kunna anvéindas for att f3
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ett bitire underlag for att uppskatta den totala belast-
ningen. I dag g¥rs inte ndgon Svergripande samman-
stillning av den information kemikalieférteckningar-
na ger. Aven de material som anvinds i verksamheter
kan innehélla problematiska kemikalier, Vid tillsynen
skulle stérre vikt kunna liggas vid att identifiera
dessa. Information om dessa kan inte himtas ur
kemikaliefSrteckningarna.

Miljoforvaltningen ska i samarbete med andra
kommuner och Stockholm Vaiten utveckla kemika-
lietillsynen hos miljsfarliga verksamheter genom att:

*  Beskriva hur kemikalieférteckningar bittre kan
anvéndas i tillsynen for att identifiera problem-
kemikalier utifrén farlighet och volym (start
2014)

e  Utveckla en metod fr att sammanstiilla den
information som kemikaliefdrteckningama ger
och pé s4 sitt f4 en uppfattning om den totala
belastningen.(start i en bransch 2014 utskas
med en bransch per r)

o Identifiera problemkemikalier i material som
vid senare anviindning kan utgdra en miljé-
belastning (start 2014 i en bransch utdkas med
en bransch per 4r) )

Tillsyn av kemiska produkter i
detaljhandein

Kemiska produkter i detaljhandel har framforallt
inspekterats i syfte att kontrollera att markningen ar
korrekt, Ocksi produkter som #r korrekt mérkta kan
innehalla kemikalier som bér fasas ut. Innehallet av
vissa problematiska kemikalier, t.ex. fluorerade
foreningar, omfattas inte alltid av mérkningsreglerna.
Det rér sig till exempel om impregneringsmedel for
mbbler, skor, bilvirdsprodukter och golvvaxer.

Miljoforvaltningen ska, vad giller tillsynen av
kemiska produkter i detaljhandeln, bedriva tillsyn
som fokuserar p4 kemiska produkter som ska fasas
ut.
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Tillsyn av rivningsavfall

Rivningsavfall 4r ett exempel pé en viktig killa for
utsldpp av miljd- och hilsofarliga dmnen frin
byggnader. Avfallet hanteras, jAmfSrt med annat
avfall, under mer okontrollerade former med risk for
péverkan pa exempelvis dagvatten som £Sljd.

Nyckelfrigan for tillsynen av rivningsavfall 4r att
hitta objekten i tid. Om tillsynen kan inledas innan
rivningsstart kan tillsynen ge bittre resultat. Sam-
arbetet mellan miljofSrvaltningen och stadsbyggnads-
kontoret behdver utvecklas och det &r dnskvirt att
miljofdrvaliningen involveras redan nir det hélls
tekniskt samrid infSr en rivning for att kunna paverka
utforandet. Miljoforvaltningen bedomer att det
viktigaste ur miljésynpunkt &r att en ordentlig
materialinventering &r gjord infSr rivning och att
avfallshanteringen fSljer inventeringen och kontroll-
planen. MiljéfSrvaltningen ska ocksa verka for
forebyggande av avfall och 6kad 4tervinningsgrad
genom att 5ka utsorteringen av material som
innehaller farliga dmnen.

Milj6forvaltningen ska vidareutveckla samarbetet
med stadsbyggnadskontoret till exempel genom att ta
fram gemensamma rutiner.

Kemikalietillsyn hos forskolor
och skolor

Kemikalietillsyn inom férskola och skola gérs i dags-
laget med fokus pé hantering av de kemiska
produkter som anvénds i verksamheten, sisom t.ex.
rengdringsmedel och laboratoriekemikalier i kemi-
undervisningen. Men de material som finns i
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lokalerna och de varor som anvinds i verksamheterna
kan ocks4 ha en hilso- och miljpaverkan. Det kan
t.ex. rora sig om PVC golv och Ieksaker som kan
innehalla falater. For att kunna inkludera denna del i
tillsynen behdver en kartliggning goras. Verksam-
heterna méste ocksé genom information goras
medvetna om att dven material och varor kan vara
kallor till en odnskad kemikaliepdverkan. Detta for
att t.ex. kunna stilla krav vid inkSp.

Miljoforvaltningen ska vid tillsynen, av dessa verk-
samheter, kartligga var sidana material frekommer
och informera bertrda verksamheter om skadliga
&mnen i material och varor.

Tillsyn av kosmetiska
produkter

[

Allt fler hygienprodukter ar anpassade och utveck-
lade for barn. Exponering och upptag av produkterna
sker genom huden och allt fler produkter innehdiler
nanopartiklar, som gir passerar hudens naturliga
barridirer och vidare in i kroppen. Nyligen genomford
tillsynsinsats av apotek visar p4 att det finns brister i
mirkningen, men inte av négon allvarlig karaktir.
Den miljopaverkan som utslapp av kosmetiska
produkter innebir, har hittills inte varit foremal for
tillsyn. Aven om halten i varje produkt kan vara lig,
anvinds dessa produkter i stora volymer och stora

Tillsyn och kontroll

méngder tillfdrs reningsverken. Anvindningen av
kosmetiska hogvolymprodukter behdver kartliggas
och tillsynen inom detta omréide forstarkas,

¢ Miljsforvaltningen ska utveckla tillsynen ver
kosmetiska produkter som anvinds i stora
volymer och kan medfora risk for halsa och
miljd.

o Vad giller mérkning av kosmetiska produkter
ska tillsynen fokusera pd produkter utvecklade
for bamn.

Samarbete kring tillsynen av
kemikalier

Idag bedrivs kemikalietillsyn pa flera av miljoforvalt-
ningens tillsynsavdelningar. Endast ndgon enstaka
géng har samarbetsprojekt genomforts. Samarbete
med Stockholm Vatten sker idag huvudsakligen inom
industritillsynen. Storre effekt av tillsynen skulle
kunna uppnés genom att, ibland, samordna tillsyns-
insatser kring de utpekade lokala fokusimnena (se
avsnittet Planens funktion och inriktning).

Miljsfrvaltningens avdelningar och Stockholm
Vatten ska, dér det & mojligt, samverka i tillsynen
kring utvalda fokusidmnen. Kemikaliecentrum ska
fungera som samordnare och som stod i friga om
riskbedémpingar och prioriteringar.
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Stadens kemikaliehantering

6.Stadens kemikaliehantering

Teckna ramavtal om ett databaserat 2015 Serviceforvaltningen med stdd av
kemilalieregister som systemstdd for kemikaliecentrum
forvaleningar och bolag

6.2 Inventera och dokumentera kemiska Kontinuerligt fran  Alla fdrvalingar och bolag med anvindning
produkter i en kemikaliefdrteckning, 2016 av mirkningspliktiga' kemiska produkter

6.3  Aktivt arbeta for att substituera Kontinuerligt frain  Alla forvaltningar och bolag med anviindning
utfasningsimnen och prioriterade 2016 av mirkningspliktiga' kemiska produkter
riskminskningsimnen

6.4  Ta fram planer och vigledningar for Kontinuerligt frin  Kemikaliecentrum
substitutionsarbete 2015

6.5  Ge support och utbildningsstéd i Kontinuerligt frain  Kemikaliecentrum
kemikaliefragor 2015

6.6  Redovisa uppgifter” till Arligen frin 2017  Alla forvaltningar och bolag med anvindning
kemikaliecentrum. av mirkningspliktiga' kemiska produkter

6.7 Ta fram statistik och sammanstillningar  Arligen frin 2017 Kemikaliecentrum
om stadens kemikalieanvindning.®

! Miirkningsplikt p.g.a. miljo- eller halsoskadlighet enligt CLP eller KIFS 2005:7
2 Enligt format som anges av kemikaliecentrum
? Férutsitter att det finns ett systemstdd enl. &tgird 6.].
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En kemikalie eller kemisk produkt #r ett kemiskt
dmne eller en beredning (blandning) av kemiska
gmnen. [ lagstifiningen skiljs dessa frin varor, som &r
*fremal som under produktionen far en sirskild
form, yta eller design, vilken i strre utstriickning &n
dess kemiska sammansétining bestimmer dess
funktion™. Under produktionen av en vara kan
kemiska produkter tillsdttas for att ge varan en speci-
fik egenskap. Man talar d3 om kemikalier i varor. I
detta avsnitt diskuteras enbart stadens hantering av
kemiska produkter i sig.

For verksamheter som 4r anmalnings- eller tillstdnds-
pliktiga enligt miljobalken giller forordning
(1998:901) om verksamhetsutvares egenkontroll i
vilken det finns specifika krav pi att fora kemikalie-
forteckning. 1 26 kap. 19 § miljsbalken finns ett
grundkrav om egenkontroll som giller for alla
verksamhetsuttvare, dven de som inte omfattas av
anmilnings- eller tillstindsplikt. Att ha kontroll pd
sina kemiska produkter genom att halla ett register 4r
en del av egenkontrollen. Det finns ocksé enligt
arbetsmilj6lagstifining krav pa forteckning samt
riskbeddmning av de kemiska produkter som anvinds
inom verksamheter (AFS 2011:19). 12 kap. 4 §
milj6batken beskrivs produktvalsprincipen som
innebir att kemiska produkter som kan medfSra
risker f6r milj5 eller hilsa ska substitueras mot
alternativ som medfSr mindre risker. Detta innebir att
anvindare av produkter som innehéller utfasnings-
amnen eller prioriterade riskminskningsimnen®’
18pande ska arbeta med att byta ut sddana produkter
genom si kallat substitutionsarbete.

Inom stadens fSrvaltningar och bolag finns miljs-
farliga verksamheter som #r tillstdnds- och anmil-
ningspliktiga enligt miljdbalken och som redan har
kemikalieforteckningar samt ofta god kunskap inom
kemikaljicomradet, t.ex. krematorier, badanliggningar

37 Se Bilaga 1ot egenskaper hos utfasningsimnen
och prioriterade riskminskningsdmnen.

och skolor. En stor del av stadens anviindning av
kemiska produkier sker genom entreprendrer och
staden saknar ofta information om vilka kemiska
produkter som faktiskt anvinds av entreprenérerna,
Vid stickprovsrevisioner kan bestillaren {2 en lista pd
alla produkter som anvinds for tillfillet. Det finns
ocksa kemiska produkter som anvands inom de allra
flesta verksamheter och som inte finns upptagna pd
kemikalieférteckningar, t.ex. underhills- och
stidkemikalier. '

1dag saknas kunskap om den totala kemikalie-
anvindningen och forekomsten av utfasningsdmnen
och prioriterade riskminskningsimnen i stadens
verksamheter. Det saknas ocksé samlad kunskap om
hur arbete med substitution mot mindre skadliga
kemikalier sker i de olika verksamheterna.

Databaserat
kemikalieregister for

Stockholms stad

FIRANE ST

ServicefSrvaltningen foreslds med st5d av kemikalie-
centrum upphandla ett for staden gemensamt data-
baserat kemikalieregister som stadens férvaltningar
och bolag erbjuds att avropa fran. Det finns olika
databaserade kemikalieregister p marknaden for att
ge systemstsd 4t kemikalieanvindare, Ett sidant
register underlittar for verksamheterna att ha kontroll
pa sina kemikalieink&p och pd anviindningen i olika
delar av verksamheten. Anvandaren kan ligga in &rs-
forbrukning, ta ut aktuella sikerhetsdatablad och
skyddsblad, samt fa hjalp med riskbeddmning av
enskilda kemikalier. Registerverktyget kan ge ett stod
i substitutionsarbetet genom att det kan peka ut vilka
produkter som innehdller utfasningsidmnen och priori-
terade riskminskningsamnen. Det kan ocksd hjilpa
till med att bevaka forandringar i lagstiftuing inom
kemikalieomradet.
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De verksamheter som véljer att halla kemikalie-
forteckningar i andra system ska ta ut och rappotfera
data till en drlig sammanstéilning i format som anges
av kemikaliecentrum .

For de verksamheter som har en begrénsad kemika-
lieanviindning och ofta saknar kunskap inom kemi-
kalieomradet skuile ett register underlatta arbetet med
substitution genom att systemet kan lyfta fram vilka
produkter som ska substitueras p.g.a. innehdll av
utfasningsimne eller prioriterat riskminskningsémne.
Registret ger ocks4 tillgang till uppdaterade séker-
hetsdatablad och méjlighet att ta ut skyddsblad vilket
bidrar till en siker hantering av kemikalier.

Kemikalieanvindningen kan ocksé, om den redovisas
i den gemensamma databasen, f5ljas upp pé olika
nivaer: staden, forvaltningar, bolag, specifika
verksamheter (t.ex. fSrskolor och skolor) och jam-
forelser kan goras mellan olika typer av verksam-
heter, samt inom liknande verksamheter. Kemikalie-
forteckningen kan s8ledes ge svar pé hur stadens
verksamheter lyckas med att minska sin anvindning

" av farliga kemikalier och mdjliggdr kvantitativ
uppfblining av konkreta mal som:

o "Forbrukningen av dmnen inom grupp 4 ska
minska med 50% till dr 20207

o “Amnen i grupp B ska inte anvdndas i forskolor
efter 2020”

»  “Anvindningen av stadkemikalier av typ C ska
halveras till ar 2025".

F&r att kemikalieanvindningen ska kunna foljas och
for att uppfoliningsbara mal ska kunna séttas enligt

Stadens kemikalichantering

exemplen ovan behdver kemikalieanvéindningen
dokumenteras i det gemensamma kemikalieregistret.
Mals#ttningen 4r att Atminstone alla som inte arbetar i
nigot annat databaserat system idag anvénder sig av
stadens gemensamma kemikalieregister.

Inventering, dokumentation
och substitution

Stadens verksamheter ska kontinuerligt dokumentera

och &rligen inventera sin anvéindning av mérknings-

pliktiga kemiska produkter. Bestéllare till verksam-

heter som bedrivs genom entreprenad ska begéra

information om vilka mérkningspliktiga kemiska “ ;
produkter som anvéinds inom stadens verksamhet.

Férteckningen ska i bdda fallen innehdlla:

¢ produktens namn, klassificering, anvindnings-
omride och arsforbrukning

o inglende amnen som har ndgon faroangivelse/
riskfras med cas.nr, koncentration samt faro-
angivelset/riskfraser

Dokumentationen av ingdende &mnen ska ligga till
grund for substitutionsarbetet. Verksamheterna ska i
forsta hand fasa ut utfasningsimnen och i andra hand
prioriterade riskminskningsédmnen. For produkter
som inte kan substitueras ska verksamheterna géra en
riskbedémning for den aktuella anvandningen och
sakerstilla en siker hantering.
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Kemikaliecentrum ska stddja forvaltningar och bolag
i substitutionsarbetet genom att:

¢ ta fram planer och vigledning f5r substitution
och hantering av utfasningsimnen och
prioriterade riskminskningsimnen.

¢ ge utbildningsstSd och fungera som support i
kemikaliefrigor.

Om dokumentationen av kemiska produkter sker i det
gemensamma kemikalieregister som foresls i 4tgéird
I tas informationen om ingiende #mnen och even-
tuella utfasnings- eller prioriterade riskminsknings-
&mnen fram av systemet. Det anviindaren i detta fall
behdver géra &r att skicka in siikerhetsdatablad for
respektive produkt samt komplettera med uppgift om
arsforbrukning.

Redovisning av utfasnings-
dmnen och prioriterade
riskminskningsémnen

ARSI 5 3

ST

46

Stadens verksaniheter och bestillare till verksamheter
som bedrivs genom entreprenad ska 4rligen med start
2017 redovisa anvindningen av utfasningsimnen och
priotiterade riskminskningsdmnen till kemikalie-
centrum enligt anvisningar som tas fram av
kemikaliecentrum .

Férteckningen ska i bida fallen innehélla:

¢ produkiens namn, klassificering, anviindnings-
omréde och Arsforbrukning

s  ingdende utfasningsimnen med cas.nr, koncen-
tration samt faroangivelser/riskfraser

Kemikaliecentrum ska &rligen sammanstilla den
redovisade informationen och ta fram statistik om
anvindningen av utfasningsémnen och prioriterade
riskminskningsdmnen. Informationen ska kunna visa
forandringar Sver &r och ligga till grund for planering
av stadens substitutionsarbete, t.ex. genom att priori-
tera substitution inom vissa produktgrupper eller
verksamheter,

Om dokumentationen av kemiska produkter sker i det
gemensamma kemikalieregistret behdver ingen
separat redovisning av utfasningsimnen och priori-
terade riskminskningsdmnen goras. Kemikalie-
centrum kan dé inhimta uppgifierna frin kemikalie-
registret.
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/. Miljégiftsbvervakning

Miljdgiftsévervakning

Atgérder

7.1 Revidera programmet fér miljdgiftsGvervakning i ytvatten, fisk 2014-15 Miljéférvaltningen
och sediment till férvintade f3rindringar i antal
vattenforekomster och prioriterade dmnen.
7.2 Utveckla &vervakningen av slam Kontinuerligt  Stockholm Vatten AB
fran 2014

s

Milj6f6rvaitningen

Kontinuerligt »
fran 2015

1.5 Redovisa resultat frin Svervakningen pa miljdbarometern

Kontinuerligt ~ Miljoférvaltningen
frin 2014

Atgirder med inriktning pd det prioriterade omridet barns exponering &r markerade med orange firg

Miljodvervakning innebir att kartligga tillstindet i
miljén och hur det paverkas av minskliga aktiviteter.
Sédan information #r viktig dels for att fa underlag
till prioriteringar av vilka 8tgirder som #r mest ange-
lagna, dels for att f5lja upp effekterna av genomforda
atgérder. Eftersom effekterna ofta &r lingsamma
behdvs langa mitserier for att se fréndringar Sver
tid, MiljoSvervakningen syftar till att besvara manga

olika fragor om tillstdnd, orsaker och forandringar.

Den ger ocksd information om hur miljéstatusen i
Stockholm &r i forhallande till miljokvalitetsnormer,
till exempel i vattendirektivet. Aktdrer som &r
inblandade i miljogiftsdvervakning i Stockholm &r
Miljaforvaltmingen, Stockholm Vatten AB och
lansstyrelsen. Aven inom den nationella dvervak-
ningen som samordnas av Naturvardsverket gors
métningar i Stockholm.
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Vattendirektivet

EU:s ramdirektiv for vatten omfattar sjéar och
vattendrag, kustvatten och grundvatten. For
nérvarande berdrs Stockholm av tio vatten-
fSrekomster, varav samtliga delas med andra
kommuner. Antalet vattenfSrekomster kommer
sannolikt att utdkas till ett drygt tjugotal genom
beslut av vattenmyndigheten i december 2015. Inga
grundvattenforekomster finns f6r ndrvarande i staden.

VattenfSrvaltningens mal &r att alla vattenfore-
komster ska uppna en god kemisk och ekologisk
status till &r 2015, men for de vattenomraden som
idag inte gor det har vattenmyndigheten beslutat om
en tidsfrist till &r 2021. Den kemiska statusen bestims
av halterna av s kallade prioriterade &mnen (priority
substances). EU-parlamentet beslutade i augusti 2013
att utdka listan pa shdana dmnen frin 33 till 45.% For
dessa prioriterade amnen finns miljdkvalitetsnormer
faststiillda. Normerna &r si kallade griansvirdes-
normer. Aven bedémningen av den ekologiska
statusen bygger delvis pa halter av kemiska dmnen,
s8 kallade sirskilda fororenande dmnen som viljs ut
av respektive vattenmyndighet. Naturvardsverket har
publicerat forslag pa grinsvérden for 31 #mnen och
#mnesgrupper som kan vara problematiska i
Sverige.®

Ansvaret for operativ Svervakning ligger enligt
vattendirektivet p4 verksamhetsutdvare som belastar
ett vattenomrade. I Stockholm har diffusa for-
oreningskillor utan tydliga verksamhetsutévare stor
betydelse for paverkan pa vattenmiljon. Utslappen
frén dessa killor sprids i huvudsak till recipienter
med dagvatten. Staden kan d#rfir, i egenskap av
huvudman for dagvattennitet, betraktas som
verksamhetsutdvare genom sin medverkan i
utslédppet.

Huvudaktérer for 6vervakningen ar miljoforvalt-
ningen, som har ansvar for samordning av all

3% Buropaparlamentets och ridets direktiv
2013/39/EU

 Rapport 5799: *Forslag till gransvirden for
sirskilda fororenande dmnen”
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miljédvervakning i staden, och Stockholm Vatten
som utfdr regelbundna provtagningar inom ramen for
sin recipientkontroll i sjbar, vattendrag och Saltsjs-
vikar. Delar av vattendvervakningen genomfors av
regionala samarbeten bland annat Svealands Kust-
vattenvardsférbund, Tyresdns Vattenvérdsforbund
och Billstadgruppen. Stadens vaftentvervakning
samordnas med Linsstyrelsens regionala &ver-
vakning. Resultat av provtagningar och under-
sOkningar redovisas pa Miljsbarometern.

Uppdaterad évervakning av

kemisk status i vattenmiljon

Ytvatten, fisk

Sedan 2009 driver miljoforvaltningen ett program for
milj6giftsovervakning i tre vattenomraden: Arsta-
viken, Saltsjon och Drevviken. Vatten provias
ménatligen och fisk drligen. Tanken ar att pro-
grammet ska utvirderas och revideras vart sjitte ar,
nérmast till 2015. Resultaten sa 1angt, andra erfaren-
heter av arbetet och forandringar i lagstifining ska d&
ligga till grund for ett nytt sexarigt Svervaknings-
program. Beslutet om nya prioriterade &mnen innebér
att fler mnen kan behdva mitas. Likasd kommer
utSkningen av antalet vattenfSrekomster att innebiira
att fler punkter kan behva inkluderas. Amnen som
kan antas fSrekomma i halter niira griinsvérden och
vattenfirekomster som &r sérskilt paverkade och
riskerar att inte uppnd god kemisk status bor
prioriteras i denna utdkning,

En av de lokaler som bor inkluderas i ett reviderat
program #r Billstadn. Den #r en av de mest
frorenade vattenforekomsterna i staden och dess
nirhet, vilket framgér av den undersékning
miljsforvaliningen tillsammans med linsstyrelsen
genomfort. Resultaten visar att halterna av fyra
dmmnen (tre olika PAH samt PFOS) gor att kommande

Ve
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Klassificering kommer att bli Uppnér ¢j god status.
Detta innebir att &tgarder kommer att behdva séttas
in for att forbittra vattenkvaliteten och att befintliga
&vervakningsresultat kommer att behva foljas upp
med mer métningar av de &mnen som utgdr problem i
an. Ett siirskilt §vervakningsprogram behdver darfor
tas fram tillsammans med andra inblandade parter
och inkluderas i den ordinarie miljogiftsdvervak-
ningen av ytvatten i samband med att detta revideras.

Sediment

Féroreningshalter 1 vatten kan variera mycket Sver
tid. Genom att istallet mita i sediment kan man f3 ett
métt pa hur belastningen forindras dver lagre tid.
Dessutom férekommer ménga fororeningar i sé laga
halter i vattnet att det kan vara svéart att méta dem.
Sediment 4r d3 att foredra eftersom halterna &r hogre.
Bottensediment fran vattenomraden i och kring
Stockholm har undersdkts vid flera tillfillen sedan
1990-talet. De senaste understkningarna har genom-
forts i samarbete med lansstyrelsen. Undersdk-
ningarna har studerat halter av tungmetaller och
organiska amnen, iven om det exakta urvalet av
#mnen har varierat. Ambitionen 4r att genomfora
undersSkningar dterkommande vid samma lokaler
med ngra 4rs intervall och varje gang inkludera ett
basurval av parametrar. Nir nésta understkning ska
gbras bestims i samrad med lansstyrelsen nér resul-
taten frén 2013 4rs understkning &r férdigbearbetade.

Grundvatten

Miljsforvaltningen bedriver regelbunden miljégifts-
&vervakning i grundvatten med syfte att bevaka
stadens kemiska belastning pa mark eftersom grund-
vatten visar belastning for ett stdrre omride jamfort
med heterogena markprov. Den regelbundna grund-
vattenkvalitetsdvervakningen ger en Sversiktsbild
Sver tillstdndet i stadens som helhet och fungerar
ocksé som referensmaterial nir markfSroreningar
pétriffas. Amnen som aterfinns i grundvattnet &r
s&dana som transporteras och kan n sjdar och vatten-
drag. Understkningar har genomforts 1996-97, 2003-
04 och 2011-12, resultaten har redovisats i rapporter.
Ingen ny generell undersdkning foreslés under
perioden 2014-2019.

Miljégiftsévervakning

Siamévervakning ger en bild
av kemikaliesamhdillet

I reningsverkens r6tslam samlas mycket av de kemi-
kalier som anvinds i samhéllet. Slammet ger darfor
en bra sammanfattning av kemikaliesamhillets
utveckling, och forindringar i kemikaliers anvénd-
ning avspeglas relativt snabbt. Stockholm Vatten
bedriver regelbunden miljdgiftsdvervakning i rtat
avvatinat slam. Nio tungmetaller (Zn, Pb, Co, Cd, Ni,
Cr, Cu, Hg, Ag) analyseras varje vecka och ytter-
ligare 10 metaller mits ménadsvis eller kvartalsvis,
En géng per ménad analyseras dessutom PAH och
nonylfenol och kvartalsvis PCB och DEHP. En ging
om 4ret gbrs for ndrvarande analys av PBDE, fialater,
organiska tennftreningar, fluororganiska foreningar
(t ex PFOS, PFOA), triklosan samt 60 spirelement.
Halterna redovisas i Stockholm Vattens miljérapport
och i Miljdbarometern.

Under 2014 genomfors en uttkad provitagning. Slam-
prover tas vid bida reningsverken vid tva tillfillen
varvid ovanstiende analyser kompletteras med
dmnen som Naturvérdsverket har pekat ut, déribland
dioxiner och klorparaffiner®, Fran centrala myndig-
heter och organisationer (t ex Naturvérdsverket och
Svenskt Vatten) liksom frén forskningsrapporter
kommer anvisningar och indikationer om #mnen som
#r angeligna att analysera i slam. Utifran dessa, och
utifrén vad resultaten av tidigare analyser visar, ses
de arligen dterkommande underskningarna konti-
nuerligt 6ver for att ge den basta bilden av vilka
kemikalier som sprids fran Stockholm. Det kan ocksd
bli aktuellt att lgga till analyser for att folja upp om
de atgirder som staden vidtagit for att fasa ut vissa
amnen har haft ndgon effekt.

40 Rapport 6580: *Hallbar aterforing av fosfor”
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Miljogiftsdvervakning i barns

livsmiljo

Stadens miljogifisdvervakning har hittills nastan
uteslutande handlat om &mnens péverkan pa den ytire
miljdn, medan ménniskors nirmaste livsmiljs ~
sdrskilt inomhusmiljdn — #r simre undersskt. Delvis
beror detta pd en uppdelning av ansvar mellan natio-
nella myndigheter, delvis pd bristande metodutveck-
ling. Fragan #r nu uppmérksammad bade i forskar-
vérlden och bland nationella myndigheter, och
tnetoder fr att §vervaka inomhusmiljén #r under
framtagande.

1 ett forsta steg foreslas stadens vervakning inriktas
p4 inomhusmiljsn i forskolor. Denna prioritering gors
av tvé skil:

¢ Barn 4r en prioriterad grupp for stadens
kemikaliearbete generellt. Att Svervaka en miljo
som &r speciellt utformad for att bam ska vistas
dér &r dirfor hogst prioriterat,

e Forskolor ir verksamheter som staden har ett
sirskilt ansvar for ~ ofta som verksamhetsutdvare
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och fastighetsiigare och om inte annat som
tillsynsmyndighet. Att skaffa sig kunskap om
risker forknippade med kemiska dmnen i dessa
miljGer 4r ddrfor centralt for staden p4 flera satt.

Utifrdn det allméinna kunskapsliget och de frige-
stéllningar som uppstér vid tillsyn pa firskolor &r
foljande dmnen intressanta fir en bredare under-
s6kning i Stockholms forskolor:

Ftalater

Bromerade flamskyddsmedel
Tungmetaller

Organiska fosfatestrar
Polyfluorerade 4mnen

Stockholm har en unik méjlighet att genomfora en
jamforande studie baserad pé byggnadstyp, byggir,
material mm. Nigra utgéngspunkter som redan har
identifierats utifrin dessa tidigare undersdkningar 4r:

+ Damm &r en ldmplig matris att provta for att be-
ddma dessa dmnens fSrekomst och manniskors
exponering.

s For att ge information som kan generaliseras bér
antalet understkta forskolor inte vara mindre #n
100.

e Undersdkningen bdr genomfSras i samarbete med
Socialstyrelsen som visar stort intresse for ett
samarbete, och eventuellt ndgon forskargrupp.

Efter genomford undersdkning bdr den hilsorelate-
rade miljdgifts8vervakningen utvecklas till att studera
fler exponeringsvigar dér Stockholms invanare expo-
neras for farliga dmnen, med huvudsakligt fortsatt
fokus pd barn och gravida. Mdjliga fragestaliningar
kan réra skolor, bostiider, livsmedel mm.
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Uppdaterad kunskap om
kallor

For att kunna sitta in dtgérder pd ritt stillen mot ut-
slappen av farliga #mnen behdver dessa identifieras
och kvantifieras. For diffusa utsldpp r detta kompli-
cerat. Staden har framgangsrikt arbetat med substans-
flddesanalyser for metaller och vissa organiska
dmnen. Resultaten #r dock i flera fall gamla och
skulle behva uppdateras med ny information, sér-
skilt for de dmnen som dr foremal for regleringar.
Bland de #mnesgrupper som behdver ny eller upp-
daterad information kan nimnas ftalater, flamskydds-
medel, perfluorerade dmnen, alkyifenoler och tung-
metaller, Att ta fram den detaljerade information som
krévs for en substansflodesanalys kriver ett mycket
omfattande arbete. Sddant arbete forekommer i viss
utstrickning p sivil nationella myndigheter som pé
universitet och hdgskolor. Fdr stadens rikning bor
arbetet fokusera pé att hélla sig a’jour med kunskaps-
laget och ur denna information ta fram kunskap om
vilka killor som kan antas vara de viktigaste i
Stockholm.

Miljsgiftsovervakning

Tillgéngliggdra resultat frén
overvakningen

FR

o

Miljobarometern®’ &r stadens portal for redovisning
av miljdinformation. Hér redovisas bade fakta om
tilistdndet i miljén och om stadens miljdarbete under
olika tematiska ingéngar, bland annat Miljogifter och
Stadens miljémél och miljsarbete. De métningar som
gbrs redovisas dér som indikatorer med mitserier
som i vissa fall stridcker sig langt tillbaka i tiden, i

vissa fall bara omfattar enstaka matningar.

Miljsforvaliningen har under 2012-13 utvecklat en
miljddatabas dér métdata frin undersékningar ska
goras tillgingliga for omvirlden. Resultaten frdn
miljdgifissvervakningen ska inkluderas i denna.

Dir det r aktuellt bér data frén stadens Svervakning
redovisas till de nationella datavardarna for miljo-
dvervakningsdata. Datavérdarna arbetar pa uppdrag
av Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten och svarar for leveranskontroll, lagring och
presentation av data.

4 hitp:/miljobarometern stockholm.se/
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Bilaga 1: Utfasningsdmnen och prioriterade

riskminskningsdmnen

Utfasnings@mnen

Amnen som ingér i denna kategori 4r:

s CMR-#mnen (cancerogena, mutagena eller
reproduktionsstrande dmnen), kategori 1 &
2 enligt KIFS* 2005:7 alternativt kategori
1A & 1B enligt CLP-fSrordningen®

s  PBT- och vPyB-imnen (persistenta,
bioackumulerande och toxiska #mnen, samt
mycket persistenta och mycket
bioackumulerande dmnen) enligt REACH
bilaga X111
Hormonstérande dmnen, se nedan.
Ozonnedbrytande d4mnen (enligt forordning
2037/2000/EG)

o  Strskilt farliga metaller (kadmium,
kvicksilver, bly och deras foreningar)

I Reach anvénds begreppet Sarskilt farliga &mnen
{Substances of very high concern, SVHC) om #mnen
inom kategorierna CMR, PBT, vPvB och sddana som
?inger motsvarande grad av betinklighet”, till
exempel hormonstirande dmnen. SVHC-imnen fors
in p4 den sa kallade kandidatforteckningen. Frén
dessa viljs amnen ut som kan komma att krivas
sArskilt tillstind for att f3 anvéinda. Fér dmnen pd
kandidatfrteckningen géller ocksé sérskilda
informationskrav om en vara innehaller nigot av
dessa. Kandidatforteckningen uttkas kontinuerligt
(tvd génger per &r) och enligt EUs "road map” ska
alla relevanta dmnen vara uppforda 2020. D3 bor det
vara tillrdckligt att hinvisa till kandidatforteckningen
for att ticka in alla odnskade egenskaper enligt ovan,
men i viintan pi att forteckningen #r firdig behovs
Kemikalieplanens mer omfattande definition.

Exempel pd utfasningsimnen:;

“2 K emikalieinspektionens foreskrifter
3 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
12722008
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s DEHP och flera andra ftalater #r
reproduktionsstérande och kan frekomma i
bland annat PVC-plast.

s  Antracen #r ett PBT-mne som kan finnas i
takpapp, gummi (bl a dick), kreosotimpregnerat
virke och pyroteknikprodukter.

Hormonstérande dmnen

Sévil K emikalieinspektionen som
Miljsstyrningsradet (MSR) betraktar hormonstérande
dmnen som utfasningsimnen. De finns ocksé med
bland de egenskaper som kvalificerar ett &mne som
Sagrskilt farligt dmne, SVHC, enligt Reach. En
begrinsande omstéindighet &r dock att det innu
saknas vedertagen metod att klassificera
hormonstdrande dmnen och didrmed ocksa informera i
silkerhetsdatablad och mirkning, EU ar i fird med att
ta fram sidana kriterier, men det kommer sannolikt
drisja innan tillrickligt ménga dmnen &r klassificerade
utifrin dem si att det finns en anvéndbar lista. For att
kunna undvika hormonstérande dmnen i véntan pa att
ett anvindbart, officiellt verktyg #r framtaget behtver
staden dérfor hitta en annan definition.

For stadens arbete behévs en definition som &r
vetenskapligt grundad och som kontinuerligt tar
hinsyn till ny kunskap. En genomgéng som
roilj6fSrvaltningen 14tit gbra inom ramen for
kemikalieplanarbetet* har jamfort méjliga listor att
hinvisa till och funnit tvd mé&jliga kandidater,
némligen en EU-lista som togs fram 1999-2007, samt
SIN-listan, som tas fram och kontinuerligt uppdateras
av internationella kemikaliesekretariatet.

* Brunnkvist, H.: Hormonstorande dmnen —
mbjligheter till begransning i ett kommunalt
miljdarbete. Examensarbete, Inst. f, naturgeografi,
Stockholms Universitet. 2013,



Bilaga 1: Utfasningséimnen och prioriterade riskminskningsémnen

o EU-kommissionens genomgéng 1999-2007"

1 ett trestegsprojekt gjorde EU-kommissionen en -
genomgéng av kunskapsldget betrdffande
hormonstdrande dmnen. Utifrin en ursprunglig lista
pa 553 dmnen (senare kompletterad med ytterligare
ett antal) delade man in dessa i tre kategorier baserat
pé vilken vetenskaplig information man hittade om
deras hormonsttrande egenskaper. Resultatet blev att
51 194 #mnen fanns bevis f5r hormonstbrande
egenskaper, (kategori 1) och 126 ansigs som
potentiellt hormonstdrande (kategori 2). Denna lista
uppdateras inte och ar uttryckligt inte avsedd att
anvéanda som en "undvik-lista”, Flera av dmnena &r
ocksé klassificerade och reglerade for andra
egenskaper (t ex CMR) varfor den tacker onddigt
manga dmnen.

o SIN-listan™

SIN-listan tas fram av Internationella
kemikaliesekretariatet, ChemSec, ett samarbetsorgan
ot miljdorganisationer. Urvalet till listan foljer de
egenskaper som finns i Reach for sirskilt farliga
amnen (SVHC). Dir officiell klassificering saknas (t
ex for hormonstSrande dmnen) bygger listan pa en
grundlig genomgéng av vetenskaplig litteratur, Listan
har ocksé granskats av oberoende experter. Den
stiller hdgre krav pa vetenskapliga beldgg for att
betrakta ett &mne som hormonstdrande #n vad som
gjordes i EU-kommissionens projekt. Trots att den
inte dr en officiell EU-publikation har SIN-listan flera
génger lyfts fram och rekommenderats av
miljskommissiondrer och andra ledande foretrddare
for EU-kommissionen. Den ar sdledes vetenskapligt
vederhiftig, kontinuerligt uppdaterad utifrén ny
kunskap och #r dessutom framtagen specifikt som ett
stéd for aktdrer som vill undvika farliga dmnen.

Slutsatsen av genomgéngen 4r att de &mnen som &r
uppftrda som hormonstSrande pa SIN-listan tills
vidare ska utgbra en grund for att definiera vilka
#mnen staden ser som hormonstdrande och som
dirmed i méjligaste mén ska undvikas.
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http://ec.europa.ey/environment/chemicals/endocri
nefstrategy/substances _en.htm#priority list

 hitp://www.chemsec.org/what-we-do/sin-list

Exempel pd hormonstSrande dmnen:

s Bisfenol A (BPA) har nyligen begrinsats i
sin anvéndring i nappflaskor och
bamnmatsforpackningar, men finns i andra
livsmedelsférpackningar, kvitton, mm.

e  Ftalater — mjukgorare i plaster. Finns
framforallt i golvmatior och annan mjuk
PVC

o  Polybromerade difenyletrar (PBDE) —
flamskyddsmedel i bland annat textil,
mdbler och skumgummimadrasser.

Prioriterade
riskminskningsémnen

Amnen som ingdr i denna kategori #r:

CMR-amnen, kategori 3 enligt KIFS 2005:7
alternativt kategori 2 enligt CLP-fSrordningen
Potentiella PBT- och vPvB-4mnen (persistenta,
bioackumulerande och toxiska &mnen, samt
mycket persistenta och mycket
bioackumulerande &mnen enligt REACH bilaga
X11)

Amnen med mycket hig akut giftighet (enligt
KIFS 2005:7 alternativt CLP-forordningen) i
Allergiframkallande dmnen (enligt KIFS 2005:7
alternativt CLP-forordningen)

Amnen med hdg kronisk giftighet (enligt KIFS
2005:7 alternativt CLP-forordningen)
Milj6farliga imnen och #mnen med
langtidseffekter i miljdn (enligt KIFS 2005:7
alternativt CLP-frordningen)

Prioriterade riskminskningsémnen har egenskaper
som b&r ges sdrskild uppmirksamhet. De ska alltid
beddmas i forhéllande till den aktuella anvindningen,
exponeringen och utifran den risk som dé kan
uppkomma.

Exempel pé prioriterade riskminskningsdmnen:

Bland allergiframkallande #mnen kan néimnas
nickel, konserveringsmedel i allt frén firg till
hygienprodukter, ménga parfymamnen med
mera.

Kopparjonen som frigérs vid oskyddad
anvindning av koppar #r miljofarlig och kan
orsaka langtidseffekter i vattenmiljon.
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Bilaga 2: Alla atgarder

1. Stdd till implementeringen av kemikalieplanen
1.1 Erbjuda stadens verksamheter stod i Kontinuerligt | Miljéférvaltningen
kemikaliearbetet via ett kemikaliecentrum fran 2014
1.2 Lansera och informera om kemikaligplanen Kontinuerligt | Kemikaliecentrum
fran 2014
1.3 | Skapa natverk och métesplatser dar stadens Kontinuerligt | Kemikaliecentrum ( '
verksamheter kan utbyta erfarenheter inom olika | fran 2015 i
kemikalierelaterade fragor.
1.4 | Etablera och uppratthalla kontakt med ledande Kontinuerligt | Kemikaliecentrum _
forskare i ett vetenskapligt rad fran 2015 (
2. Information och dialog
2.1 Ta fram en gemensam kommunikationsplan for 2014-15 Kemikaliecentrum till-
stadens kemikaliekommunikation: sammans med Trafik-
e malgrupper kontoret, Stockholm Vatten
s budskap AB mfl
» kanaler och metoder
22 Genomfora aktiviteter enligt Kontinuerligt | Kemikaliecentrum tillsam-
kommunikationsplanen fran 2015 mans med Trafikkontoret,
Stockholm Vatten AB m fl
2.3 | Fdlja upp utfall, resultat och/eller effekt av Kontinuerligt | Kemikaliecentrum
aktiviteterna fran 2015 tillsammans med
Trafikkontoret, Stockholm ]
Vatten AB m fl (
3. Upphandling
3.1 Vid all upphandling av varor ska information om Kontinuerligt | Servicefarvaltningen, (
innehall av &mnen pa EUs kandidatiistz begéras | fran 2015 upphandlande .
in. forvalining/bolag, med stéd
av Kemikaliecentrum
32 For upphandlingsomraden dar det finns rekom- Kontinuerligt | Serviceférvaltningen,
menderade kriterier fran Miljostyrningsradet ska fran 2015 upphandlande
dessa anvéndas. forvaltning/bolag, med stéd
av Kemikaliecentrum
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3.3 Om den upphandlade produkten ska anvandas i Kontinuerligt | Servicefdrvaliningen,
sarskilt kansliga tilampningar ska sérskilda fran 2015 upphandlande
kriterier stalias for att s&kerstalla att férvaltning/bolag, med stéd
utfasningsémnen och relevanta prioriterade av Kemikaliecentrum
riskminskningsémnen inte forekommer.
3.4 | En systematisk uppfoljning av stallda krav ska Kontinuerligt | Serviceforvaltningen,
goras, | férsta hand inom utpekade omraden. frén 2015 upphandiande
forvaltning/bolag, med stéd
av Kemikaliecentrum
3.5 Om uppfdliningen visar att kemikaliekraven inte Kontinuerligt | Serviceforvaltningen,
uppfylits pa avtalat vis ska sanktioner vidias enligt | frén 2015 upphandlande
samma rutiner som vid andra avtalsbrott. forvalthing/bolag
36 Upphandlare och annan berérd personal i stadens | Kontinuerligt | Kemikaliecentrum i
verksamheter ska erbjudas kompetensutveckling | frén 2015 samarbete med SLK —

inom kemikalieomradet.

ypphandling och konkurrens

. Byggmaterial

4.1 De kemikaliekrav som beskrivs i detta kapitel ska | Kontinuerligt | Exploateringskontoret
inkluderas i markanvisningsavtal/exploaterings- frén 2015
avial

4.2 | Rutiner ska utvecklas for hur kraven i markanvis- | 2015 Exploateringskontoret,
ningsavtal/exploateringsavial fljs upp stadsbyggnadskontoret,

miljéférvaliningen

4.3 | Samma kemikaliekrav ska stallas vid upphandling | Kontinuerligt | Upphandlande fdrvaltningar
av byggvaror, projektdrer och entreprendrer. fran 2014 och bolag.

4.4 Materialval inférs som en punkt i miljétillsynen pd | Kontinuerligt | Miljoforvaltningen
byggprojekt. frén 2015

4.5 Stickprovrevisioner av pagéende byggprojekt ska | Kontinuerligt | Kemikaliecentrum
genomforas. fréan 2017

4.6 Seminarier ska ordnas for introduktion till stadens | Arligen fran Kemikaliecentrum
kemikaliekrav och for erfarenhetsutbyte mellan 2014,
byggsektorns aktérer samt internt melian stadens
forvaliningar.

4.7 | En pllotstudie ska genomféras i syfte ait utreda 2017 och Kemikaliecentrum, stadsdels-
hur barn och foster kan skyddas (bostad, férskola, | framét forvaliningar, utbildnings-

skola, arbetsplatser)

forvaltningen, fastighets-
kontoret och fastighets-
bolagen

57




Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019

5. Tiilsyn och kontroll

5.1 Kontroliera material i kontakt med livsmedel inom de | Kontinuerligt | Miljdfrvaltningen
omraden som Livsmedelsverket pekat ut frén 2014

52 Kontrollera halter av tungmetalier och andra Kontinuerligt | Miljoforvaliningen
halsofarliga &mnen i barnmat fran 2014

5.3 Bidra til] arbetet med alt fa fram nya analysmetoder Kontinuerligt | Miljsforvaltningen
for frammande &mnen i livsmedeldmnen fran 2014

5.4 Utveckla varutilisynen Kontinuertigt | Miljcforvaltningen

fran 2014

5.5 Utveckia kemikalietilisynen hos miljéfarliga Kontinuerligt | Miljéfrvaltningen
verksamheter fran 2014

5.6 | Fokusera pa kemikalier som ska fasas ut i tillsynen Kontinuerligt | Miljaforvaliningen
av kemiska produkter i detaljhandein fran 2014

5.7 Utveckla samverkansrutiner mellan miljoférvaltningen | Kontinuerligt | Miljoférvaltningen,
och stadsbyggnadskontoret fér fragor om rivningar fran 2014 stadsbyggnadskontoret

5.8 | tiltsynen av forskolor och skolor kartlagga och Kontinuerligt | Miljéférvaliningen
informera om kallor som kan medftra en otnskad fran 2015
kemikaliepaverkan

5.9 | Utveckla tillsynen 6ver kosmetiska produkter som Kontinuerligt | Miljsférvaitningen
anvands i stora volymer fran 2015

5.10 | Fokusera markningstillsynen pa kosmetiska Kontinuertigt | Miljéfdrvaliningen
produkter utvecklade fér barn fran 2014

5.11 | Miljeférvaltningens avdelningar och Stockholm Kontinuerligt | Miljsférvaltningen,

Vatten ska, dar det &r mojligt, samverka kring utvalda
fokusamnen

fran 2015

Stockholm Vatten AB
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Bilaga 2: Alla atgéirder

6. Stadens kemikaliechantering
6.1 Teckna ramavtal om ett databaserat kemikalie- 2015 Servicefrvaltningen med
register som systemstdd for forvaftningar och bolag stdd av kemikaliecentrum
6.2 Inventera och dokumentera kemiska produkier i en Kontinuerfigt | Alla forvaltningar och
kemikaliefsrteckning. fran 2016 bolag med anvandning av
markningspliktiga’
kemiska produkter
6.3 | Aktivt arbeta for att substituera utfasningsémnen och | Kontinuerligt | Alla férvaltningar och
prioriterade riskminskningsamnen fran 2016 bolag med anvéndning av
mérkningspliktiga kemiska
produkter
6.4 | Tafram planer och végledningar for Kontinuerligt | Kemikaliecentrum
substitutionsarbete fran 2015
6.5 Ge support och utbildningsstéd | kemikaliefragor Kontinuerligt | Kemikaliecentrum
fran 2015
8.6 | Redovisa uppgifter till kemikaliecentrum. Arligen frén | Alla forvaltningar och
2017 bolag med anvindning av
: markningspliktiga kemiska
produkter
6.7 Ta fram statistik och sammanstaliningar om stadens | Arligen frén Kemikaliecentrum
kemikalieanvandning 2017
7. Miljpgiftsdvervakning
7.1 Revidera programmet fér miljégiftsévervakning i 2014-15 Miljoforvaltningen
ytvatten, fisk och sediment il forvéntade foréndringar :
i antal vattenférekomster och prioriterade amnen.
7.2 Utveckla évervakningen av stam Kontinuerligt | Stockholm Vatten AB
fran 2014
7.3 | Genomfdra halsorelaterad miljégiftsovervakning Arligen fran | Miljsférvaltningen
Inriktad pa barns exponering. 2015
74 Uppdatera information om viktiga kailor fér utvaida Kontinuerligt | Miljéforvaltningen
amnen. ’ fran 2015
7.5 Redovisa resultat fran évervakningen pa Kontinuerigt | Miljsforvaltningen

milisbarometern

frén 2014
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Bilaga 3: Ordlista

Artikel 33 (i Reach) - alla som tillverkar, importerar
eller siljer varor som innehaller mer &n 0,1 procent
av ett sirskilt farligt imne pé kandidatfrteckningen
ir skyldiga att tillhandahilla sina kunder sidan
information att varan kan hanteras p4 ett sakert sétt.
Denna information ska &tminstone omfatta imnets
namn.

CAS-nummer - Identitetsnummer for kemiska
#mnen som tilldelats av Chemical Abstract Services
(CAS).

ChemSec — International Chemical Secretariat,
Internationella kemikaliesekretariatet. En samarbets-
organisation for miljdorganisationer med syfte att
driva p4 utfasningen av farliga kemiska #mnen. Star
bland annat bakom SIN-list.

CLP-foroerdningen — fSrordning (EG) nr 1272/2008
som giller klassificering, mérkning och forpackning
av kemiska produkter. CLP beskriver faroma med
kemiska &mnen och blandningar och hur andra ska
informeras om dem.

CMR simpen - Amnen som ger cancer, mutationer i
arvsmassan och paverkar fortplantningen.

ECHA ~ den europeiska kemikaliemyndigheten.
Finns i Helsingfors. Hemsida: www.echa.europa.eu

Fara/farlig - En inneboende egenskap hos ett imne
som kan orsaka odnskade effekter. Jfr Risk.

Faroangivelse - talar om p4 vilket sitt en kemisk
produkt #r farlig. Enligt CLP-forordningen ska farliga
produkter mérkas med bl.a. faroangivelse. Exempel
pé faroangivelse "Skadlig vid inandning - H322”.1
den &ldre lagstifiningen kallas motsvarande for
riskfras.

Forsiktighetsprincipen - Nimns i flera inter-
nationella miljskonventioner och andra regelverk.
Det finns ingen exalkt definition, utan principen &r
mer ett fSrhallningssétt att i vissa ligen av
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forsiktighetsskil kunna agera utan exakta veten-
skapliga bevis for att nigonting #r farligt eller orsakar
en bestdmd skada pd méanniskors hilsa och miljén.
Sé: 2 kap. 3 § 2 stycket, miljobalken (1998:808).

Kandidatforteckningen (kopplad till Reach) -
#mnen som finns upptagna pi kandidatfsrteckningen
har sirskilt hilso- och miljofarliga egenskaper och
kallas for sarskilt farliga dmnen (SVHC &mnen,
substances of very high concern). Amnen fran
kandidatlistan fors successivt dver till Bilaga XIV for
att tillstndsprivas.

Kemisk produkt, kemikalie - ett kemiskt 4mne
{grundimne eller forening) eller en beredning
(blandning) av kemiska #mnen som inte #r en vara
(Miljsbalken 14 kap 2§)

KIFS — Kemikalieinspektionens forfattningssamling

Mirkningspliktig — Om en kemisk produkt vid
kiassificering enligt Kemikalieinspektionens fre-
skrifter om klassificering och mérkning av kemiska
produkter (KIFS 2005:7) och CLP-forordningen
blivit beddmd som farlig ska det tydligt framga pd
produktens forpackning vad faran ar for att den ska fa
slappas ut pd marknaden,

Nanomaterial — Material som #r i storleken 1-100
nm (miljondels millimeter) i en eller flera ledder.

PBT #imnen - Amnen som #r persistenta, bioackumu-
lerande och toxiska, vilket innebér att de inte bryts
ner i miljon, de ansamlas i organismer och de &r
giftiga. ¥fr vPvB.

POP-konventionen — se Stockholmskonventionen

POPs — POPs-dmnen (Persistent Organic Pollutants)
#r langlivade organiska fSroreningar som kan ge
upphov till effekter som cancer, reproduktions- och
utvecklingsstdrmingar. Mélet med Stockholms-
konventionen &r att skydda manniskors hélsa och
miljén mot dmnen som ansamlas 1 ménniskan och i




miljon under ldng tid dven l&ngt ifrdn de platser dar
de producerats eller anvints.

PRIO - eller prioriteringsguiden, eller PRIO-
databasen ir ett webbaserat verktyg, framtaget av
Kemikalieinspektionen, med syfie att kunna paverka
och arbeta forebyggande for att minska risker for
miénniskors hitlsa och miljd frin kemikalier.
Verktyget viinder sig bl.a. till miljéchefer, inképare,

. produktutvecklare men #r ocksa till hjalp for alla som
kan péverka anvindning och hantering av kemikalier
t.ex. genom strategiska beslut. Till PRIO finns
kopplat ett antal miljo~ och hilsokriterier f6r &mnen
som bdr prioriteras i riskminskningsarbetet, samt en
databas med exempel pé sddana dmnen, PRIO kan
vara en hjalp i anpassningen till Reach samt i arbetet
f6r en hillbar utveckling och miljomalet Giftfri
Mijjo.

Prioriterade #imnen (i vattendirektivet) -1 EU:s
vattendirektiv finns f5r nirvarande 45 prioriterade
dmnen listade. Di#r finns ocksd grénsvirden angivna
for dem som inte fér Sverstigas om en vatten-
forekomst ska fa beteckningen God kemisk status.

Prioriterat riskminskningsimne —Begrepp som
anvinds i Kemikalieinspektionens PRIO-databas.
Prioriterat riskminskningséimne &r den ligre priori-
teringsnivin. Amnen med denna beteckning har
egenskaperna mycket hog akut giftighet, allergi-
framkallande, mutagen (kategori 3), hog kronisk
giftighet, potentiell PBT/VPvB eller miljofarligt —
langtidseffekter, Dessa #mnen har egenskaper som
g0r aft man ska se &ver sin anvindning och sdker-
stdlld att man kan hantera riskerna (dvs att man inte
exponerar minniska och miljo s att de utsétts for
risker) alternativt dverviga att byta ut dem. Jfr
Utfasningsédmne.

Produktvalsprincipen — (tidigare substitutions-
principen) Miljobalkens 2 kap. 6 § utirycker den s.k.
produktvalsprincipen, som 4r en av de si kallade
allménna hinsynsreglerna. Principen innebér en
skyldighet att inte anviinda eller sélja skadliga
kemiska produkter (kemiska dmnen eller bered-
ningar) om det finns mindre riskabla alternativ som ar
likvirdiga for dndamalet.

Bilaga 3: Ordlista

Reach — Europeisk ramlag for kemikalier som
ersatter stora delar av de kemikalieregler som gillde
fore den 1 juni 2007 i EU och i Sverige. Reglerna
finns i en EG-forordning som giller utan att imple-
menteras i nationel] lagstifining i medlemsstaterna
och ska tillimpas direkt av foretagen. Reach stér for
Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals, Férordningen triidde i kraft
inom hela EU den ! juni 2007, men bestdimmelserna i
Reach borjar gilla stegvis.

Risk - Kombinationen av en fara och sannolikheten
for att den ska uppsté; i kemikaliesammanhang oftast
uttryckt som kombinationen giftighet-exponering. Jfr
Fara.

Riskfras - talar om pé vilket sdtt en kemisk produkt
ir farlig. Enligt KIFS (2005:7) ska farliga produkter
mirkas med bl.a. riskfraser. Exempel p8 riskfras

" Farligt vid inandning - R20". (KIFS (2005:7)
upphivs 1 juni 2015). Ersitts med faroangivelse i
CLP-forordningen.

RoHS-direktivet (Restrictions of Hazardous

Substances in electrical and electronic equipment) — i
EU-Direktiv om begrinsning av anvindningen av

vissa farliga dmnen i elektrisk och elekironisk

utrustning. Genom RoHS-direktivet begrénsas

anvindningen av kvicksilver, kadmium, bly, sexvért

krom och flamskyddsmedien PBB och PBDE i

elektrisk och elektronisk utrustning. Det forsta

RoHS-direktivet borjade gilla 2003 och har ersatts av

ett uppdaterat direktiv tridde i kraft 2013.

SIN-list (Substitute it Now!) - forteckning Sver
dmnen som &r utvalda utifrén kriterierna f6r sarskilt
farliga &mnen (SVHC) i den europeiska Jagstift-
ningen REACH. Bakom listan stir ChemSec, Syftet
med listan #r att hjélpa fretag och organisationer att
paskynda utfasningen av sérskilt farliga &mnen samt
minska riskerna kopplade till hanteringen av de
farliga &mnen som vi forts#tter att anvénda. Listan
uppdateras kontinuerligt och omfattar 626 &mnen i
oktober 2013.

Stockholmskonventionen (POP-konventionen) —
global konvention som undertecknades 2001 till
skydd mot l&nglivade organiska fororeningar.
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Omfattar i oktober 2013 23 smnen och har 179 lander
som parter.

Substitution ~ att byta ut en kemisk produkt, kemiskt
dmne eller vara mot ett mindre riskabelt alternativ
(annan produkt eller metod) som #r likvirdigt for
dndamailet.

Substitutionsprincipen - Se Produktvalspfincipen

SYHC iimnen —Substances of Very High Concern.
(Sarskilt farliga smnen). Amnen som uppfyller
kriterierna i artikel 57 | Reach-forordningen. Dessa ir
CMR-amnen, PBT-dmnen, vPvB-dmnen eller har
andra allvarliga egenskaper, t.ex. hormonstsrande
eller ozonstdrande.

Siikerhetsdatablad ~ (SDS - Safety Data Sheet;
MSDS - Material Safety Data Sheet, tidigare &ven
benamnt varuinformationsblad) Information i 16
punkter som alltid maste finnas for hilso- och miljé-
farliga kemiska produkter. Sikerhetsdatabladets
innehall och format &r reglerat i Reach-forordningen.

Utfasningsimne — Begrepp som anvands i
Kemikalieinspektionens PRIO-databas, Utfasnings-
&mne 4r den hdgre prioriteringsnivan. Dessa dmnen
ska fasas ut ur anvindning dvs substitueras. Amnena
med denna beteckning &r CMR-4mnen (kategori 1 ¢,
2), PBT-dmnen, vPvB-imnen, hormonstérande,
ozonstSrande eller strskilt farliga metaller (kadmium,
bly och kvicksilver och deras foreningar). Jr
Prioriterat riskminskningstimne.
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Vara - Definieras i kemikalielagstiftningen Reach
som ett forema! som under produktionen fir en
sérskild form, yta eller design, vilken i stérre
utstrickning &n dess kemiska sammansattning
bestammer dess funktion.

Vattendirektivet (eller ramdirektivet for vatten) - ett
EU-direktiv som ligger "golvet” f5r vad EU-linderna
inte far underskrida vad giller kvalitet och tillging pa
vatten. Mélet &r att uppn4 en god vattenstatus. Det
innebdr att bide tillgang och kvaliteten pé vatten ska
vara god. Vattenforvaltningen omfattar bade ytvatten
(si6ar, vattendrag, kust- och Svergingsvatten) och
grundvatten, det vill siga allt vatten utom ppna
havet, 2004 infordes vattendirektivet i svensk lag-
stifining genom bland annat vattenforvaltnings-
forordningen (SFS 2004:660).

Verksamhetsutdvare — den som bedriver eller
ansvarar fSr en verksamhet, eller vidtar en 4tgéird.

vPvB-fimnen - mycket persistenta (dvs svir-
nedbrytbara) och mycket bioackumulerande imnen.
Amnen med dessa egenskaper 4r potentiellt
problematiska oberoende om de #r bevisat giftiga.
Vil ute i miljon & stoppstrickan 1ang om de dven
visar sig giftiga. Jfr PBT-dmne.

Amne - Kemiskt grundimne och foreningar av
grunddmnen i naturlig eller tillverkad form.
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