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Forvaliningschef

Sammanfatining |

I samband med kommunfullmiktiges beslut om miljdprogrammet
(2012-01-30, § 14, utl. 2011:171, Dar 303-1207/2010) fick miljs-
och hilsoskyddsnimnden i uppdrag att ta fram en kemikalieplan
for Stockholm. Arbetet med denna slutrapporteras nu for att dver-
sindas till KF. I bilaga 1 presenteras forvaltningens forslag till
kemikalieplan. Kemikalieplanen utgér frén en §vergripande
vision: Gififritt Stockholm 2030 — kemikaliearbete i vdrldskiass. 1
ett inledande avsnitt beskrivs vilka typer av #mnen som &r vikti-
gast att minska forekomsten av, och den sirskilda intiktningen pé
barns exponering. Direfter beskrivs sju olika Atgéirdsomriden:
stdd till implementering, dialog/information, upphandling, bygz-
material, kemikalichantering, tillsyn, och miljégiftstvervakning.
Fér varje verksamhetsomrade definieras vad visionen betyder

Wikijfrvaltningen inom det omradet och férutsdtmingama for att nd dit. Medan

Mifjsanaiys vistonen #r langsiktig ges forslag pd dtgdrder och strategier som
Fleminggatan 4 . kan genomftras pé kortare sikt for att utveckla staden i riktning
B kol mot visionen. I alla omréden ges sérskild vike 4t dtgérder som
Telofon 08-50628938 syftar till att minska barns exponering for farliga &mnen.
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En genomgéende princip i planen #r att staden inte ska bygga upp
egna system for kravstiillande pd varor, byggmaterial och
kemiska produkter utan istillet anvéinda befintliga verktyg. Detta
forenklar bade for stadens handliggare och for leverantorer. 1
stéllet ska kraften l#ggas dér den gér mest nytta och i att f5lja upp
de krav som stills.

Bakgrund

I Miljsprogram for Stockholm 2012-2015 finns malomridet

Giftfria varor och byggnader, dér flera delmal berdr kemikalie- (
relaterade frdgor inom olika delar av stadens verksambhet, t ex
upphandling, exploatering och dialog med néringslivet. I pro-
grammet ges nigra dversiktliga exempel pa farliga kemiska

dmmen och pa arbetssiit som kan anvéndas for att forhindra att de (
sprids. 1 samband med att kommunfullméktige tog beslut om
miljéprogrammet (2012-01-30, § 14, utl. 2011:171, Dor 303~
1207/2010) fick dérfor miljé- och hilsoskyddsnimmden 1 uppdrag
att ta fram ett forslag till kemikalieplan for Stockbolm dér stadens
férvaltningar och bolag fir tydligare viigledning om vad miljo-
programmets delmal innebér, Syftet dr att diir “mer defalferat in
vad som fir rum i kortfotiade malformuleringar i ett miljo-
program kunna redogora for vilka dmnen som ska véljas bort, .
varfor, i vilka varor de forekommer och hur krav ska formuleras”
(ur utldtandet).

Vid sammantridet 2013-02-05 (p. 36) beslutade miljé- och .
hilsoskyddsnémnden om en plan for framtagandet som innebar  {
att kemikalieplanen ska behandla en bredd av verksambets-
omrédden i staden som har betydelse f&r att minska ménniskors

och miljdns exponering for farliga dmnen. En ldgesrapport med

ett utkast till kemikalieplan presenterades vid sammantrédet
2013-08-27 (p 32).

Arendets beredning

Framtagandet av kemikalieplanen har letts frin enheten for miljo-
analys. Samtliga avdelningar vid férvaltningen har varit delaktiga
i arbetsgrupperna som arbetat med de olika verksamhetsomri-~
dena. Dessutom har personal frin Stockholm Vatten AB med-
verkat 1 styr- och arbetsgrupper.

Arbetet har utforts i samarbete och dialog med aktérer i och utan-

for staden, bland andra stadsledningskontoret, exploaterings-

kontoret, stadsbyggnadskontoret, bostads- och fastighetsbolagen,
Stookholms stads kemikalioplan 2014 Kemikalieinspektionen och I\/ﬁ}jﬁstyﬁ.lingsrédet. Samverkan har
2019 ocksa skett med miljéférvaltningarna i Géteborg, Malmd,
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Helsingborg och Visteras, som alla dr i fird med att ta fram
liknande planer.

Under véren genomférdes tva examensatbeten fr att belysa olika
fragor och ta fram underlag till kemikalieplanen: Sara Tierney
(Samhilisbyggnad, KTH) och Helena Brunnlcvist (Milj6- och
hiilsoskydd, Stockholms universitet), Underlag har levererats av
Goodpoint AB, Responsible Solutions och BKIND Konsult AB.
Expertgranskning har gjorts av Freilich Konsulter AB, Sweco
Environment AB och WSP Environmental.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Kemikalieplanen utgér firén en dvergtipande vision:
Gififritt Stockholm 2030 — kemikaliearbete i virldsklass.

Visionen uttrycker bade vad det dr som ska uppnds — en giftfri
livsmilj6 for dem som bor 1 staden — och att det bebdvs en extra-
ordinfir arbetsinsats som kommer att krfiva séval resurser som ett
starkt engagemang, Den anknyter bade till stadens Vision 2030 —
ett Stockholm i viirldsklass och till det nationella miljékvalitets-
malet Giftfri miljo, For varje verksamhetsomrade definieras vad
visionen betyder inom det omradet och forutséitningarna (or att
na dit. Medan visionen ar langsiktig ges forslag p4 atgiirder och
strategier som kan genomftras pé kortare sikt for att utveckla
staden i riktning mot visionen. De har formulerats med en tinkt
tidshorisont pa fem &r, vilket skulfle innebéra att kemikalieplanens
genomfdrandetid upphor samtidigt som nésta miljoprogram.

‘En genomgéende princip i planen &r att staden inte ska bygga upp
egna system for kravstillande pa varor, byggmaterial och
kemiska produkter utan istillet anvéinda befintliga verktyg, Detia
forenklar bade for stadens handldggare och for leverantdrer som
ofta framfor att det forsvarar nér olika kommuner stéller olika
krav. Ett kemikaliearbete i vérldsklass kan uppnas dnd8, genom
att anviinda verktygen konsekvent och genom att systematiskt
f5lja upp de krav som stélls.

Kemikalieplanen 4r skriven med ett fokus pa barns exponering.
Det #r gjort utifrén samuma beddmning som gbrs av bland andra
Kemikalieinspektionen' och Miljémalsberedningen? att barn och
ungdomar r sérskilt viktiga grupper ait skydda fran farliga
kemiska #mnen, Denna prioritering beror pé att barn och unga 4r

! Handlingsplan for en gififii vardag
Stockholms stads kemikalieplan 2014- ? Minska riskerna med farliga #mnen! Strategi for Sveriges arbete for en giftfii
209 miljs. SOU 2012:38
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mer kénsliga n vuxna, vilket i sin tur har flera orsaker. Den ut-
veckling som sker hela végen fran befruktningen till och med
puberteten styrs av kemiska dmnen i kroppen. Det finns studier
som visar att denna utveckling kan sttras av dmnen utifrin och
att sé sker bland barn idag, Barn &ter, dricker och andas ocksi
mer 4n vuxna i forhallande till sin kroppsvikt. Det gor att deras
exponering blir stérre. De har dven ett annat beteende, lever nira
golvet och stoppar ofta saker 1 munnen, vilket gor att de far i sig
fororeningar som till exempel 4r bundna till dammpartiklar. I
varje kapitel har de &tgérder som har tydlig inrikining pa barns (
exponering firgmarkerats. De finns ocksd sammanfatiade i av-
snittet Prioriferat omrdde: Barns vardag.

Innehall | ¢
Jamfort med den version som presenterades i 18gesrapporteringen

i augusti har tva kapitel tagits bort: Avfall och Férorenade om-
rdden. Det har gjorts efter beddmningen att de i stor utstrdckning
styrs av egna dokumaent och processer. I fallet fororenade om-

raden har vi ocksd beaktat att kemikalieplanen bir ha en mer
proaktiv inrikining — att paverka den kemikalichantering som

sker idag snarare #n att ta hand om gamla synder. '

< Dispositionen har férindrats ndgot sedan lagesrapporteringen;: 1
kapitlet Plarnens funktion och inrikining ingar det som tidigare
fanns 1 avsnitten Grundldgeande ambitioner och prioviteringar
och Barnperspektiv. Kapitlet Organisation har gjorts till ett

atgiirdsomrade och fatt rubriken Stod il implementeringen av i

kemikalieplanen.

Kemikalieplanens atgérder dr uppdelade i sju verksamhetsom-

rdden som pa olika sitt syftar till uppfyllelse av mal i stadens (
milj ﬁpré\)gram:

- Omradena Upphandling och Stadens kemikaliehantering knyter

an till milisprogrammets mal 2.1. '

- Byggmaterial kopplar tiil mél 2.2 och 2.4.

- Information och dialog sant Tillsyn anknyter till mal 2.4,
Verksamhetsomradet Miljogiftsévervakning ger staden kunskap

om tillstand och fSrindringar i miljén och har dérmed en kopp-

ling till alla de uppriknade malen.

Vartje omrade har en egen vision som ansluter till den &ver-

gripande visionen om et giftfiitt Stockholm. For varje delvision

beskrivs ocksé de fSrutsitiningar som har identifierats for att
Stookholms stads kemkalioplan ot kunna nd visione;na pé sikt, Darefter foljer i varje avsnitt ett antal
2018 atgirder som leder arbetet &t riitt hdll. Vem som #r ansvarig och
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nér atgirderna ska utforas finns beskrivet for respektive atgird.
Eftersom kemikalieplanen &r fiamtagen med sérskilt fokus pa
barn och ungdomars exponering har de atgirder som uttryckligen
rymmer en sadan sdrskild inrikining markerats med jusorange i
de tgérdslistor som inleder varje kapitel.

Atgardema som foreslds i kemikalieplanen kan stgas f6lja en
strategi i fyra steg:

1. Identifiera: Den forsta utmaningen dr att ta reda pa var de
otnskade dmnena finns. Utan den kunskapen 4r det svért att
rikta in det f6ljande arbetet pd rdft saker. Att stélla krav och
sedan acceptera avvikelser kan verka tandlést, men podngen
ligger i att man pa det viset far veta var utmaningarna ligger,
Hit hor ocksa &tgdrder som tar fram information om produk-
ter som i och for sig inte i dagsliget behdver fasas ut, men
dér vi for framtida behov vill veta var de finns. Exempel pa
atgérder i kemikalieplanen som anvidnder det hér arbetssitiet
ar kraven pé information om dranen pé kandidatforteck-
ningen (kapitel 3), om nanomaterial i byggprodukter (kap 4),
inrgttandet av ett kemikalieregister (kap 6) och arbetet inom

‘miljssvervakningen med att identifiera viktiga kiillor (kap 7).

2. Substituera: I de fall otnskade &#mnen har identifierats ska
man undersdka mdjligheterna att byta ut dem mot et mindre
riskabelt alternativ (annan produkt eller metod). Fér utfas-
ningsdmnen giller att de inte bdr anvindas och om inget
alternativ finns tillgdngligt bor man 4nda ha en medvetenhet
om att &mnet ér odnskat. Prioriterade riskminskningsdmnen
kan i vissa fall anviindas om det sker pa ett sikert sitt, med
de sikerhetsmatt som krivs. Atgirderna om att stilla krav
vid upphandlingar (kap 3) och kraven om innehall i bygg-

_ material (kap 4) hor till den hir kategorin, liksom arbetet
med att substituera farliga #mmnen i kemiska produkter (kap
6.

3. Hantera: De dmnen som inte substitueras ska anvéndas pa

- eft sikert s#itt. Det handlar till exempel om att forvara
kemiska produkter sikert, att hantera avfall pA ritt st mm.
Atgirderna om att halla ordning pa kemiska produkter i ett
kemikalieregister (kap 6) kan ddrfor tven siigas passa in hir,
liksom kravet pd att dokumentera byggmaterial som anvinds
(kap 4). :

4. Influera: Stockholms stad har genom flera verksamhets-
omraden mdjlighet att inte bara paverka sin egen kemikalie-
anvindning utan ocksd ha inflytande pé andras. Samma prin-

Stockhlms stads kemikalioplan 2014- ciper som styr vart eget kemikaliearbete giller for omvirl-
2018 . den., Genom tillsyn och kontroll (kap 5) kan vi med lagens
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stid formd verksarnheter att styra mot mindre riskabel kemi-
kaliehantering. Med information och dialog (kap 2) kan vi
uppmana 1ill frivilliga dtgérder, och di dven hos allménheten.

Kemikaliecentrum

Det kemikaliecentrum som firesls i kapitlet Stéd till implemen-
teringen av kemikalieplanen har tilldelats resurser 1 Kommun-
fullmiktiges beslut om budget for 2014. Kemikaliecentrums roll

ska vara att sttdja férvaltningar och bolag, till exempel med att (
formulera och f6lja upp krav i upphandlingar, hantera avvikelser
och substituera kemiska produlkter. Det dr dock viktigt att under-
stryka att kemikaliecentrum inte ska &verta andra forvaltningars

och bolags ansvar, utan fungera som ett stéd. Bland vppgifterna <
ingdr ocksa att ge stdd till miljéforvaliningens tillsyn (riskbe-

ddma kemikalier, prioritera insatsomriden mm) och att bedriva
kommunikationsarbete. Planen &r att rekrytera tre personer med
kemisk/ekotoxikologisk kompetens och med erfarenhet frén om-
ridena riskbedtmning, upphandling, byggmaterial och kommuni-
kation. De nérmare formerna fr hur den nya stédfunktionen ska
fungera i relation till Svrigt kemikaliearbete pa forvaltningen
kommer att faststillas under borjan av 2014,

Resursbehov- :
Kemikalieplanen pekar ut en ambitits satsning pd ait gdra Stock-
holm till en giftfii stad. Det kommer at{ krfiva insatser i ménga
verksamheter och #ven om kemikaliecentrum kommer att vara ett "{_
virdefullt stod kommer de inte att kunna gtira hela arbetet. Det fr
upp till varje nimnd och styrelse att beddma behovet av resurser
for genomivrandet av kemikalieplanens &tgarder pa just sitt om-
rAde. Dessa behiov hanteras sedan inom ramen f6r den ordinarie
langsiktiga budgetprocessen. Exempel pa satsningar som kommer
att kriiva resurser &r arbetet med att stilla och f6lja upp krav pa
byggmaterial i markanvisningsavtal. UppfSljning av kontrakt
med leverantdrer dr ocksé én tjppgiﬁ som vintas kréiva mer
arbete. Kemikalieplanen innchéller flera dtgirder med inrikining
pé forskolan som féreslés genomforas som ett samlat projekt.
Eventuellt kan viss extern finansiering erhllas, men det kommer
and4 aft krivas en satsning frin stadens sida,

For miljd- och hilsoskyddsnimndens ansvarsomrade har en

satsning gjorts i budget for 2014 pa att inriitta det freslagna

kemikaliecentrum. Andra behov som kommer att behéva kvanti-
Staokholms stads kenmikalieplan 2014 fieras géiller till exempel satsningarna inom tillsyn och genom-
2019 n forandet av hilsorelaterad milj6giftstvervakning, I det senare
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fallet kommer samverkan med externa parter behtvas for att fa
med ritt kompetens, och méjligheter till extern delfinansiering
kommer att undersdkas.

Vidare hantering

Miljs- och hilsoskyddsnamnden foreslds dverlimna kemikalie-
planen som sitt forslag till kommunfullmiktige, Efter den bered-
ningsprocess som {6ljer méste beredskap finnas for att gora ve-
derbéirliga Andringar i planen.

Bilagor _
1 Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019 ~

Stockholms stads kemikaleplan,2014-
2019 :







