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Yttrande 6ver Havs- och vattenmyndighetens redovisning
av regeringsuppdrag om enskilda avlopp — styrmedel for att
nad en hallbar dtgardstakt

Virmdo kommun ldmnar med anledning av remissen av rubricerade promemoria
foljande synpunkter:

Forfattningsforslag

Virmdo kommun &r positiv till att samma begrepp anvinds i regler och rad. Det dr
viktigt att uppmérksamma att smé avlopp varierar mycket. Tillsynsmyndigheten bor
kunna vilja fokus beroende pa lokal problembild nar det giller rening av hushéllsspill-
vatten, svartvatten och latrin.

Viarmdo kommun foreslar att man i foreskrifter, rdd och handbocker tydligt sarskiljer
bad-, disk- och tvittvatten, WC-vatten samt latrin. Om kravet pd ett bra kustvatten ska
kunna nds méste utgangspunkten vara att komma till rdtta med huvudproblemet —
fekalier och urin. Det &r dédr som sa gott som all néring och alla smittdmnen finns.

Som det nu &r stéller samhillet krav pa nya infiltrationsanldggningar for ett i det
narmaste harmlost BDT-vatten och accepterar lokalt omhéndertagande av latrin, kom-
postering etc. Omhéndertagande som leder till att fosfor och kvive urlakas ur tunna och
redan mdttade jordlager till sjoar, vattendrag och kustvatten.

Ett FoU-projekt som kommunen bedriver i samverkan med stiftelsen Baltic Sea 2020
visar att fosfor och kvive inte kan tas om hand lokalt i till exempel kustnéra omraden.
Losningar ddr WC-vatten eller latrin fran TC fors bort och renas i kommunala avlopps-
reningsverk maste utvecklas. Bad-, disk- och tvittvattnet kan diremot med moderna
metoder renas och aterforas till grundvattnet.

Utredningen belyser inte att latrin i sluten tank eller tunna och slam 4r avfall och inte
avlopp. Avfall som det ménga ganger saknas enkla 16sningar att hantera lokalt av bland
annat arbetsmiljoskél. Virmdo kommun anser att regler om omhéndertagande och
rening frén sma anldggningar bor samordnas i ett regelverk.

Viarmdo kommun foreslér att begreppet sma anldggningar enbart anvinds for anldagg-
ningar med upp till 25 personekvivalenter, pe. For anldggningar mellan 26 och 200 pe
stdlls krav p helt andra 16sningar och tillsyn &n den som géller for enskilda avlopp till
hushall.
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Virmdo kommun &r tveksam till ett system med reduktionskrav som #r svara att mita,
men delar Havs- och vattenmyndighetens uppfattning att reduktionskraven ska vara
ekonomiskt motiverade. Virmdo kommun anser det praktiskt att i tillsyn och provning
utgé frén en geografisk indelning av omraden med olika kénslighet och dérmed krav pa
skyddsniva. Det 4r ocksd bra att gamla anlédggningar kan démas ut utan tillsyn. Rent
praktiskt dr det dock bra om kravet pa ny anldggning kan inforas successiv for att
minimera risken for att tillsynsmyndigheten om 7 eller 10 ar méste ta stillning till
tusentals ansokningar samtidigt.

Det dr tveksamt om kommunen kommer att klara sin plan om man tvingas till sirskilda
utredningar i varje enskilt fall av om en anldggning ska klara grundlidggande, forhdjd
eller extra hog skyddsniva fran badde miljo och hélsosynpunkt. Nuvarande system dér
storre omraden klassas som kénsliga &r betydligt mera realistiskt som utgéngspunkt for
provning.

Ny utredning

Vérmdo kommun &r positiv till att en sérskild utredning tillsitts for att analysera skatte-
och avgiftsfrAgor samt provningsforfarandet. En ny utredning 4r nddvindig for att Havs-
och vattenmyndighetens rapport saknar fokusering pa huvudproblemet, latrin, och helt
forbiser de praktiska problem som ldr drabba kommunerna om ett skatte- eller avgifts-
system inférs. Den samhéllsekonomiska bedomning som gors saknar enligt kommunen
praktisk relevans.

Ett system med statlig skatt eller avgift samt avgifter till kommunen fér provning, till-
syn och slamtomning kommer att bli otydligt, svért att forklara och inte minst uppfattas
som en straffbeskattning snarare 4n ett incitament att investera i sin avloppsanldggning.
For att rattvist kunna beddma avloppsanlidggningars funktion krivs analyser av varje
enskild anldggnings funktion och platsens geohydrologiska forutsittningar. Eftersom
uppgifterna dr unika och inte finns dokumenterade finns risk for ett betydande mer-
arbete for att pa ett korrekt sitt kunna ta ut forslaget till statlig avgift eller skatt. Ett
merarbete som inte bor drabba kommunerna, som har nog med utmaningar i tillsynen.

Forslaget att inféra samordnade och entydiga regler for prévning av tillstdnd och an-
mélan &r bra. Det underlittar for kommunerna som ska medverka till en enhetlig och
samordnad provning av bygglov och VA-anldggningar.

Effektivare prévning och tillsyn

Virmdd kommun bedriver sen tio ar en systematisk inventering av enskilda avlopp i en
nivd som staten foresprakar, 1-2 procent av anldggningarna kontrolleras per ir. Omkring
4 000 av kommunens totalt cirka 14 000 enskilda avlopp har kontrollerats. For att klara
kravet pa inventering av alla anldggningar till 2020 méste kommunen inventera ytter-
ligare cirka 8 000 anldggningar. Det innebr att tillsynen i princip behdver tredubblas.
For att lyckas genomféra denna mélsittning maste kommunen fokusera pa ritt objekt
och undvika att ambitionshdjningar som hinger samman med 6nskemal frdn staten om
mer inrapportering for att regelverket utvecklas och kraven skérps.
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Viarmdo kommun &r positiv till att en mera strukturerad tillsyn utvecklas i samrad
mellan staten och kommunerna. En tillsyn som mojliggér att fler uppgifter kan klaras
av i félt pa ett sdtt motsvarande det man tillimpar inom livsmedelskontrollen. Systemet
bor innehélla strukturerade former for uppfoljning och inrapportering till linsstyrelse
och centrala myndigheter som innebér att extra insatser frAin kommunerna undviks.

For att underlétta tillsyn och prévning bor staten satsa mer pa utvirdering av olika
anldggningars prestanda genom certifiering och CE-mérkning. Det &r viktigt att
kommunerna for sin myndighetsutévning far full tillgéng till testresultat av olika
anldggningar for att kunna bedoma dess lamplighet lokalt.

Fokusering och prioritering

Utsléppen fran smé avlopp ér fortsatt stora och kriver betydande kommunala insatser
for att fa till stind en uppgradering. Detta fast 6nskemal om att hija standarden blir allt
vanligare. Kommunerna bor ges mdjlighet att med stod av VA-planering eller 6versikts-
planering styra sina insatser till omréden dér atgirder 4r nodvandiga for att komma till
ridtta med milj6- och hilsoproblem. Framst anldggningar med WC till infiltration eller
markbédd kréaver 6kad uppsikt och bor i framtiden undvikas i kénsliga omréaden.

Erfarenheter frdn samverkan med Baltic Sea 2020 visar att det beh6vs mer kunskap om
effekterna av olika typer av smé avloppsanldggningar. Med utgangspunkt fran ny kun-
skap bor attraktiva och praktiska 1osningar utvecklas for hur BDT-vatten respektive
WC-vatten och latrin kan tas om hand pa ett modernt, effektivt och ur arbetsmiljosyn-
vinkel acceptabelt sétt. Framst giéller det att finna 16sningar p4 hur fekalier och urin tas
om hand s att ndringen atervinns. Utredningens resonemang om kretslopp och sank-
tioner &r enligt Virmdo kommun tveksamma nér till exempel endast 25 procent av
nédringen som dtervinns i avloppsslam &terfors till jordbruket.

Véarmdo kommun foresprakar en nationell folkbildning, typgodkénnande av anlidgg-
ningar samt certifiering av entreprencrer for att underlatta for fastighetsigare att gora
rétt.

VARMDO KOMMUN
Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordforande Kommundirektor
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