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Forslag till Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning
Forslag till beslut
Forslag till Riktlinjer for god ekonomisk hushallning godkiinns

Riktlinjernas indikatorer ska tillimpas i budget och foljas upp i bokslut, frin och med budgetéret
2015.

Beslutsniva
Kommunfullmiktige

Sammanfattning

Frén &r 2013 dndrades kommunallagen i ndgra delar som handlar om ekonomi. En nyhet dr att
fullmiktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushéllning. Ett sidant forslag till riktlinjer
for Varmdo kommun har nu utarbetats av forvaltningen. Vidare ges kommunen mdjlighet att skapa en
sa kallad resultatutjamningsreserv for att sjilv kunna utjimna intikter over tid. Forvaltningen foreslar
efter moget dvervigande, att Virmdo tills vidare avstar fran att infora sidan reserv.

s

Bakgrund

I kommunallagen finns ett regelverk fér hur kommunerna ska skéta sin ekonomiska
forvaltning. Dér beskrivs bland annat att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushdllning.
Ekonomisk hushallning handlar bl a om att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett langre
tidsperspektiv. Om kostnaderna 6verstiger intékterna innebér det att kommande generationer
fér betala for denna 6verkonsumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pj ett positivt resultat
pa en nivd som gor att fsrmogenheten inte urholkas av inflation eller av for 13g
sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

En central punkt dr det s k balanskravet, som innebir att en kommun inte fir budgetera med
underskott. Om resultatet likvil blir negativt i bokslut ska det regleras under de nérmast
foljande tre aren. Det resultat vi talar om i det hir sammanhanget, "balanskravsresultatet”, dr
inte alltid detsamma som resultatet pa sista raden i resultatrikningen. Snarare &r det ritt
vanligt att en kommun gor justeringar, t ex exkluderar poster av karaktiren “synnerliga skil”.
Balanskravsresultatet beriknas och redovisas varje 4r, i &rsredovisningen, i en s k
balanskravsutredning.
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Balanskravet ska ses som ett minimikrav, uttalat av lagstiftaren. Att uppfylla balanskravet
(minst 1 kr i resultat) &r inte ett kvitto pa att en kommun har en god ekonomisk hushallning. I
stora flertalet av Sveriges kommuner erfordras ett betydligt béttre resultat #n sa.
Kommunerna i vért avldnga land ser ganska olika ut, befinner sig i varierande faser och
skillnaderna i framtidsutsikter &r stora. Man fér anta att det &r utifrdn dessa omstindigheter
som riksdagen infor ar 2013 beslutade om att kommunerna lokalt ska besluta om “Riktlinjer
for god ekonomisk hushallning”.

Kommunallagen ger ocks& numera méjlighet fér kommunerna att, om vissa angivna for-
utsdttningar dr uppfyllda, reservera och disponera medel till/frén en resultatutjimningsreserv
(RUR). Syftet &r att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare, under vissa
omsténdigheter, kunna utnyttja denna nir konjunktur-/skatteunderlagsutvecklingen ir svag.
Om RUR ska anvindas behover riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning dven omfatta
regler for hanteringen av denna reserv. Notabelt dr att fordndringar av resultatutjim-
ningsreserven inte paverkar resultatriikningen, avsittning och disposition sker forst i
balanskravsutredningen. I Virmd6 kommun 4r av tradition fokus i forsta hand riktad pa
resultatrdkningen.

Férslag till riktlinjer

Férvaltningen tycker att det &r ett bra initiativ att kommunfullmaktige i respektive kommun i
sérskild ordning ska ldgga fast strategi och synsitt f6r ekonomin. N&gon standardmall finns
inte, det forslag till riktlinjer forvaltningen i Varmd6 kommun har utarbetat utgér fran de

fragestillningar som vi har bedomt sérskilt betydelsefulla for just Virmdg. Tankarna bakom
forslaget kan sammanfattas enligt foljande:

Sittet att se pa god ekonomisk hushallning dr egentligen ganska enkelt. Det finansiella
perspektivet handlar ytterst om att varje generation ska svara for sina kostnader och att
kommunen inte ska skjuta ekonomiska problem framfor sig. En osund ekonomi skapar
problem, som forr eller senare riskerar drabba servicen till kommunborgarna.
Verksamhetsperspektivet tar sikte pd kommunens férmaga att bedriva sin verksamhet p3 ett
kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt.

God ekonomisk hushallning innebdr att pa olika sitt skapa forutséttningar for att 1angsiktigt
klara den kommunala verksamheten och ekonomin, 4ven om det uppstér olika typer av
storningar, t ex forsimrade skatteintikter. Kommunens mal 4r inte att skapa vinst utan att
nyttja tillgéngliga resurser effektivt och dndamélsenligt i syfte att leverera en god verksamhet
och uppfylla uppsatta mél. Samtidigt ska kommunen redovisa 6verskott i syfte att
konsolidera ekonomin pé kort och lang sikt.

En central fraga for Vdarmdo dr den hoga skuldnivan, nigot som i och fér sig inte 4r ovanligt
for expansiva kommuner. Likvél dr den en akilleshil for kommunen, allra helst att skulden
riskerar finnas kvar under ménga &r framéver, da vi inte vet hur kreditmarknad och
rantenivéer ter sig. Forvaltningen anser att det ir viktigt att utvecklingen 2013, med sénkt
skuldniv4, inte bara blir ett hack i kurvan, utan ett trendbrott.
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Driftresultat, investeringar och 1aneskuld hénger ihop. Kommunen behéver ett ansenligt
positivt resultat for att kunna sjélvfinansiera sina investeringar och didrmed undvika att
laneskulden 6kar ytterligare. Samtidigt &r det viktigt att anpassa planeringen av investeringar
efter det utrymme driftsresultatet ger. Forvaltningen f6reslar att kommunen framgent miter
god ekonomisk hushéllning genom flera indikatorer, nigra av dessa har direkt samband med
driftresultat och skuldsittning. Var uppfattning &r att nuvarande mélséttning om ett resultat
Pé + 40 miljoner kr ligger i underkant, siktet behiver hojas. Riktmirket bor i stillet vara 3 %
av skatteintikter, generellt statsbidrag/utjimning. Omsatt till 2014 &rs siffror motsvarar 3%
ett resultat pa ca 58 mnkr.

I 6vrigt handlar god ekonomisk hushéllning i mangt och mycket om ordning och reda och att
alla berérda inom nidmnds- och forvaltningsorganisation ser och tar sitt ansvar, Respekt for
budgetramar &r grundliiggande. I den ekonomiska planeringen ska forsiktighetsprincipen
rdda, planeringsforutsittningarna ska vara realistiska och utrymmet f6r ambitionshdjningar
fér inte Gverskattas. Nodvindiga resurser for volymforéndringar prioriteras.

Angdende mdjligheten till att anviinda resultatutjgmningsreserv (RUR): Tanken med RUR
torde vara att ge kommunerna mdjlighet att vid en tillfillig intdktsddmpning undvika
kortsiktiga neddragningar av verksamheter som eventuellt senare maste byggas upp igen. Det
dr en god tanke. Samtidigt finns det en viss fara att den skapar méjligheter att skjuta upp
langsiktigt nddvindiga beslut om verksamheten och ekonomin.

Argumenten for en resultatutjimningsreserv méiste provas utifran den enskilda kommunens
forutséttningar. I en kommun med stark soliditet, men med svaga arliga driftsresultat, kan en
sddan reserv fylla en viktig funktion; den kan luckra upp de inldsningsproblem som
balanskravet kan leda till. I andra kommuner ér forutsdttningarna annorlunda.

Det gér egentligen inte att sammanfatta en kommuns ekonomi i nigra f ord, men om man
dnda tar sig friheten, for ett Ggonblick, betriffande Virmdé kan man sdga: Virmdé kommun
har en god balans mellan lépande intdikter och kostnader, men en svag balansrdkning med
hog ldneskuld. T det perspektivet ér resultatnivan enstaka dr inte ett stort problem, dven en
konjunktursvacka kan kommunen klara utan stérre dramatik. En expansiv kommun, som
Vérmd®, méste oavsett hog- eller lagkonjunktur ha en ekonomi som miktar med att
finansiera omfattande investeringar, samtidigt som kommunen klarar att ge erforderlig
service till nya medborgare. Det kriiver ett gott ekonomiskt resultat dven i déliga tider,
vasentligt 6ver lagens miniminiv4, balanskravet.

Det &r viktigt att finansiella mélsdttningar samverkar med varandra och inte skickar signaler,
som spretar t olika hall. Skulle Virmds kommun avsitta medel till en resultatutjimnings-
reserv finns det en risk att kommunen skapar en illusion om att det finns ett skat utrymme for
konsumtion i en framtid. Ett utrymme som faktiskt inte existerar, med tanke p4 att
ldneskulden 4r hég och behdver begrinsas.
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Utifrén detta synsitt féreslar forvaltmnger/:& Virmdo kommun i dagsldget avstar fran att
infora resultatutjimningsreserv (RUR rutséttningarna kan emellertid forindras,
sarskllt over ldngre tid, f6ljaktligen hallcr v‘ op et for en framtida eventuell omprévning.
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Stellan Folkesson Ivarsson

Kommundirektor Ekonomichef

[
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Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

1 Inledning
Véarmd6 kommun ska ha god ekonomisk hushéllning och en langsiktigt hallbar ekonomi.
Varje generation av invénare ska bira kostnaderna for den service som de sjéilva konsumerar.

Viarmdo kommuns verksamheter ska ha god kvalitet och vara kostnadseffektiv. Det stiller
krav pa styrning och uppf6ljning av sambanden mellan resurser, prestationer, resultat och
effektivitet i verksamheterna. Det innebér ocksa krav pa stindig prioritering, effektivisering
och fornyelse av verksamheten.

2 Balans mellan intékter och kostnader

Virmdo kommuns 16pande intdkter ska varje ar Gverstiga 1pande kostnader, syftande till att
ha beredskap for oforutsedda héndelser och forindrade omvirldsfaktorer. Verksamhetens
nettokostnader bor inte 6ka i snabbare takt dn skatteintikter och statsbidrag/utjimningsbidrag.
En bra balans mellan intékter och kostnader innebér att kommunen kan minimera eller helt
undvika att ta upp 1an for sina investeringar.

Kommunen ska vara rustad med en stabil ekonomi, sa att den &ven vid en nedgéng i
samhillsekonomin kan uppvisa positivt resultat. En god ekonomi ger forutséttningar for att
agera langsiktigt och ddrmed undvika att behova vidta kortsiktiga &tgéirder, som kan vara till
men for verksamheten.

I’ kommunallagen preciseras det s k balanskravet, som innebr att i kommunens budget ska
intdkterna dverstiga kostnaderna. I Varmdé &r det inte tillréckligt att uppna balanskravet, for
att uppfylla kravet pa god ekonomisk hushallning i kommunen bor resultatet ligga pa en niva
som realt sett konsoliderar ekonomin pa kort och lang sikt.

Indikator
Arets resultat enligt resultatrakningen i férhallande till skatteintikter, skatteutjamning och
generella statsbidrag, %.

Malsittning: minst 3 % exklusive engangsposter.

3 Investeringar, skuldsiittning, soliditet

Vérmdo kommun vixer snabbt, med det f6ljer en kontinuerligt foréindrad demografi, vilket
kridver betydande investeringar. Kommunens investeringar har historiskt finansierats till stor
del med banklén. For ndrvarande har Virmdd dirfor en jaimforelsevis hog 1aneskuld.

Investeringar finanserias huvudsakligen genom driftresultat + avskrivningsmedel (=
sjdlvfinansiering) eller genom 14n. For att undvika ytterligare nyuppléning ska Virmdo
kommun:

*Uppritthalla ett starkt och stabilt driftresultat

*Anpassa planeringen av investeringar efter utrymmet for sjélvfinansiering

*Vara 6ppen for att 1ata andra aktrer uppfora och #ga lokaler och anldggningar for den
kommunala verksamheten.




Viarmdo kommuns nominella laneskuld (banklan) ska inte 6ka. I takt med kommunens
befolkningstillvéixt och penningvirdesforsamringen kommer ddrmed laneskulden succesivt att
minska i betydelse realt sett.

Dérutdver kan genom engéngsatgirder, frigérande av kapital, avyttring av befintliga
fastigheter och anldggningar, skuldnivén sinkas.

Engéngsvisa intakter, sdsom t ex reavinster, ska anvindas for att sdnka laneskulden.

Fastigheter, anldggningar och infrastruktur ska underhallas och reinvesteras sé att deras virde
och funktionalitet uppritthalls.

Under ett antal &r pagéar i Vdrmdo en omfattande och starkt prioriterad utbyggnad av Vatten
och avlopp. Investeringstakten pd omradet kan fluktuera kraftigt 6ver tid. Kommunens
malsdttningar (se rutan) ska darfor ses exklusive ekonomin f6r Vatten och avlopp.

Indikator
Kommunens laneskuld (=banklan)

Soliditeten (=andelen av kommunens tillgdngar som finansierats med egna medel, enligt
balansrakning)

Sjalvfinansieringsgrad (= i vilken grad nya investeringar finansieras med egna medel)
Dessa faktorer beridknas exklusive Vatten och Avlopp.

Malsittning: Laneskulden ska inte dka. Soliditeten ska oka. Sjilvfinansieringsgraden av
investeringar ska uppga till minst 100 %.

Investeringssatsningar kan av naturliga skil variera kraftigt mellan aren, ett kalenderér &r kort
tid i sammanhanget. Indikatorerna f6ljs upp arligen, emellertid tar uppf6ljningen hinsyn till
héndelser och den ekonomiska redovisningen den senaste tvaarsperioden.

4 Styrning — mal och budget

Kommunens styrning med avseende pa resurser, resultat och effektivitet ska vara tydlig och
dndamalsenlig. Planeringen av kommunens ekonomi ska utgd fran forsiktighetsprincipen.
Resursfordelningen i budget ska vara forankrad i realistiska bedomningar av det ekonomiska
utrymmet, baserade pa tillforlitliga berdkningar av kommunens inkomstsida.

I en viixande kommun, som Varmdo, dr volymférandringar i kirnverksamheten omfattande.
Det dr viktigt att ta hénsyn till dessa fordndringar pa ett realistiskt sitt i den ekonomiska
planeringen. I det fall underlaget minskar inom en verksamhet ska det ekonomiska utrymmet
frigéras och omprioriteras till verksamheter med vixande behov. Med ett begrinsat
ekonomiskt utrymme ska i budgeten volymokningar beaktas i férsta hand, fore
ambitionshdjningar. I kommunens arliga budget bor det finnas en beredskap fér en
volymutveckling, som inte kunnat forutses, likasad ska kommunen ha viss motstindskraft fér
andra omviérldsfaktorer.




Viktiga forutsittningar for en god ekonomisk planering &r bra framforhéllning i den fysiska
planeringen och vil underbyggda befolkningsprognoser.

Kommunen ska utdva en tydlig och effektiv dgarstyrning av de kommunala bolagen med stod
av dgardirektiv och inom ramen for aktiebolagsrittslig koncern.

S. Uppfoljning, utvirdering, atgirder
Virmdé kommun ska érligen f6lja upp sin verksamhet med avseende p& mal, resurser,
uppdrag, volymer, prestationer, resultat och effektivitet.

Varje ndmnd ansvarar for att uppna uppsatta mal, utféra givna uppdrag och bedriva
verksamheten inom de ekonomiska ramar fullmiktige faststillt. I nista led foreligger
motsvarande ansvar pa forvaltningsorganisationens olika nivaer.

Uppf6ljning, i form av budgetuppféljningsrapporter, delarsrapport och bokslut/arsredovisning,
ska kommuniceras inom forvaltningsorganisationen och frén nimnderna till kommunstyrelsen
och kommunfullméktige i linje med sirskilt fattat beslut och tidplan.

Respekt for beslutade budgetramar 4r grundldggande for kommunens langsiktiga
handlingsfrihet. P4 samtliga nivéer i organisationen féreligger ett ansvar for att uppritta och
genomfora planer och dtgirder i syfte att komma till riitta med eventuella budgetavvikelser.
Det dr av yttersta vikt att respektive nimnd tar ansvar for att inhimta erforderlig information,
vidta och rikta krav pa &tgirder i syfte att klara de ekonomiska ramarna.

Kommunfullméktige garanterar kompensation for volymutvecklingen inom ett antal av
kommunens kérnverksamheter. En ndmnd fér inte nyttja utrymme, som avsatts
volymdokningar, for annat dndamal.

Kommunstyrelsen har ett uppfoljningsansvar och ska gora papekanden relativt ovriga
namnder och vid behov ta initiativ till att kommunfullmktige ingriper.

Kommunstyrelsen och namnderna ska &rligen, i syfte bl a att minimera ekonomiska risker,
utifran beslutade planer utfora intern kontroll och vidta erforderliga 4tgirder beroende pa
konstaterade brister.

Indikator
Nédmndernas budgetfoljsamhet, avvikelse totalt sett.

Mélsittning: budgetavvikelsen ska vara positiv eller 0 %.

6 Affirsdrivande verksamhet

Virmd6 kommun bedriver affirsdrivande verksamhet inom tva omraden, Vatten och avlopp
samt Renhéllning. De affirsdrivande verksamheterna ska bedrivas enligt
sjélvkostnadsprincipen med, sett over tid, 100 % kostnadstéickning.

I perspektivet av en ambitios utbyggnad av VA ska kommunen ha starkt fokus pa
investeringar och resultatutveckling inom omradet pa kort och l4ng sikt och beredskap for




korrigerande atgérder.

Varje &rs resultat balanseras vidare i egen balansridkning for respektive affarsdriven
verksamhet. Ackumulerade negativa resultat ska hanteras skyndsamt, med beaktande av
gillande lagstiftning; skattekollektivet ska inte tillskjuta medel till den affarsdrivande
verksamheten.

Indikator
Avgiftsfinansieringsgrad, d v s hur stor andel av den affarsdrivande verksamhetens kostnader
som técks genom intédkter (avgifter)

Skuld till kommunen, skattekollektivet

Malsittning: avgiftsfinansieringsgraden over tid ska vara 100 %

Vatten och avlopps respektive Renhéllnings eventuella skuld till kommunen, skattekollektivet,
far uppga till maximalt 15 % av verksamhetens omsittning. Under kort tid kan

skuldséttningen tillatas 6ka till 25 %, det forutsitter dock att det finns en tydlig plan for
aterbetalning.

7 Samverkan - jamférelser

Viarmdo kommun ska, i syfte att uppna bésta mojliga effekt av varje insatt skattekrona, soka
samverkan med andra aktorer och organisationer. Samverkan kan syfta till att skapa
skalférdelar, sédkra kompetens, sdnka kostnader, forbattra kvalitet mm.

Inom kommunkoncernen ska funktioner, som kan 16sas gemensamt, samordnas i st6rsta
mojliga utstrackning. Samverkan med andra kommuner, t ex inom ramen for
kommunalforbund, ska efterstrévas nér sé anses lampligt. Inom ramen fér den sociala
ekonomin kan kvalitativa och kostnadseffektiva 16sningar uppnas.

Det finns stora skillnader i produktivitet och styckkostnader bland Sveriges kommuner.
Virmdod kommun ska aktivt anvédnda jimforelser med andra kommuner som ett verktyg for att
analysera ekonomi och verksamhet.




