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Diarienummer: 14KS/0169
Datum: 2014-03-31
Lars Fladvad, utvecklingschef

Yttrande 6ver En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter, Ds 2014:10

Forslag till beslut
Yttrandet godkénns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning

Viarmdo kommun &r positiv till att kravet pa konsekvensutredningar skirps, men anser
att en annan part 4n aktuell utredning eller myndighet ska bedéma konsekvenserna. Be-
domningen bor goras i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting. Det &r bra att
det krévs ett regeringsmedgivande for reformer som péverkar kommunernas ekonomi.

Bakgrund

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2014 att det finns risk for att statliga
myndigheters reglering av kommunal verksamhet blir allt for langtgéende och darmed
kan innebéra intrdng i den kommunala sjélvstyrelsen. Dirfor foreslar regeringen att
medgivande ska inhdmtas innan foreskrifter beslutas som kan fa inte ovisentliga
effekter pd kostnader eller intdkter for kommuner och landsting.

For att synliggora reformers effekter ska konsekvensutredningar goras som innehaller
beskrivning av problemet, vad man vill uppn4, alternativa losningar, effekter samt
ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Forslaget har inge direkta effekter p& miljon.

Konsekvenser for medborgare

Kostnadsdrivande statlig detaljreglering minskar méjligheterna till lokala prioriteringar
av kommunal verksamhet med utgangspunkt frin medborgarnas behov. Detta for att
varje ny reform som regel innebir nya uppgifter som kostar tid eller resurser. Successivt
tecknas allt mer av budgetutrymmet in samtidigt som utrymmet for skattehGjningar 4r
begrénsat och fokus i kommunal verksambhet ska ligga pé kdrnverksamheterna skola,
vérd och omsorg. De avvégningar som gors av en sektorsmyndighet ror oftare frigans
betydelse @n konsekvenserna av att ytterligare lokala medel destineras till omradet utan
att de som nédrmast fatt fortroendet att vdarna om medborgarnas behov fatt avgora.
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Ekonomiska konsekvenser

Ett tydligare krav pé allsidiga konsekvensutredningar och ett krav pé regeringens
medgivande av nya foreskrifter dr positivt for det minskar risken for nya utgifter till
foljd av palagor pa kommunerna.

Bedémning

Det 4r angelédget att regeringen tar ett hirdare grepp om normgivningsmakten och har
bittre uppsikt 6ver statliga myndigheters och utredningars reformarbete i syfte att
minska risken for intrdng i den kommunala sjilvstyrelsen.

4%////// 0/4%}4

Stellan Folkesson Maria Larsso
Kommundirektor Kanslichef
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Yttrande
Diarienummer: 14KS/0169 fi.registrator@regeringskansliet.se
Finansdepartementet
Datum: 2014-03-27 103 33 Stockholm

Lars Fladvad, utvecklingschef

Yttrande over En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter, Ds 2014:10

Virmdo kommun limnar med anledning av remissen av rubricerade promemoria
foljande synpunkter:

Sammanfattning

Véarmd6 kommun &r positiv till att kravet pa konsekvensutredningar skérps, men anser
att en annan part 4n aktuell utredning eller myndighet ska bedéma konsekvenserna. Be-
démningen bor goras i samrdd med Sveriges Kommuner och Landsting. Det ér bra att
det krévs ett regeringsmedgivande for reformer som paverkar kommunernas ekonomi.

Den kommunala sjdlvstyrelsen och normgivningsmakten

Mojligheten att besluta om lokala skatter och avgifter utgor en vasentlig del i den
kommunala sjélvstyrelsen som inte fir undermineras genom kostnadsgenererande
reformer. Virmdo kommun anser att det inom ramen for dagens delegerade norm-
givningsmakt dr mdjligt att sjositta reformer som leder till 6kade kostnader for
kommunerna utan att finansieringsmdojligheten klarlagts fullt ut.

Bara inom samhiillsplaneringsomridet reglerar fem departement och 6ver tjugo myndig-
heter kommunernas verksamhet utan nagon ldngtgéende inbordes samordning. Det dr
vanligt att man i1 konsekvensutredningar bedomer att forslag till nya uppgifter har sam-
hillsnytta och kan inordnas i ordinarie kommunal verksamhet. De ekonomiska analyser
som gors har ofta helt andra utgangspunkter dn motsvarande lokala beridkningar.

Ett utokat krav pa konsekvensutredningar 4r enligt Vairmd6 kommun bra om det leder
till tydligare beskrivningar av hur statlig detaljreglering péverkar lokalt fortroendeval-
das mojligheter att prioritera bland de uppgifter man viljer att utféra pd medborgarnas
uppdrag. Det handlar ytterst om vad man anser inryms i den kommunala kompetensen
och vem som avgor det.

Utvidgat krav pa konsekvensutredningar

Virmdo6 kommun &r positiv till kravet pa att myndigheter ska inhdmta regeringens med-
givande for reformer. Varmdo kommun har, i likhet med andra kommuner, erfarenheter
av att finansieringsprincipen inte tilldimpas i praktiken. Nya uppdrag ges med forklaring-
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en att kostnaderna vigts in i det generella statsbidraget, utan att det #r helt klarlagt. Men
det récker inte med foreslagna fortydliganden. Virmdo kommun férordar att en annan
part dn ansvarig myndighet eller utredning ska utreda och redovisa konsekvenser. Det
ligger i sakens natur att ett sektorsorgan som pliderar for att en friga inom sitt omréde
gdrna ser mer till frgan &n till kommunernas ekonomi. Exemplen p4 det r manga.

Vérmds kommun anser att det inte &r tillréickligt att enbart i ett samradsskede ge fore-
tradare for den lokala nivdn méjlighet att limna synpunkter péd konsekvensanalyser. Vi
foreslér att en oberoende part eller Sveriges Kommuner och Landsting ska medverka i
konsekvensutredningar.

Kravet pa utredningar ska enligt Virmds kommun gilla for allt reformarbete oberoende
om det uttrycks i lag, férordningar, allménna rid eller nationella mal. Ett motsvarande
krav ska sjdlvklart gilla dven nir staten kommer 6verens internationellt om uppgifter
som nationellt &vilar kommunerna.

VARMDO KOMMUN
Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektér
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Remiss

REGERINGSKANSLIET 2014-03-17 Fi2014/1020

Finansdepartementet

Kommunenheten

Andreas Hermansson

Telefon 08-405 15 69

E-post andreas.hermansson@regeringskansliet.se

Remiss av departementspromemorian En tydligare beredning av
myndighetsforeskrifter (Ds 2014:10)

Remissinstanser:

Forvaltningsritten i Stockholm

Justitiekanslern

Rikspolisstyrelsen

Forsvarsmakten

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
Totalfrsvarets rekryteringsmyndighet
Socialstyrelsen

Inspektionen for vird och omsorg

9 Likemedelsverket

10 Folkhilsomyndigheten

11 Statens institutionsstyrelse

12 Tandvirds- och likemedelsférmansverket

13 Statskontoret

14 Boverket

15 Lantmiteriet

16 Ekonomistyrningsverket

17 Statens skolverk

18 Statens skolinspektion

19 Lunds universitet (juridiska fakulteten)

20 Uppsala universitet (juridiska fakulteten)

21 Naturvirdsverket

22 Havs- och vattenmyndigheten

23 Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt
24 Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrike
25 Vattenmyndigheten i Sédra Ostersjons vattendistrike
26 Vattenmyndigheten i Visterhavets vattendistrikt
27 Transportstyrelsen
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Postadress Telefonvixel E-post: fi.sregistrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bestksadress Telefax Telex

Drottninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S



28 Statens energimyndighet
29 Energimarknadsinspektionen
30 Tillvixtverket

31 Regelridet

32 Riksarkivet

33 Arbetsmiljsverket

34 Arvidsjaurs kommun
35 Askersunds kommun
36 Enkopings kommun
37 Eskilstuna kommun
38 Falu kommun

39 Gotlands kommun
40 Givle kommun

41 Goteborgs kommun
42 Halmstads kommun
43 Jonkopings kommun
44 Karlstads kommun
45 Krokoms kommun
46 Kungsors kommun
47 Luled kommun

48 Malmé kommun

49 Markaryds kommun
50 Morbyldnga kommun
51 Nora kommun

52 Norrkdpings kommun
53 Nykopings kommun
54 Ronneby kommun

55 Rittviks kommun

56 Solna kommun

57 Sundsvalls kommun
58 Siffle kommun

59 Séderhamns kommun
60 Tierps kommun

61 Tomelilla kommun
62 Tranis kommun

63 Trelleborgs kommun
64 Trollhittans kommun
65 Umed kommun

66 Vadstena kommun
67 Vara kommun

68 Varbergs kommun

69 Vilhelmina kommun
70 Virmdod kommun

71 Visterviks kommun
72 Visterds kommun

73 Vixj6 kommun

74 Ange kommun

75 Ostersunds kommun



76 Givleborgs lins landsting

77 Norrbottens lins landsting

78 Skine lins landsting

79 Stockholms lins landsting

80 Orebro lins landsting

81 Sveriges Kommuner och Landsting

82 Féreningen Sveriges Socialchefer

83 Foretagarna

84 Landsorganisationen i Sverige

85 Niringslivet Regelnimnd

86 Sveriges Akademikers centralorganisation

87 Sveriges Pensionirsférbund

88 Svenskt Niringsliv

89 Tjinsteminnens centralorganisation

Remissvaren ska kommit till Finansdepartementet senast den 19 maj — K5 Fru,
2014. Svaren bor limnas bide i pappersform och per e-post.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd forslagen och
materialet i promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock p3 eget ansvar om den har nigra synpunkter
att redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunketer,
ricker det att svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den
kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

M C V—% (AR (}\_——
Magnl.k Bengtson L
Departementsrid

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
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