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Yttrande over overklagande av namndens beslut
att avsla ansokan fran Qalam Education AB om
godkannande att bedriva forskola enligt
skollagen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden dverldmnar och &beropar detta
tjdnsteutlatande som yttrande till Forvaltningsritten i mal nr
6178-14, enhet 11.

2. Stadsledningskontorets juridiska avdelning far i uppdrag att,
1 enlighet med tidigare utfdrdad fullmakt, féra
utbildningsndmndens talan. Adress: Stockholms Stad,
Juridiska avdelningen, 105 35 Stockholm. Telefon 08-508
29 726 (exp), fax 08-508 29 755.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Anders Carstorp Ann Hellenius
Utbildningsdirektor T.f. avdelningschef

Sammanfattning

Den 20 februari 2014 avslog utbildningsndmnden (delegation)
ansokan frdn Qalam Education AB, med organisationsnummer
556899-9824, (nedan Bolaget) om att medges godkidnnande att
driva forskola enligt skollagen (dnr 13-453/8296).

Bolaget overklagade den 14 mars 2014 ndmndens beslut (dnr 181-
2435/2014). Forvaltningsratten 1 Stockholm har den 20 mars 2014 1
mél nr 6178-14, enhet 11, forelagt utbildningsndmnden att senast
den 23 maj 2014 1dmna in ett yttrande 6ver Bolagets 6verklagande.



4 Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Sida 2 (9)

Arendets beredning
Arendet har beretts inom tillhandahallaravdelningen.

Bakgrund

Qalam Education AB, med organisationsnummer 556899-9824,
ansoOkte den 18 december 2013 om att medges godkénnande att
driva forskola enligt skollagen (dnr 13-453/8296).

Inldmnad ansdkan visade inte att sokanden hade insikt och
forutséttningar att som huvudman planera och genomfora en
utbildning enligt gillande foreskrifter. Ansdkan sékerstéllde darmed
inte att den planerade utbildningen inte skulle innebéra pétagliga
negativa konsekvenser for barn pa lang sikt.

Med detta som grund avslog utbildningsndmnden (delegation) den
20 februari 2014 sokandens ansokan.

Sokanden overklagade utbildningsndmndens beslut den 14 mars
2014. I overklagandet utvecklade sokanden vissa delar i sin
ansokan. [ samband med provningen av det inldimnade
overklagandet erbjods sokanden en intervju for att muntligen kunna
utveckla sin ansokan. S6kanden kom inte till den inbokade tiden.

Utbildningsforvaltningen ansdg att underlaget som sdkanden lamnat
1 sitt 6verklagande inte rickte som grund att dndra det tidigare
fattade beslutet. Overklagandet, nimndens beslut och sékandens
ansokan lamnades dérfor den 18 mars 2014 till Forvaltningsritten 1
Stockholm for provning.

Forvaltningsritten har den 20 mars 2014 forelagt
utbildningsndmnden att yttra sig i drendet.

Arendet

Grund fér namndens bedémning och beslut

Ett godkédnnande att bedriva forskola enligt skollagen ska l&dmnas
om ndmnden anser att den enskilde har forutsittningar att folja de
foreskrifter som giller for utbildningen och utbildningen inte
innebdr pétagliga negativa foljder pa lang sikt for barnen (2 kap. 5 §
skollagen (2010:800)).

Det ér sokanden som ska visa att forutsattningar finns att uppfylla
bestimmelsernas krav.

For att prova om den enskilde har forutséttningar att uppfylla
bestimmelsernas krav ska nimnden préva om s6kanden ldmnat ett
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underlag som visar att de olika krav som anges 1 skollagen kan
uppfyllas och hur de ska uppfyllas i den verksamhet som ansdkan
avser.

Beskrivningarna i inlimnade underlag ska visa nimnden att insikt
finns som mojliggor ett praktiskt genomforande av forfattningarnas
krav och mal. I detta ssmmanhang dr det viktigt att betona att
skollagen dr bade en rattighets- och en skyddslagstiftning for
barnen.

Nar det géller exempelvis ledning av forskolan ska sokanden lamna
ett underlag som visar hur bestimmelserna i 2 kap. 8 — 11 §§
skollagen kommer att uppfyllas. For personal ska redovisning goras
som visar att 2 kap. 13 och 14 §§ skollagen kommer att uppfyllas.
Anstdllningsuppgifter behover inte redovisas 1 ansdkan.

Niér det géller barnens ldrande och personliga utveckling ska
ansokan visa hur 3 kap. 3 § skollagen, 8 kap. 2 och 8-10 §§
skollagen, inklusive de krav och mél som anges i ldroplan for
forskolan (Lpfor 98), ska forverkligas i forskolan. Inom detta
omrade ska dven sdkanden visa att insikt finns 1 utbildningens
vardegrund.

Det ska framga hur sokanden avser att systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen (4 kap.
och 8 kap. 11 § skollagen).

For utbildningens lokaler ska ansdkan visa hur kraven 1 2 kap. 35 §,
8 kap. 2 och 8 §§ skollagen ska uppfyllas.

I det aktuella drendet har nimnden inte provat fragan om s6kanden
har en lokal for sin planerade verksamhet som uppfyller gillande
foreskrifter.

I skollagen stills tydliga krav pd att en utbildning ska ge alla barn
den ledning och stimulans som de behover 1 sitt ldrande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutséttningar ska
kunna utvecklas sa langt som mdjligt enligt utbildningens mal (3
kap. 3 § skollagen).

Skollagen stéller ett grundlidggande krav pa att en utbildning inom
skolvésendet ska vara likvirdig inom varje skolform oavsett var 1
landet den anordnas.
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De krav som skollagen och forskolans laroplan (Lpf6 98) stéller pa
huvudmin innebédr ocksé att hoga krav stills pad ndmnden vid tillsyn
och beslut om godkdnnande att bedriva utbildning.

Staden har dérfor sedan den nya skollagen och den reviderade
laroplanen borjade tillampas 2011 reviderat den kvalitetsindikator
som tidigare géllt f6r kommunens forskolor. Kvalitetsindikatorns
kriterier, som utgér fran Léroplanen for forskolan (Lpfo 98), kan
anvéandas som ett sjalvviarderingsmaterial (frivilligt for fristdende
forskolor) men ocksé som referens for nimnden vid nimndens
granskning och kvalitetsprovning av en fristaende forskola och vid
granskning av inlimnade ans6kningar om att medges godkdnnande
att bedriva forskola.

Utbildningsforvaltningen har under varen 2013 ldmnat information
till de fristdende huvudménnen om kvalitetsindikatorn och hur de
anvinds 1 samband med ndmndens tillsyn. Kvalitetsindikatorn finns
publicerad pé stadens hemsida.

Kvalitetsindikatorn anger sex nivéer och det ar forst vid niva tre
som ldroplanens mal uppfylls i tillrdcklig omfattning (miniminiva).
Det innebir att en verksamhet maste ligga pa niva tre eller hogre for
att undvika ett ingripande fran nimndens sida enligt 26 kap.
skollagen.

Enligt kvalitetsindikatorn uppfylls ldroplanens mal i sin helhet vid
niva fem. Detta innebér att ndmnden vid en granskning av en
ansokan om godkinnande att bedriva fristdende forskola enligt
skollagen méste fa forevisat att den planerade forskolan har
forutséttningar att kunna bedrivas enligt kriterieniva fem.

Med hénvisning till kvalitetsindikatorns kriterier & nimndens
beddmningar likvérdiga oavsett huvudman.

Néamndens krav &r inte att en anskan ska beskriva vad som ska
uppfyllas 1 en utbildning eftersom detta redan finns angivet i de
nationella styrdokumenten. En ansdkan ska vara formulerad sé att
den klargdr och visar sokandens insikt 1 de foreskrifter som géller
for utbildningen och dess organisation.

Detta innebdr att en ansdkan i tillrdcklig mén ska beskriva
utbildningens forutséttningar och hur utbildningen ska organiseras,
foljas upp och genomforas sa att myndigheten kan forstd att, och pé

vilket sétt, utbildningens mal kommer att kunna uppnaés.
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Bedomning av inlamnad ansdkan

Inldmnad ansdkan visade inte att sokanden hade nddvéndig insikt
eller forutséttningar att som huvudman bedriva forskola enligt
skollagen. Namndens bedomning redovisas i sin helhet i beslutet
den 20 februari 2014, dnr 13-453/8296, och som finns inldmnat till
Forvaltningsritten.

I sitt beslut framhdll nimnden bland annat f6ljande:

I ans6kan angavs en verksamhetsidé som i sin helhet var en direkt
avskrift fran en annan forskola, Kims forskola i Uppsala kommun.
Avskriften gillde en forskolas arbetssitt och inte vad som kan
betecknas som en verksamhetsidé.

Ansokan gav 1 6vrigt inte intryck av att vara skriven av en forfattare
utan av flera, av varandra, oberoende forfattare. De olika texterna
gav en splittrad och oklar bild av vad s6kanden avség i olika
delfrdgor. Ansokan gav ddrmed inte en sammanhéngande bild av
hur huvudmannen tolkade géllande forfattningar och hur dessa ska
omsittas 1 utbildningen.

Som exempel pa oklar formulering hidnvisade nimnden till sid 5 1
den inlimnade ansdkan dér det under rubriken ”Barngruppens
sammanséttning och storlek™ star
"Genom att folja kommunfullmdktiges riktlinje med punkt och
brick sdkerstdller vi att kommer att vi inte pd ndgot
omstdndighet overskrider gdllande riktlinjer. Den lokalen som
denna ansokan gdller dr godkdnd for 19 barn i och med att
forskolan bestdr av tva avdelningar en for 1-3 dr och en
avdelning for 4-5 ar uppfyllas villkoret.”

Denna text visar inte pa insikt i forfattningarna och for hur
barngrupperna kan {4 en ldmplig sammansittning och storlek.

Manga delar av ansokans texter har formulerats i presens, "nutid”,
det vill séga texterna beskriver i dessa delar en pigaende, inte
planerad, verksamhet. I vissa fall finns dven i1 ansdkan texter med
utvirderingar av redan utford verksambhet.

I "Handlingsplan {for barnsidkerhet vid Qalam forskolan” bendmns
verksamheten mest som “’skola” och i tredje punkten anges i varje
klassrum samt fritids...”. Handlingsplanen anviander begreppet
“malsman” vilket dr ett fordldrat begrepp inom skolvirlden och som
dessutom ér ett frimmande begrepp 1 forskolans vérld.
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Begreppet ’forskolechef™ finns i detta textavsnitt men dven
begreppet “rektor” anvands.

I ansokan star under vissa rubriker angivet ”juni 2012/LP 27, ”juni
2012/LP 3”. Nagon forklaring till dessa markeringar gors inte i
ansokan. Forvaltningen tolkar detta som att nagon vid dessa
tidsangivelser skapat eller reviderat textavsnitten och att LP kan sta
for denna persons initialer.

Nir det géller klagomalshanteringen ger ans6kan en omfattande
beskrivning hur detta ska hanteras (sid 10). Klagomalshanteringen
verkar inskriven i ansdkan utan hdnsynstagande till
styckesindelning, rubriker eller liknande.

Det anges att klagomalshanteringen pa huvudmannanivin kommer
.. .att skotas av utvecklings- och utbildningsenhet”.

Dokumentet fortsétter med att “rektor” kommer bilda en
klagomélshanteringsgrupp och att den som inte dr n6jd med
hanteringen av ett klagomal ”...ska vinda sig till huvudmannen via
SKOUE {6r vidare hantering av klagomalet”. Vad SKOUE ar
forklaras inte 1 ansdkan. I dokumentet skrivs: Enskild elev eller
klass” och att dessa ska vinda sig till ”din/er mentor”. Mote ska
genomforas med “larare/personal eller med “rektor”.

Det 4r nimndens uppfattning att den 1 ansdkan redovisade
Handlingsplan for barnsékerhet och Klagomalshantering har
uppréttats av och for en annan verksamhet (skola).

Inldmnad likabehandlingsplan ar enligt ans6kan antagen den 18
april 2013. Samtidigt anges i bilaga 6, som ocksd innehéller
Likabehandlingsplanen, att denna &r antagen den 3 oktober 2013.

Det framgér under rubrik 3. ”Utvirdering av foregaende ars plan”
pa sid 13 att resultatet av utvirderingen av fjolérets plan dr: Vi
skall arbetat med kompisterna och grupprelationer. Vi har dven
arbetat med att fa trygga barn och forédldrar genom att vara goda
forebilder och ndrvarande vuxna samt genom ett gott bemotande.
Arets plan ska utvirderas senast: 20 dec 2013”.

Det dr ndamndens uppfattning att redovisad likabehandlingsplan ar
uppréttad av och for ndgon annan verksambhet.

I detta ssmmanhang dr viktigt att poéngtera att det inte av princip &r
otillitet att kopiera andras texter eller att utomstaende eventuellt
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kan hjélpa till med att formulera underlag. De texter som kopieras
eller skrivs av andra maste dock bearbetas och anpassas sa att de
beskriver sokandens reella forutsittningar och att texterna kan anses
gilla den utbildning som den inlimnade ansdkan avser.

Det ska ocksa vara tydligt, och det maste framgd i de underlag som
lamnas, att den som star bakom ansdkan har den insikt 1 gillande
forfattningar och dédrmed insikt i vad som krivs for att ge en
verksamhet forutsittningar att uppfylla de krav som stélls som
ansokan ger uttryck for.

I sitt beslut den 20 februari 2014 framforde nimnden dven bland
annat foljande:

I ansdkan finns en stor midngd beskrivningar av arbetssétt men det
gér inte att se utbildningens mal och vision. Skanden tycks mena,
med hénvisning till innehéllet i ansdkan, att verksamhetens
arbetssitt kan beslutas i forvdg, innan man under ledning av en
forskolechef har formulerat mél for verksamheten.

Ansokan ger en otydlig och oklar bild om hur sékanden ser pa barns
larande. Det gér inte att ur ansokan utldsa att, och hur, sokanden
forstar behovet av dokumentation av barns ldrande och utveckling.

I ansdkan tycks forutsittningarna for ett systematiskt kvalitetsarbete
mer utgé fran forutbestdmda rutinformer dn en forstaelse for hur det
systematiska kvalitetsarbetet skapar forutsittningar for personalen
och huvudmannen att folja upp och forbéttra verksamheten.

Ansokan visar inte 1 tillracklig grad sokandens insikt 1 den
pedagogiska miljons betydelse for barns allsidiga utveckling och
larande.

Nir det géller fragan om utbildningens vardegrund kopplas detta
direkt 1 ansokan till vissa bestimda arbetssatt. Ansokan saknar har,
liksom for flera omraden, en egen vision och egna mal. Darmed
framkommer inte 1 ansokan insikten om ett, for verksamheten,
gemensamt undersdokande av omradet dér forskolans laroplan
anvinds som utgdngspunkt.

Ansokan uttrycker inget pedagogiskt resonemang som belyser insikt
1 frdgan om en barngrupps lampliga sammanséttning och storlek,
betydelsen av personaltéthet liksom behov av olika kompetenser i
personalorganisationen.
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Yttrande over inlamnat overklagande

Sokanden har i sitt dverklagande omarbetat underlaget i ansdkan till
den del som ldmnas i1 forvaltningens mall for anskan. S6kanden
har inte reviderat de tidigare inlimnade bilagorna.

Sokanden beror inte i sitt overklagande att nimnden uppfattat flera
delar av den tidigare inlimnade ansdkan som kopierade fran andra
verksamheter och att de dérfor inte kunde representera sokanden
eller visa sokandens eventuella insikt och forutsittningar att folja
gillande foreskrifter.

Det reviderade underlaget i inlimnat dverklagande ér till mycket
stor del en beskrivning av vad de nationella styrdokumenten kriver
av en huvudman och att sokanden avser att utfora dessa krav 1 sin
verksambhet.

Utbildningsforvaltningen bjod in sdkanden till en intervju den 11
april 2014. Inbjudan gjordes till den mailadress sokanden uppgett i
sitt overklagande. S6kanden har vid senare tillfélle beklagat att de
forbisett forvaltningens inbjudan.

Ovrigt

Forvaltningen har inte genomfort ndgon vandelsprévning av den
eller de personer som stér bakom réttssubjektet (Bolaget).
Forvaltningen har inte heller genomfort en bedomning av en
eventuell lokal for verksamheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Enligt 2 kap. 5 § skollagen ska ett godkénnande att bedriva forskola
enligt skollagen 1dmnas om myndigheten anser att den enskilde har
forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen
och utbildningen inte innebér patagliga negativa foljder pé lang sikt
for barnen.

Som ndmnden redan pdpekat dr det i detta sammanhang viktigt att
betona att skollagen dr bade en réttighets- och en skyddslagstiftning
for barnen.

Sokanden ska visa att forutsittningar finns att uppfylla
bestammelsernas krav vilket innebér att en ansokan 1 tillrdcklig mén
ska beskriva utbildningens forutsittningar och hur utbildningen ska
organiseras, foljas upp och genomforas sa att myndigheten kan
forsta att, och pd vilket sitt, utbildningens mal kommer att kunna
uppnas.
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Det dr nimndens uppfattning att inlimnad ansdkan inte speglar
sokandens insikt och forutsittningar att folja gillande forfattningar.
Ansokan ger inte en systematisk och sammanhallen bild av den
utbildning ansdkan avser. Det framgér inte heller av inlimnade
underlag att insikt finns som mojliggor ett praktiskt genomférande
av utbildningen forskola.

En intervju av sdkanden har inte varit nddvéndig for nimndens
beddémning.

Sokanden kan inte visa att forutsdttningar finns att uppfylla
forfattningarnas krav. Darmed sdkerstéller inte sokandens underlag
att den planerade utbildningen inte skulle innebéra patagliga
negativa konsekvenser for barn pa lang sikt.

Med hénvisning till ovanstiende menar ndmnden att den inldmnade
ansokan ska avslas.

Utbildningsndmnden dverldmnar och aberopar dérfor detta
tjansteutlatande som yttrande till Forvaltningsritten i mal nr 6178-
14, enhet 11, att Stadsledningskontorets juridiska avdelning fér 1
uppdrag att, i enlighet med tidigare utfiardad fullmakt, fora
utbildningsndmndens talan. Adress: Stockholms Stad, Juridiska
avdelningen, 105 35 Stockholm. Telefon 08-508 29 726 (exp), fax
08-508 29 755. Beslutet justeras omedelbart.



