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Forslag till beslut

1. Detaljplan for Torsby 1:342 — Dragudden antas.
2. Granskningsutlatandet godkanns.

Beslutsniva
Kommunfullmaktige

Sammanfattning

Syftet med planarbetet ar att skapa ett langsiktigt hallbart bostadsomrade som anpassas och tar
hansyn till ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter, bade under planering, genomférande
och anvandning av omradet. Vidare &r syftet att 6ppna upp och tillgangliggéra naturmarken och
strandomradet for boende, narboende och allméanhet. All naturmark sparas och skyddas i och
med planlaggning och storre delen av akermarken planlaggs for odlingsandamal. Planforslaget
innebar uppfoérande av 66 stycken bostéder i radhuslangor samt i flerfamiljsvilla. Bebyggelsen
uppfors i en éppen och gardsbildande struktur dar dven véxthus och odlingslotter planeras.
Detaljplanen tas fram och hanteras enligt reglerna i PBL (2010:900).

Planforslaget har varit ute pa samrad under 2013-02-07 till 2013-03-05 och utefter inkomna
synpunkter fran sakagare med flera sé reviderades planforslaget under hosten 2013. Efter
samradet lades stor tyngd kring skyddandet av den biotopskyddade lindallén vid Torsby
Gammelvég, inkoppling till det kommunala vatten- och spillvattenndtet samt den féreslagna
exploateringen. Kontoret samradde med arborist och planhandlingarna reviderades utefter
levererad rapport for att skydda allén. Detaljplanen har sedan samrad frangatt idén med det
enskilda temporéra vatten- och avloppsystem och kommer att byggas ut med kommunalt vatten
och spillvatten. Planforslaget d&ndrades dven betraffande parkering och méjligheten for de
boende att kora runt i omradet och ut pa Draguddsvagen.

Detaljplanen stalldes ut for granskning under 2014-02-04 till 2014-02-24. Totalt inkom 20
synpunkter under granskningstiden varav atta fran fastighetsagare eller enskilda personer som
hade invandningar mot exploateringen av omradet, mot utformningen av bebyggelsen,
ianspraktagande av akermark samt dkad trafik och vagstandard m.m. Lansstyrelsen framforde
att de utifran nu kanda forutsattningar inte finns skal att anta att lansstyrelsen kommer att préva
kommunens antagandebeslut och upphéva detaljplanen med stdd av 11 kap. 11 § PBL. Dock
hade de anmarkningar angaende strandskyddets upphavande och forradsbyggnadens funktion pa
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akermarken. Lantmateriet papekar brister i grundkartan och har synpunkter pa
genomfdrandebeskrivning, planbestammelser samt berdrda fastigheter. Stockholms
brandforsvar, Férsvarsmakten och Vattenfall Eldistribution AB har inga synpunkter pa
granskningsforslaget.

Synpunkterna i samband med granskning har foranlett att planforslaget infér antagandet har
kompletterats men till stérsta delen & samma bestammelser kvar. Samtliga forandringar ar av
den omfattning och karaktér som enligt kontorets beddmning kan goras efter granskning.

Bakgrund

e SPN beslutar om att paborja planarbetet i januari 2012

e Kommunstyrelsen antar start-PM i augusti 2012

e SPN beslutar om samrad for forslag till detaljplan i februari 2013

e Planforslaget ute pa samrad 2013-02-07 till 2013-03-05

e SPN beslutar att stélla ut planforslaget for granskning samt godkanner
samradsredogorelsen i december 2013

e Planforslaget ute pa granskning 2014-02-04 till 2014-02-24

Arendebeskrivning

Oversiktsplan

| kommunens antagna éversiktsplan 2011-12-14 ar planomradet utpekat som ett omrade som ska
planldaggas och fa kommunalt vatten och spillvatten (spillvatten &r vatten som lamnar fastigheten
via avloppet fran toalett, bad, dusch, disk och tvatt). Vidare sager dversiktsplanen att byggande
pa brukbar mark bor undvikas. I detta planforslag placeras tva radhuslangor pa akern langs med
Torsby Gammelvag samt en forradslada i planomradets sodra akerkant. Kontoret anser att plan-
forslaget inte ar i strid med 6versiktsplanen da en liten andel akermark har tagits ansprak samt
att akermark foreslas sparas och planlaggs som odling.

Detaljplan och kommunala program
Omradet &r sedan tidigare inte planlagt. Planomradet finns med i programmet for Kolvik och
Torsby (2004). | programmet pekar omradet ut som lampligt for nya bostader.

Planforslaget

Omradet ar naturskont belaget i norra delen av Torsby. Torshy &r ett av kommunens prioriterade
forandringsomraden (PFO) utpekat i 6versiktsplanen fran 2011. Planomradet for Torsby 1:342 -
Dragudden ligger strax norr om PFO for Torshy. Tidigare var det aktuella planomradet tankt att
vara med i detaljplanen for den sista etappen av detaljplanelaggning i Torsby (T3+T4), men pa
grund av att detaljplanen kommer att behandla andra fragor an de som beror ett
forandringsomrade planléaggs omradet i egen plan. Planen ska préva markanvandning for
bostadsandamal om 66 bostader uppforda i rad- och parhus. Planomradet har fungerat som
handelstradgard i borjan pa 1900-talet och fran 1950-talet som konferensanlaggning at
Fralsningsarmén. De senaste aren har det hyrts ut som behandlingshem. Bebyggelsen finns kvar
idag men planeras att rivas och ersattas i och med planlaggning av fastigheten.
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Detaljplanearbetet for Torsby 1:342 — Dragudden har en ambition att skapa ett bostadsomrade
som ligger i framkant vad galler hallbart samhallsbyggande. Exploateringen vid Drag-
udden/Torsby Havsvik syftar till att ersatta gammal bebyggelse med ny samt placera nya bygg-
nader pa en del av odlingsmarken. Forslaget gar ut pa att riva de baracker som byggdes av fréls-
ningsarmén samt riva huvudbyggnaden och tradgardsméstarbostaden. Enligt forslaget kommer
lekstugan att bevaras samt en mindre ekonomibyggnad. Huvudbyggnadens inredningsdetaljer av
kulturhistoriskt varde, sasom kakelugnar ska sparas. Nagon eller nagra av dessa detaljer ska
ateranvandas i det planerade vaxthuset. Vidare ar syftet att 6ppna upp och tillgangliggora natur-
marken och strandomradet for boende, narboende och allménhet.

Samradet

Detaljplanen stalldes ut for samrad i februari 2013. Sedan dess har 26 yttrande inkommit till
kommunen och har blivit besvarade i samradredogdrelsen for detaljplan for Torsby 1:342 —
Dragudden och planhandlingar har reviderats. Synpunkterna handlar bland annat om kritik mot
att ett natur- och rekreationsomrade exploateras, mot exploateringsgraden, ianspraktagande av
mark inom strandskyddsomrade och akermark, for hoga hus, bebyggelse som inte passar i en
skargardsmiljo och trafiksituationen i omradet. Nagra positiva synpunkter har ocksa framforts
och forslag pa andringar av planforslaget har Iamnats. Lansstyrelsen har bl.a. haft synpunkter pa
avgransningen av strandskyddet, vatten och avlopp, grundlaggningsniva, trafikfragor och
fororenade omraden.

Forandringar utforda efter samrad:

e Byggnationen — ett fortydligande har gjorts av bebyggelsens anpassning till lindallén
och landskapet langs Torsby Gammelvéag samt att antalet byggnader har minskat

e Exploatering anses for hog darfér har antalet bostader minskats. | 6vrigt har kontoret
bematt den synpunkten i samradsredogdrelsen.

¢ Huvudbyggnaden kommer sa som i samradsforslaget att rivas men kontoret har satt
hogre krav pa att befintlig karaktér och stil ska aterfinnas i den nya byggnaden.

e Lindallén — ytterligare studier har gjorts for att sékra dess kondition och planforslaget
har reviderats efter férslag i framtagen rapport (Tradinventering- och besiktning, av
Solna Tradvard 2013).

e Det temporéra VA-systemet har plockats ur planen och har i granskningshandlingarna
ersatts med kommunalt vatten och spillvatten (VS).

e Traspang langs Stora Stadsvallsviken i norr har plockats bort da det inte ansags ha
tillrackligt starkt skél att upphéva strandskyddet for.

e Planen har tydligare visat vilka fastigheter som tillhor planen och plockat ur
Draguddsvagen i soder som kommer att tillhdra detaljplan for T3 & T4 i framtiden,

e Genomforandebeskrivningen har konkretiserats och visar tydligare pa forvaltning och
agandeform av anlaggningar m.m.

e Fortydligande har gjorts for vad som géller for strandskyddad mark inom planomradet.

Granskning

Detaljplanen stalldes ut for granskning under 2014-02—-04 till 2014-02-24. Totalt inkom 20
synpunkter under granskningstiden var av atta fran fastighetsagare eller enskilda personer som
har invandningar mot exploateringen av omradet, mot utformningen av bebyggelsen,
ianspraktagande av akermark samt 6kad trafik och véagstandard m.m. Varmdo lokala LRF
forening hade synpunkter pa att akermark tas i ansprak av privat aktér samt utrycker en oro ver
att det inte finns nagon helhetssyn 6ver obebyggd mark inom kommunen. Torsby
Samfallighetsforening har synpunkter pa exploateringens omfattning, vagnatet, snéplogning och
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anser att det finns en stor risk for att oférsedda skador pa lindallén kan komma att intraffa i med
uppfyllanden av vég och for byggnation. Stadsvalls samféllighetsférening & Stadsvallsvikens
bostadsrattsforening anser att det finns oklarheter och fel i redovisningen fran kommunen som ar
forknippade med den foreslagna exploateringen. Vidare vill féreningarna att kommunen pavisar
hur miljokvalitetsnormer inte kommer att dverskridas samt att samradet férnyas. Lansstyrelsen
anser att de utifran nu kanda forutsattningar inte finns skal att anta att lansstyrelsen kommer att
préva kommunens antagandebeslut och upphéva detaljplanen med stod av 11 kap. 11 § PBL.
Dock hade de anmarkningar angaende strandskyddets upphavande och férradsbyggnadens
funktion pa akermarken. Lansstyrelsen, Trafikverket och Trafikforvaltningen anser att avtal
angaende busskur och refug eller liknande bor tecknas med Trafikverket och
Trafikforvaltningen. Lantmateriet papekar brister i grundkartan, vissa gransproblem och har
synpunkter pa genomforandebeskrivning, planbestimmelser, planomrade samt berérda
fastigheter. Bygg- och miljokontoret har samma synpunkter sedan samradet med nagra tillagg
angaende dagvatten, biltvatt, odling och att utékning av hemfridszon. Stockholms brandférsvar,
Forsvarsmakten och Vattenfall Eldistribution AB har inga synpunkter pa granskningsforslaget.

Synpunkterna har i nagra fall foranlett mindre forandringar men till stérsta delen ar samma
bestammelser kvar. De fragorna och/eller forandringarna som gjorts presenteras och motiveras
kort nedan:

e Byggnaden med beteckning U (lager) i plankartan har andrats till L (odling) i enlighet
med lansstyrelsen synpunkter.

e Text om strandskyddets upphévande kompletteras och strandskyddslinjer har gjorts
tydligare.

e Plankartan har kompletterats med information om strandskyddsdispens.

e Ett mindre u-omrade har tillforts pa Torsby 1:342 for att skydda aven den delen av
lindallén som ligger i detaljplanen for Torsby T3. Fastighetsédgaren ar meddelad
forandringen och ser inget problem med forandringen av u-omrade.

e Grundkartan har kompletterats med réttigheter, fastighetsbeteckningar och linjer i
teckenforklaringen.

e Planbestammelsen prickmark “marken far ej bebyggas” har dndras till "Byggnad far ej
uppforas”.

e Litet omrade med beteckningen bostad har lagts ut som allman plats, natur i enlighet
med lantmateriets synpunkter.

e En rattelse av byggnadsarea har gjorts.

e Mindre andringar och fortydligande har gjorts i plan- och genomférandebeskrivningen.

o Avtal med Trafikverket och Trafikforvaltningen har skrivits.

Ovriga synpunkter féranleder inte ndgon revidering av planférslaget enligt kontorets
beddmning. Samtliga fordndringar dr av den omfattningen och karaktar som enligt kontorets
beddmning kan goras efter utstallning.

Beddmning

Samhaéllsbyggnadskontoret anser att forslaget till detaljplan for Torsby 1:342 — Dragudden kan
antas med de foreslagna revideringarna efter granskning.

Ekonomiska konsekvenser
Planarbetet finansieras med plankostnadsavtal.
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Detaljplanen har sedan samrad frangatt idén med det enskilda temporara vatten- och
avloppsystem och planeras nu byggas ut med kommunalt vatten och spillvatten. Kommunen ska
vara huvudman for allménna ledningar och till sitt ledningssystem hdrande pumpstationer.
Fastighetsdgaren ansvarar for och bekostar utbyggnad av privata ledningar inom kvartersmark.

Bostadsbyggandet innebér positiva samhéllsekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon

Det planerade bostadsomradet ska byggas med lagenergihus. Bilpool med elbilar ska finnas,
bekvamare busshallplats med belysning skall ordnas i enlighet med avtal mellan exploator,
Trafikverket och Trafikforvaltningen. | omradet planeras dven ett miljohus for sortering av
avfall, vaxthus samt odlingslotter for odling av hushallsvéxter ska finnas. Syftet ar att uppna ett
langsiktigt hallbart bostadsomrade.

Detaljplanen innebéar planlaggning pa strandskyddat omrade, dock anses omradet vara
ianspraktaget samt planeras strandskyddet ligga kvar pa naturmark.

Dagvattenhanteringen i planomradet kommer att utformas sa att paverkan pa yt- och
grundvattenkvalitén i omradet minimeras. Darmed beddms inte ytvattenvattenstatusen for
omradet paverkas.

Konsekvenser for medborgarna

I och med planens intentioner om att 6ppna upp och tillgangligg6ra naturomradet m.m. inom
fastigheten kan boende i omradet forhoppningsvis fa tillgang till ett natur — och strandomrade
med mdjlighet till sandstrand, klippbad och promenadvégar.

Detaljplanen medfor ett tillskott pa bostadsmarknaden med 66 lagenheter och fastighetens yta
ligger ca 75 % kvar som allméan platsmark (Natur) och odlingsmark. Vidare sa ar det mindre &n
10 % av den del av fastigheten som ar akermark inom planomradet som kommer att tas i
ansprak for bebyggelse. Bebyggelsen &r placerad i utkanten av akermarken i anslutning till
Torsby Gammelvéag. Resterande del &r i plankartan markerat som odling vilket moéjliggor att
man fortsattningsvis kan odla pa marken samt att storsta delen av akern fortsatter att vara 6ppen
akermark. Genom att ta med akermarken i planen och planera marken med beteckningen odling
och prickmarkering (byggnad far ej uppforas) sa medger kontoret att ingen ytterligare
byggnation fa ske pa akermarken utan kommer att enbart nyttjas som odling i framtiden.
Kontoret anser att den ytan (ca 10 %) som tagits i ansprak for bostad i utkanten av akermarken
ar av acceptabel storlek for att kunna bade tillforse bostader for Stockholms dkande befolkning
samtidigt som man bevarar méjlighet till odling i framtiden.

Arendets beredning

Arendet har beretts av Emilie Hellstrom planarkitekt i samarbete med tjanstemén pa
Samhillsbyggnadskontoret samt konsult frén Torkel Oste Fastighetskonsult AB.
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Handlingar i &rendet

Nr | Handling Bilaggs/Bildggs ej
1 | Plan- och genomférandebeskrivning Bilagges
2 | Gestaltningsbilaga Bilagges
3 | Plankarta Bilagges
4 Ilustrationsplan Bilagges
5 | Granskningsutlatande Bilagges

Ovriga utredningar bildgges ej, tillgangliga p& samhallsbyggnadskontoret.

Sandlista for beslutsexpediering

Kommunfullmaktige
Samhéllsplaneringsndmnden
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lantmateriet

Trafikverket Region Stockholm
AB Storstockholms Lokaltrafik
Stockholms lans landsting
Storstockholms Brandforsvar
Vattenfall Eldistribution AB
TeliaSonera Skanova Access AB
Bygg och miljokontoret

Lars Oberg Marita Claéson
Samhallsbyggnadschef Tf Planchef
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