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Forslag till riktlinjer for god ekonomisk hushéllning

Kommunstyrelsens forslag

1. Forslag till Riktlinjer for god ekonomisk hushallning godkiinns
enligt koalitionens forslag (se bilaga 1).

2. Riktlinjemas indikatorer ska tilldimpas i budget och féljas upp i
bokslut, frdn och med budgetaret 2015.

Beslutsniva
Kommunfullmiktige

Arendebeskrivning

Frén ar 2013 dndrades kommunallagen i nigra delar som handlar om
ekonomi. En nyhet &r att fullméktige ska besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushéllning. Ett sddant forslag till riktlinjer fér Varmdé kommun
har nu utarbetats av forvaltningen. Vidare ges kommunen méjlighet att
skapa en sé kallad resultatutjimningsreserv for att sjilv kunna utjimna
intdkter over tid. Forvaltningen foreslar, efter moget dvervigande, att
Virmdo tills vidare avstar fran att infora sidan reserv.

Koalitionen har lagt fram ett forslag som innebir justeringar av
forvaltningens forslag, se bilaga.

Handlingar i d&rendet
Tjdnsteskrivelse, Forslag till riktlinjer for god ekonomisk hushéllning,

Yrkanden
Anders Bergman (FP) yrkar bifall till koalitionens forslag (se bilaga 1).

Propositioner

Ordforanden stéller proposition om kommunstyrelsen beslutar enligt
Bergmans (FP) yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
Bergmans (FP) yrkande.

Reservationer och protokollsanteckningar

Mats Skoglund (V) ldmnar féljande protokollsanteckning:

” Vinsterpartiet ifragasitter, i likhet med manga ekonomer, balanskravets
arliga overskottsmal. For Vinsterpartiet ricker det med en budget i balans.”

Séandlista
Ekonomiavdelningen
KLG

Justering I | utdragsbestyrkande

H) B



Binaga 1
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

1 Inledning
Vérmdd kommun ska ha god ekonomisk hushallning och en langsiktigt hallbar ekonomi.
Varje generation av invanare ska béra kostnaderna for den service som de sjilva konsumerar.

Vidrmdo kommuns verksamheter ska ha god kvalitet och vara kostnadseffektiv. Det stiller
krav pa styrning och uppfljning av sambanden mellan resurser, prestationer, resultat och
effektivitet i verksamheterna. Det innebir ocksa krav p4 stindig prioritering, effektivisering
och fornyelse av verksamheten.

2 Balans mellan intiikter och kostnader

Vérmdo kommuns 16pande intékter ska varje r dverstiga 16pande kostnader, syftande till att
ha beredskap for oférutsedda héndelser och férindrade omvirldsfaktorer. Verksamhetens
nettokostnader bor inte ka i snabbare takt in skatteintikter och statsbidrag/utjimningsbidrag.
En bra balans mellan intékter och kostnader innebir att kommunen kan minimera att ta upp
14n for sina investeringar.

Kommunen ska vara rustad med en stabil ekonomi, s& att den #ven vid en nedgéng i
samhillsekonomin kan uppvisa positivt resultat. En god ekonomi ger forutséttningar for att
agera langsiktigt och darmed undvika att behgva vidta kortsiktiga atgirder, som kan vara till
men for verksamheten.

Indikator
Arets resultat enligt resultatrikningen i férhéllande till skatteintikter, skatteutjimning och
generella statsbidrag, %.

Milsittning: minst 2 % exklusive engangsposter.

3 Investeringar, skulds:ittning, soliditet

Viarmdo kommun viéxer snabbt, med det foljer en kontinuerligt forindrad demografi, vilket
krédver betydande investeringar. Kommunens investeringar har historiskt finansierats till stor
del med banklan. For ndrvarande har Virmdoé dérfor en jamforelsevis hog laneskuld.

Investeringar finanserias huvudsakligen genom driftresultat + avskrivningsmedel (=
sjdlvfinansiering) eller genom l&n. For att minimera behovet av nyupplaning ska Virmdé
kommun:

*Uppritthélla ett starkt och stabilt driftresultat

*Anpassa planeringen av investeringar efter utrymmet fér sjilvfinansiering

*Vara dppen for att 1ata andra aktorer uppféra och dga lokaler och anliggningar for den
kommunala verksamheten.

Virmdo kommun ska efterstriiva att den nominella laneskulden (banklan) inte ska oka. I takt
med kommunens befolkningstillvixt och penningvirdesférsamringen kommer dérmed
ldneskulden succesivt att minska i betydelse realt sett.

Dirutover kan genom engingsatgirder, frigdrande av kapital, avyttring av befintliga




fastigheter och anlidggningar, skuldnivan sinkas.
Engéngsvisa intikter, sisom t ex reavinster, ska anvindas for att sinka laneskulden.

Fastigheter, anldggningar och infrastruktur ska underhéllas och reinvesteras s att deras virde
och funktionalitet uppritthalls.

Under ett antal &r pdgér i Varmdd en omfattande och starkt prioriterad utbyggnad av Vatten
och avlopp. Investeringstakten pa omradet kan fluktuera kraftigt 6ver tid. Kommunens
mélsattningar (se rutan) ska dirfor ses exklusive ekonomin fér Vatten och avlopp.

Indikator
Kommunens laneskuld (=banklin)

Soliditeten (=andelen av kommunens tillgdngar som finansierats med egna medel, enligt
balansridkning)

Sjélvfinansieringsgrad (= i vilken grad nya investeringar finansieras med egna medel).

Dessa faktorer beriknas exklusive Vatten och Avlopp.

Milsittning: Soliditeten ska dka.

Investeringssatsningar kan av naturliga skl variera kraftigt mellan &ren, ett kalenderar ir kort

tid i sammanhanget. Indikatorerna f6ljs upp arligen, emellertid tar uppfdljningen hénsyn till
héindelser och den ekonomiska redovisningen den senaste tvaarsperioden.

4 Styrning — mal och budget

Kommunens styrning med avseende pa resurser, resultat och effektivitet ska vara tydlig och
dndamalsenlig. Planeringen av kommunens ekonomi ska utgs frin forsiktighetsprincipen.
Resursfordelningen i budget ska vara forankrad i realistiska beddmningar av det ekonomiska
utrymmet, baserade pa tillforlitliga berdkningar av kommunens inkomstsida.

I en véxande kommun, som Virmds, dr volymférindringar i kirnverksamheten omfattande.
Det dr viktigt att ta hinsyn till dessa forindringar p ett realistiskt sétt i den ekonomiska
planeringen. I det fall underlaget minskar inom en verksamhet ska det ekonomiska utrymmet
frigbras och omprioriteras till verksamheter med vixande behov. I kommunens arliga budget
bor det finnas en beredskap for en volymutveckling, som inte kunnat forutses, likasé ska
kommunen ha viss motstdndskraft fér andra omvirldsfaktorer.

Viktiga forutséttningar for en god ekonomisk planering ir bra framf6rhallning i den fysiska
planeringen och vl underbyggda befolkningsprognoser.

Kommunen ska utva en tydlig och effektiv dgarstyrning av de kommunala bolagen med stod
av dgardirektiv och inom ramen for aktiebolagsrittslig koncern.

5. Uppfoljning, utvirdering, tgirder




Vérmd6 kommun ska arligen f6lja upp sin verksamhet med avseende pa madl, resurser,
uppdrag, volymer, prestationer, resultat och effektivitet.

Varje ndmnd ansvarar for att uppna uppsatta mal, utféra givna uppdrag och bedriva
verksamheten inom de ekonomiska ramar fullmaktige faststillt. I nésta led foreligger
motsvarande ansvar pd forvaltningsorganisationens olika nivier.

Uppf6ljning, i form av budgetuppféljningsrapporter, deldrsrapport och bokslut/arsredovisning,
ska kommuniceras inom forvaltningsorganisationen och fran nimnderna till kommunstyrelsen
och kommunfullméktige i linje med sirskilt fattat beslut och tidplan.

Respekt for beslutade budgetramar ir grundldggande for kommunens langsiktiga
handlingsfrihet. P4 samtliga nivéer i organisationen foreligger ett ansvar for att uppritta och
genomfora planer och atgirder i syfte att komma till riitta med eventuella budgetavvikelser.
Det &r av yttersta vikt att respektive nimnd tar ansvar for att inhdmta erforderlig information,
vidta och rikta krav pa atgirder i syfte att klara de ekonomiska ramarna.

Kommunfullméktige garanterar kompensation for volymutvecklingen inom ett antal av
kommunens kirnverksamheter. En nimnd far inte nyttja utrymme, som avsatts
volymoékningar, for annat indamal.

Kommunstyrelsen har ett uppfoljningsansvar och ska gora pépekanden relativt 6vriga
ndmnder och vid behov ta initiativ till att kommunfullmiktige ingriper.

Kommunstyrelsen och nimnderna ska arligen, i syfte bl a att minimera ekonomiska risker,
utifrén beslutade planer utféra intern kontroll och vidta erforderliga tgirder beroende pa
konstaterade brister.

Indikator
Nimndernas budgetféljsamhet, avvikelse totalt sett.

Miilsittning: budgetavvikelsen ska vara positiv eller 0 %.

6 Affirsdrivande verksamhet

Vdrmdd kommun bedriver affirsdrivande verksamhet inom tvd omréden, Vatten och avlopp
samt Renhéllning. De afféirsdrivande verksamheterna ska bedrivas enligt
sjdlvkostnadsprincipen med, sett 6ver tid, 100 % kostnadstickning.

I perspektivet av en ambitios utbyggnad av VA ska kommunen ha starkt fokus pa
investeringar och resultatutveckling inom omradet pa kort och lang sikt och beredskap for
korrigerande &tgirder.

Varje ars resultat balanseras vidare i egen balansrikning for respektive affirsdriven
verksamhet. Ackumulerade negativa resultat ska hanteras skyndsamt, med beaktande av
géllande lagstiftning; skattekollektivet ska inte tillskjuta medel till den afféirsdrivande
verksambheten.

mdikator j




Avgiftsfinansieringsgrad, d v s hur stor andel av den affirsdrivande verksamhetens kostnader
som tédcks genom intékter (avgifter)

Skuld till kommunen, skattekollektivet

Mélsittning: avgiftsfinansieringsgraden over tid ska vara 100 %

Vatten och avlopps respektive Renhallnings eventuella skuld till kommunen, skattekollektivet,
far uppga till maximalt 15 % av verksamhetens omsittning. Under kort tid kan

skuldsittningen tilldtas oka till 25 %, det forutsitter dock att det finns en tydlig plan for
aterbetalning.

7 Samverkan - jamforelser

Virmdo kommun ska, i syfte att uppnd bista mojliga effekt av varje insatt skattekrona, sdka
samverkan med andra aktdrer och organisationer. Samverkan kan syfta till att skapa
skalférdelar, sikra kompetens, sinka kostnader, forbittra kvalitet mm.

Inom kommunkoncernen ska funktioner, som kan l6sas gemensamt, samordnas i storsta
mdjliga utstrickning. Samverkan med andra kommuner, t ex inom ramen f6r
kommunalférbund, ska efterstrivas nir si anses lampligt. Inom ramen for den sociala
ekonomin kan kvalitativa och kostnadseffektiva 16sningar uppnis.

Det finns stora skillnader i produktivitet och styckkostnader bland Sveriges kommuner.
Virmdd kommun ska aktivt anvinda jaimforelser med andra kommuner som ett verktyg for att
analysera ekonomi och verksamhet.




