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Overklagande av beslut att meddela negativt férhands-
besked om bygglov for uppforande av ett enbostadshus pa
fastigheten Eknd 1:291 i Varmdé kommun

Beslut
Lénsstyrelsen avslar 6verklagandet.

Bakgrund

Bygg-, miljé- och hilsoskyddsndmnden i Virmdé kommun beslutade den 31
januari 2012, BMHNI10, att bygglov for uppftrande av ett enbostadshus pa
fastigheten Ekn6 1:291 inte kan péréknas. Som skiil for beslutet angavs bl.a.
foljande. Sandon 4r utpekad som riksintresse for naturvérd och friluftsliv. Den
aktuella platsen ansluter till Sandéns sammanhéngande naturomrade. Sandén &r
av riksintresse for kulturmiljovarden. Kulturenheten anger att det finns skél fran
kulturmiljévardande synpunkt att 6ns skogsmarker inte tas i ansprék for ytter-
ligare bebyggelse da tallbesténdet &r en del av 6ns speciella karaktir samtidigt
som byns grénser suddas ut. En nyetablering i orérda delar av riksintresset &r
problematiskt, sett ur ett framtidsperspektiv, d& ansprak pé fler avstyckningar kan
uppkomma. Dérfor finns det anledning att Gverviga att en bebyggelseutveckling i
detta omrade lamplighetsprévas genom detaljplaneléggning. Tidigare beviljade
avstyckningar och uppforande av bostadshus pé fastigheterna Ekno 1:68 och
1:144 har nu medftrt ny anstkan om liknande styckning och bebyggelse. Den
tidigare godkénda bebyggelsekompletteringen ska utgora en avslutande av-
rundning av Sandhamns by. En fortsatt komplettering och utvidgning av den
sammahéingande bebyggelsen &t syddst innebér ett allvarligt hot mot de natur-,
frilufts- och kulturvirden som Sandhamnsskogens naturomréde utgor. Fastigheten
dr belégen inom ett omrade med stort bebyggelsetryck. Medgivande av ytterligare
en huvudbyggnad pa fastigheten kan f& betydande inverkan pa omradet. Limplig-
heten av ytterligare huvudbyggnader bor dérfor prévas i detaljplan. Flera fastig-
heter i omradet har likartade forutséttningar, dérfor bér ingen ytterligare be-
byggelse tillatas forrén forutséttningarna utretts genom planléiggning enligt 5 kap.
1 § plan- och bygglagen (1987:10), APBL.
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Karin Alml6f har 6verklagat nimndens beslut och har dérvid yrkat att sokt
forhandsbesked beviljas. Hon har till stéd for sin talan anfort bl.a. féljande.
Platsen for uppforandet av enbostadshuset utgdr en 1amplig avrundning av
Sandhamns by. Byggnationen utgér inte ndgot hot mot Sandhamnskogens
naturomrade och maste anses ha en begrénsad paverkan p& omgivningen, varfor
den inte omfattas av detaljplanekravet. Den aktuella platsen 4r beldgen intill fem
nybildade fastigheter som mellan 2007 och 2011 har beviljats bygglov for
enbostadshus. Till sivél storlek som eventuella natur-, frilufislivs- och kultur-
vérden &r omradet identiskt med de avstyckade fastigheterna och naturfor-
hallandena utgérs frimst av sand och nigra enstaka tallar. Sydost om omradet
mots tva vigar i en vigkorsning. Vid beslut om férhandsbesked for den angriins-
ande fastigheten Ekno 1:878 bedémdes denna fastighet utgora den sista mdjliga
fastigheten fore vigkorsningen. Det har dock vid Lantméterimyndighetens besok
pa platsen visat sig att ytterligare en fastighet skulle kunna inrymmas utmed den
nya s6dra véigen samt fore viagkorsningen. Detta har bekréftats av markégaren och
Sandhamnomradets intresseforening. Ett enbostadshus kan alltsd inrymmas inom
den végkorsning som anses utgéra en avrundning av Sandhamns by. D4 aktuell
plats ligger i direkt anslutning till den kommande bebyggelsen pa de avstyckade
fastigheterna och den stkta byggnationen utgtr en enstaka komplettering till
denna bebyggelse, #r tillfarts-, renhéllnings- och VA-fragorna losta. Négra sér-
skilda skyddsvirden forekommer inte heller inom omréadet. Naturforhillandena
utgérs endast av sand samt nigra enstaka tallar. Genom vigarna kommer be-
byggelsen att vara avskild fran det sammanhéngande skogsomradet. Att bygglov
beviljas pa den aktuella platsen kan dérfor inte anses utgéra négot hot mot
Sandhamnsskogens naturomrade. Vidare ska tilldggas att provningen av denna
enstaka komplettering inte ska behova ske genom planléggning utan kan goras i
samband med prévningen av forhandsbesked. Dessutom maéste den stkta
byggnationen anses ha en s&dan begrédnsad paverkan pd omgivningen att den inte
omfattas av detaljplanekravet. Hon &r uppvuxen pa Sandhamn och arbetar pa 6n.
Erbjudandet om att kopa tomt for att bygga ett hus ér en forutsittning for att
kunna bo kvar och arbeta pa 6n. Hon har séledes ett starkt enskilt intresse av att
anstkan beviljas. Vid en avvigning mellan allménna och enskilda intressen méste
Overvigande skél tala for att hennes ansékan beviljas. Hon 6nskar att Léns-
styrelsen gér ett platsbesok.

Motivering

Den 2 maj 2011 trddde nya plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i kraft och den
dldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, upphorde att gélla. Enligt punkten 2
i 6vergingsbestimmelserna till PBL framgér att dldre foreskrifter fortfarande ska
gélla for drenden som har pabérjats fore den 2 maj 2011, APBL ska dérfor
tilldmpas i detta &rende.

For fastigheten Eknd 1:291 giller inte négon detaljplan. Bestimmelser om
bygglov inom omréden som inte omfattas av detaljplan finns i 8 kap. 12 § APBL.
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Av forsta stycket framgér att anskningar om bygglov ska bifallas om atgéirden

bl.a. inte ska foregs av detaljplaneléiggning pa grund av bestdémmelserna i 5 kap.
1 §, och uppfyller kraven i 2 kap. samt i 3 kap. 1, 2 och 10-18 §§.

Enligt 8 kap. 34 § forsta stycket APBL, ska nimnden, om nigon begir det, ge
forhandsbesked om en &tgéird som kréiver bygglov kan tillatas p& den avsedda
platsen.

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 2 APBL ska prévning av markens lamplighet fr
bebyggelse och reglering av bebyggelsemiljons utformning ske genom detaljplan
for bl.a. ny enstaka byggnad vars anvéndning far betydande inverkan pa
omgivningen eller som ska forldggas inom ett omréde dér det rader stor
efterfrigan pd mark for bebyggelse, om tillkomsten av byggnaden inte kan prévas
i samband med prévning av ansokan om bygglov eller forhandsbesked.

I forarbetena till APBL har departementschefen redovisat exempel pé fall d& krav
pa detaljplan kan stéllas (prop. 1985/86:1 s 557). ”Om hela bebyggelsen diremot
har vixt fram utan detaljplan och situationen s sméaningom ter sig oordnad, kan
det finnas skl att &ven vid en mer begrédnsad utvidgning 6vervéiga, om det behtvs
plan for hela eller en viss del av omradet. Sadana skél kan t.ex. vara behovet av att
ordna upp miljén som helhet, att gemensamma eller allménna anléggningar
behovs, att bebyggelsetrycket &r stort, att fornyelse av bebyggelsen 4r nira
forestdende eller att omfattande omvandling av anvéndningssittet fran t.ex.
fritids- till permanentboende pagar. Bestdimmelser for reglering av sddana
forhallanden bér meddelas i detaljplan. Detaljplanekravets tillimpning bor alltsé
vara beroende av samhillets och de enskilda intressenternas behov av bestim-
melser med sddana verkningar som tryggar en &ndamalsenlig markanvindning
och en god miljo i omradet.”

Det &r kommunen som svarar for bebyggelseutvecklingen inom sitt omréde, d.v.s.
var och nér bebyggelse ska komma till. For att klargéra sina intentioner nir det
géller utvecklingen ska kommunen ha en &versiktsplan. Det framgér av 1 kap. 3 §
APBL. Oversiktsplanen som visserligen inte &r bindande utgér ett beslutsunderlag
som kan ge férhandsupplysningar om vilka allm#nna intressen som kan végas in
vid framtida beslut om markanvéndningen. Fér Varmdé kommun finns en 6ver-
siktsplan antagen 2011. Av denna framgér bl.a. f6ljande. En utgdngspunkt for
anslutning till det kommunala VA-verksamhetsomradet 4r som regel att det finns
detaljplan (s. 93). Tillkommande bebyggelse inom omraden dér det rader stor
efterfrigan pd mark ska l&mplighetsprévas genom detaljplan — om det inte kan
provas direkt i bygglov eller forhandsbesked (s. 146).

Enligt 1 kap. 5 § APBL ska bade allménna och enskilda intressen beaktas vid
provning av fragor enligt APBL.
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I1kap. 6 § APBL stadgas att for att mark ska fi anviindas fr bebyggelse ska den
frén allmén synpunkt vara lamplig for &ndamaélet. Lamplighetsbedémningen sker
vid planldggning eller i drenden om bygglov eller férhandsbesked.

Av handlingarna i drendet framgér bl.a. f6ljande. Fastigheten Ekno 1:291 dr
obebyggd i aktuell del och enbostadshuset avses uppforas utanfor samlad be-
byggelse. Fastigheten &r beldgen inom skyddsomrade for vattentéikt. Vidare ligger
fastigheten utanf6r kommunalt verksamhetsomrade for vatten och avlopp, men
kommer att f rétt att ansluta sig till kommunalt vatten och avlopp.

Fastigheten Ekno 1:291 ligger inom ett kust- och skérgardsomréde som &r av
riksintresse enligt 4 kap. miljobalken (1998:808), MB. Inom detta omrade ska
sérskilt turismens och friluftslivets, frémst det rérliga friluftslivets, intressen
beaktas vid beddmningen av tillatligheten av exploateringsforetag. Vidare ingar
fastigheten i riksintresseomréden for naturvard, friluftsliv respektive kulturmil;j-
vérd enligt 3 kap. 6 § MB, vilket innebér att omradet sa 1angt som méjligt ska
skyddas mot &tgérder som pétagligt kan skada natur- eller kulturmiljén.

Ldnsstyrelsens bedomning

Linsstyrelsen bedémer att #rendet kan avgoras utifrin de handlingar som finns i
drendet, vilka beddms vara tillrickliga. Yrkandet om besiktning avslds ddrmed.

Fastigheten Ekno 1:291 ligger utanfor detaljplanelagt omréde. Enligt anstkan
foreslas fastigheten bebyggas med ett enbostadshus syddst om fastigheten Ekno
1:878. Lansstyrelsen finner, med hénsyn till tidigare avstyckningar i nérheten av
nu aktuell plats, ingen anledning att ifrigasétta att det rader ett hégt bebyggelse-
tryck i omrédet. Frigan &r d& huruvida tillkomsten av byggnaden inte kan prévas i
samband med prévning av anstkan om forhandsbesked, d.v.s. att det behdvs en
mer ingéende utredning #n vad som sker i dessa drenden.

Av vad som framkommit i drendet ligger fastigheten Ekn6 1:291 pa 6n Sandén,
vilken hyser hoga natur- och kulturvérden. Detta tar sig uttryck i att 6n omfattas
av riksintresse for naturvérd, friluftsliv och kulturmiljévéard. Linsstyrelsen anser
att nimnden har haft fog for att hiivda detaljplanekravet for att genom en mer
ingéende utredning #n vad som sker i ett &rende om férhandsbesked kunna
bedéma hur omradets hdga natur- och kulturvérden paverkas av ytterligare
bebyggelse. Dérigenom kan nimnden avgéra om ytterligare bebyggelse dr limplig
vid en avvéigning mot de allmé#nna intressena inom det aktuella omradet s6der om
Sandhamns by.

Lénsstyrelsen anser mot denna bakgrund att det har funnits forutséittningar for
nidmnden att hinvisa till att omrédet behdver detaljplaneliiggas innan aktuell
byggnation kommer till stind. Férutséttningarna for att bevilja bygglov enligt
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8 kap. 12 § APBL #r siledes inte uppfyllda, varfor skl att neka forhandsbesked
forelegat. Vad Karin Almlof har anfort bl.a. om naturférhéllandena samt att
tillfarts-, renhallnings- och VA-fridgorna &r 1osta foranleder ingen annan
bedsmning. Overklagandet ska séledes avslas.

Hur man éverklagar

Beslutet kan 6verklagas till Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt enligt
bilaga.

Lemrte_

Christine Vallhagen
ldnsassessor

Kopia till
Bygg-, miljé- och hélsoskyddsndmnden i Varmdé kommun



2013-04-02
dhs

@ Bilaga

LANSSTYRELSEN Formulir
1 STOCKHOLMS LAN

Hur man dverklagar hos Mark- och miljodomstolen

Var ska beslutet 6verklagas
Linsstyrelsens beslut kan skriftligen §verklagas till Mark- och miljodomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du dverklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska éndras.

Du bor ocksa redogora for varfor du anser att Linsstyrelsens beslut #r felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skita Gverklagandet &t dig.

Behdver du veta mer om hur du ska gé till véiga, si ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din st&ndpunkt, sd bér du
skicka med det.

Var inlamnas éverklagandet
Din skrivelse ska inlémnas/skickas till Lénsstyrelsen och inte till Mark- och
miljédomstolen.

Tid fér 6verklagande
Lénsstyrelsen maste ha fétt din skrivelse inom tre veckor frén den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

Underteckna éverklagandet

Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen | Stockholms I&n Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vx!) stockholm®@lansstyrelsen.se
Box 22067

www.|ansstyrelsen.se/stockholm
104 22 STOCKHOLM



