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Kommunledningsforvaltningen
Kansliavdelningen

Kommunfullméktige
Eva-Marie Novrén Holgersson

Meddelanden till kommunfullméktige 2014-06-16

1. Efter ansSkan fran Stiftelsen Davidsonska Donationen har Kammarkollegiet den
14 mars 2014 beslutat om permutation av Stiftelsen Davidsonska donationen f6r
jordbrukets frimjande 1 Véstbo hérad.

2. Kommunstyrelsen beslutade 2014-06-03 § 67 att den verksamhet som de
kommunala bolagen har bedrivit under 2013, med hénsyn till samtliga
redovisade omstindigheter, har varit forenligt med det faststitlda kommunala
dndamalet och utférts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.
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Kammarkollegiet BESLUT | 1(5)
Advokatfiskalsenheten

Caroline Idensjo | » 2014:03-14 Dnr 9.2-3347-13

Stiftelsen Davidsonska donationen for

jordbrukets frimjande i Vistbo hérad
/o Backman Consulting AB

Att: Christina Backman

Erik Dahlbergsgatan 11 B

411,26 Goteborg .

Permutation av Stiftelsen Davidsonska donationen for

~ jordbrukets frimjande i Viistho hiirad, 828500-9314

Beslut

1. Kammarkollegiet avvisar yrkandena avseende aﬁdxi;ng- ay socken-
kommittéernas sammanséttning samt stiftelsens siite, .

2. Kammarkolegiet medger med stéd av 6 kap, 1 § stiftelselagen
(1994:1220) ansékan om att

- 1 dndra stiftelsens dndamal i 2 p. andra stycket tredje meningen i
testamentet till lydelsen ”Sedan dylik avsdttning skett, skall aterstoden av.
réntan érligen fordelas inom det omrdde som motsvarar Vistbo-hiirad,”

~ & upphdava f8reskriften med lydelsen “De socknar i Vistbo harad som e 4
kan dela ut hela arstilldelningen av stiftelsemedel for jordbruksforbattringar
enligt testamentet, skall aterldmna outdelade medel till stiftelsen,

- Nastkommande ar omftrdelar styrelsen de outdelade medlen mellan

samtliga socknar i Viéstbo hirad { forhallande till deras jordareal

tillsammans med det nya rets beslutade tilldelning.”

Bakgrund

- Tett testamente den 19 Januari 1929 frordnade Johan Petter Davidsson om

en stiftelse vilken bengimns Stiftelsen Davidsonska donationen for
jordbrukets frimjande 1 Vistbo hérad, bilaga 1, Kammarkollegiet medgav i
beslut den 18 januari 2002 att foreskriften om utdelning i stiftelse-
forordnandet fick dndras, bilaga 2. ' '

Anstkan |

Stiftelsens styrelse anstiker om permutation och yrkar, ssom ansékan
slutligen har bestimts f5lande, _
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2 p. attonde stycket i testamentet med lydelsen

"Inom varje socken utses av den kommunalt beslutande myndigheten for en
tid av fyra &r higst tre i jordbruk kunniga och erfarna personer, vilka inom
sina respektive socknar motiaga och férdela rintemedien till de jordbrukare
som dérav gjort sig fortjanta, varvid de ekonomiskt svagare bora dga
fSretréide. Forvaltningen inom kommunen granskas i den ordning som for
kommunal forvaltning r stadgat,”

&ndras till (4ndring i kursiv stil)

" "Den kommunalt beslutande myndigheten inom kommunerna Gislaved,

Hylte, Varnamo, Ljungby och Gnosjé utser Jor en tid av fyra ér sammaniagt
22 i jordbruk kunniga och erfarna personer ~ Gislaved 11 , Hylte 4,
Virnamo 3, Ljungby 2 och Gnosjé 2 vilka mottaga och fordela rintemedlen
till de jordbrukare som ddrav gjort sig fortjsnta, varvid de ekonomiskt
svagare bdra figa foretride. Forvaltningen inom kommunen granskas i den
ordning som fr kommunal forvaltning &r stadgat. Detta ska gdlla

Jrén 1 januari, 20157 :

Stiftelsens s#te #indras frin S6dra Hestra till Gislaved.

Stiftelsens dndamal i 2 p. andra stycket tredje meningen i testamentet med
lydelsen :

“Sedan dylik avs#tining skett, skall dterstoden av rintan arligen fordelas
mellan samtliga socknar i Vstbo hiirad i forhallande till deras jordareal.”
éndras till (4ndring i kursiv stil)

“Sedan dylik avsittning skett, skall Aterstoden av rintan érligen fordelas
inom det omrdde som motsvarar Viistbo hirad.”

Vidare yrkas att 3 upphiiva foreskriften med foljande Iydelse. *De socknar i
Vistbo hirad som ¢j kan dela ut hela arstilldelningen av stiftelsemedel fir

jordbruksforbiittringar enligt testamentet, skall aterldmna outdelade medel

till stiftelsen. Néstkommande 4r omfrdelar styrelsen de outdelade medlen
mellan samtliga socknar i Vistbo hiirad i forhallande till deras jordareal
tillsammans med det nya arets beslutade tilldelning,”

Som skl for ansSkan anfbrs foljande. Det finns idag 25 socknar och 25
sockenkommittéer. En sockenkommitts vals i varje socken och bestér av
hagst tre personer. Nir stiftelsen bildades bestod héradet av 25 kommuner
som i stort sett §verensstimde med nuvarande sockengranser. Dessa 25
kommuner har idag slagits samman till de fem kommunerna Gislaved,
Hylte, Gnosjd, Vérnamo och Lj ungby. Personerna i sockenkommittéerna
utses idag av kommunfullmaktige déir Vistbo hirad har sift geografiska
lage, dvs. Gislaved, Hylte, Gnosj6, Virnamo och Ijungby. Socknar och
sockenkommittéer har idag saledes spelat ut sin roll och ersatts av
kommuner.
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Det har med &ren #ven blivit allt svirare och ibland helt omajligt att hitta
personer till dessa kommittéer som #r *§ jordbruk kunniga och erfarna”,
eftersom landsbygden i detta omrade liksom i vriga landet har genomgétt
en radikal fSréndring nér det géller jordbruksniringens utbredning.
Jordbruken har strukturrationaliserats och manga fall helt avvecklats. I vissa
socknar finns det idag endast enstaka lantbrukare kvar, N&r, och om, man
hittar kompetenta kommittémedlemmar kommer de ofta i besvirliga
jévssituationer. D4 det finns s& f3 petsoner som &r tinkbara som
kommittémedlemmar, och de som stker bidrag ur stiftelsen 4r en begréinsad
krets, dr de ofta slikt, grannar eller pé annat sitt relaterade till s6kanden.

Stiftelsens site anges 1 testamentet till Sdra Hestra. I och med
kommunreformen 1952 upphérde S6dra Hestra som egen kommun och gick
upp i Burseryds landskommun, Vid niista komriunreform 1974 upphorde
Burseryd som egen kommun och gick upp i Gislaveds kommun, Stiftelsens

- séte bér dédrfor vara Gislaved.

I enlighet med testamentet sker fordelningen mellan samtliga socknar i
Viéstbo hérad i forhallande till deras jordareal. Med jordareal forstas den

-totala jordarealen i socken exklusive sjbar och vattendrag, Tidigare bestod

socknarna av néistan enbart jordbruksmark. Antalet jordbrukare var mer eller
mindre jimt spridda i alla socknar, dvs. gérdarna var jimt fordelade dver
haradet, Nir testamentet uppréttades levde en mycket stor del,
uppskattningsvis 80-90 procent, av befolkningen i Véstbo hirad med
jordbruk som enda inkomstkilla. Det viktiga f5r en lantbrukare for att klara
sitt uppehélle var att kunna bruka s& mycket mark som méjligt som bete till
djuren eller for odling, Man forséikte bruka all mark som fanns pa gérden.
Den skogsmark som fanns var visserligen en kalla till beéinsle men hade inte
nagot annat storre véirde utan var mer ett hinder for lantbrukets expansion,
Djuren betade ofta i skogen och drémmen £z ménga var att kunna odla upp
s& mycket dkermark som var mbjligt utan besvirande trid och stenar.
Stiftaren tinkte helt enkelt inte tanken att skogsmarken skulle kunna ha ett
eget vérde och inte vara tilltéinkt jordbruksmark. Successivt har
forhdllandena éndrats och idag #r det skogsmarken som #r den virdefulla
delen av en fastighets areal, dvs, helt omvéinda forhallandet mot 1920-talets.

Fordelning av stiftelsens avkastning utgr frin socknens del av Jordarealen
vilket har fitt till f51jd att de socknar som har stor skogsareal och liten andel

- jordbruksmark har mycket svart att hitta mottagare till anslagen. De socknar

som har en stérre andel jordbruksmark har betydligt fler anstkningar i
forhéllande till tillgtingliga medel. Detta betyder aft de socknar dér stiftelsen
verkligen kan gora skilinad fir mindre del av sina investeringar ersatta med
bidrag frén stiftelsen, De gardar som brukar mark i flera socknar far for
samma investering olika stora bidrag eftersom det &r mojligt att séka bidrag
frén vatje enskild socken. Avsikten med den yrkade &ndamalséndringen ir
att jordbrukarna ska & bidrag utifrin godkénd investering, dvs. f6r samma
investering ska jordbrukare f§ samma bidrag. For stiftaren var det sjalvklart
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att stiftelsens avkastning skulle fordelas utifrin kostnaden for gjorda
investeringar, inte efter bostadsort.

Viéstbo hiradsgille samt kommunerna i Vﬁmamo-, Gnosjs, Ljungby, Hylte
och Gislaved har yttrat sig, varvid de tv4 sistnimnda har haft synpunkter pg
anstkan om permutation,

Eft antal sockenkommittéledamdter, Léngaryds LRF-avdelning genom
Cecilia Karlsson, S6dra Unnaryds LRF-avdelning genom Sune Palm samt
Ove Benjaminsson och Sven Eric Nilsson har genom ingivna skrivelser
iftdgasatt stiftelsens ansékan om permutation och anfrt att anstkan, med
undantag for yrkandet avseende stiftelsens séite, inte bdr medges.

- Skil fér beslutet

Enligt 6 kap. 1 § stiftelselagen ( 1994:1220) kr#ivs Kammarkollegiets
tillsténd for att dndra, upphéiva eller i sérskilt fall &sidostitta foreskrifter i ett
stiftelsefSrordnande som avser bl.a. stiftelsens édndamal, hur stiftelsens
formégenhet ska vara placerad eller om stiftelsen ska ha egen eller anknuten
forvaltning. Fér tillstand krivs att Breskrifterna p4 grund av dndrade
forhéllanden inte langre kan fljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller
uppenbart stridande mot stiftarens avsikter. F Oreskrifter som inte avser
stiftelsens indamél far dessutom dndras, upphivas eller i sarskilt fall
asidosittas om det finns andra sirskilda skal. Foreskrifter som 18t dndamalet
far 4ndras, upphiivas eller i sarskilt fall asidosiittas om det finns synnerliga
skl

Av samma bestimmelse framgér &ven att vid fndring av fSreskrifter om
stiftelsens dndamél ska vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt beaktas
sé Iangt mojligt,

T andra fall #n som avses i 6 kap.1 § forsta stycket stiftelselagen fir, enligt

3 § samma kapitel, styrelsen eller forvaltaren inte utan tillstind av
tillsynsmyndigheten 4ndra, upphéva eller i sdrskilt fall Asidositta en
foreskrift i stiftelsefSrordnandet.

En stiftelse har antingen egen eller anknuten forvaltning, dvs. frvaltas

‘antingen av en styrelse eller av en juridisk person. Enligt 2 kap. 3 §

stiftelselagen svarar styrelsen eller orvaltaren for att fSreskrifterna i en
stiftelses forordnande £6ljs. Av 5 § lagen (1994: 1221) om inférande av
stiftelselagen (1994:1220) fbljer att en stiftelse som bildats fore
stiftelselagens ikrafttréidande ska anses ha egen forvaltning om det vid
ikrafitridandet &r ett sarskilt inrittat organ som svarar for frigor om
placering av stiftelsens formdgenhet.

Stiftelsen Davidsonska donationen for Jjordbrukets frémjande i Véstbo hirad

- frvaltas av en styrelse, Detta innebr att det ér styrelsen som ansvaray fir

hur stiftelsens tillgangar anvinds och hur placering av fSrmdgenheten gbrs.

I stiftelsefrordnandet kan stiftaren ha meddelat foreskrifter av
organisatorisk natur, t.ex. att det ska finnas andra organ uttver styrelsen
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eller forvaltaren, som har sirskilda uppgifter. Av forarbetena till
stiftelselagen framgar att det extra organet utdvar sina beslutsbefogenheter
under styrelsens eller forvaltarens &verinseende.

Av 6 kap. 1 § forsta stycket stiftelselagen fSljer att det krivs tillstand av
Kammarkollegiet for att #ndra foreskrifter avseende bl.a, styrelsen
respektive forvaltaren. Nagot sadant tillstind kréivs diremot inte f5r att
fndra foreskrifter avseende andra organ,

Stiftelsen Davidsonska donationen for jordbrukets frimjande i Vistbo hirad
har ytterligare en typ av organ med vissa uppgifter, ndmligen

: sockenkommittéerna. Féreskrifterna om sockenkommittéerna omfattas inte

( av 6 kap. 1 § forsta stycket stiftelselagen och anskan i denna del ska dérfsy
avvisas,

—~ Inte heller omfattas foreskrifter om en stiftelses séte av 6 kap. 1 § forsta
S stycket stiftelselagen och anstkan ska dérfor dven i denna del avvisas,

t‘ - I 8vrigt anser Kammarkollegiet att det har intréffat sadana dndrade
forhéllanden att det foreliger skal for permutation pa det sétt skanden
begért. |
Hur man éverklagar
Beslutet kan gverklagas inom tre veckor genom skrivelse till
Forvaltningsritten i Stockholm, se bilaga A. '

. i
{ aroline Idensjs
Jurist

{ Bilagor
1 Testamente den 19 Jjanuari 1929

2 Kammarkollegiets permutationsbeslut den 18 januari 2002,
diarienummer 430-3603-01

A Information om hur beslutet kan Bverklagas

dlista
Lansstyrelsen i Ostergstlands tin, 581 86 LinkSping
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Kommunstyrelsen 2014-06-03
Ks § 67 Ks2014/0201 107

Redovisning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt dver de
kommunala bolagen 2013

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att den verksamhet som de kommunala bolagen har
bedrivit under 2013, med hinsyn till samtliga redovisade omstéindigheter, har
varit forenligt med det faststillda kommunala dndamalet och utforts inom ramen
for de kommunala befogenheterna.

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap 1§ kommunallagen, uppsiktsplikt &ver de
kommunala aktiebolagen. Utifran uppsiktsplikten ska styrelsen uppmérksamt
folja de fragor som kan inverka pd kommunens utveckling och ekonomiska
stéllning.

Kommunstyrelsen ska varje ir priiva om den verksamhet som bolagen bedrivit
under foregiende &r har varit forenlig med det faststillda kommunala ndamélet
och utforts inom ramen f8r de kommunala befogenheterna. Om
kommunstyrelsen finner att s& inte varit fallet ska den limna forslag till
fullmiktige om nodvindiga atgérder.

I det sirskilda dgardirektivet for respektive bolag framgér verksamhetsmél och
ekonomiska krav.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningen 1amnar i en tjansteskrivelse den 9 maj 2014 en
redogorelse fr de kommunala bolagens verksamhet 2014 och foresldr att
kommunstyrelsen beslutar att den verksamhet som de kommunala bolagen har
bedrivit under 2013 har varit forenligt med det faststéillda kommunala dndamélet
och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Arbetsutskottet foreslar den 20 maj 2014 att kommunstyrelsen beslutar att den
verksamhet som de kommunala bolagen har bedrivit under 2013, med hénsyn
till samtliga redovisade omsténdigheter, har varit forenligt med det faststéillda
kommunala dndamélet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna.
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