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Europeiska kommissionens
forslag till revidering av flera av
EU:s avfallsdirektiv. Remissvar.

Forslag till beslut

1. Fastighetsndmnden 6verlamnar kontorets utldtande som
svar pa remissen, Europeiska kommissionens forslag till
revidering av flera av EU:s avfallsdirektiv till
Stadsmiljoroteln senast den 3 september 2014.

2. Fastighetsndmnden forklarar drendet omedelbart
justerad.

Juan Copovi-Mena

Forvaltningschef
Carina Jonsson
Avdelningschef

Sammanfattning

Fastighetskontoret har gitt igenom rubricerade forslag till
revidering av sex olika direktiv rérande EU:s avfallshantering.
Kontoret 1 egenskap av forvaltare av ett stort antal fastigheter
berors pa flera sitt. Ocksa som upphandlare av entreprenader for
byggande av nya anldggningar, berors kontoret av de skérpta
forslag som fors fram.

Syftet med de skérpta kraven for att forbittra medlemslédndernas
avfallshantering, har varit att skydda, bevara och forbattra
kvaliteten pa miljon, skydda manniskors hilsa samt att utnyttja
naturresurserna varsamt och rationellt.
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2011genererades totalt cirka 2,5 miljarder ton avfall inom EU. Dér
ingdr stora méngder potentiella rdvaror som skulle kunna ater-
anvindas och atervinnas. Av det totala avfallet utgdrs 7-10 % av
det som kallas kommunalt avfall. Endast 40 % av detta ateran-
vinds idag och malet ir att 6ka den delen betydligt. Aterstoden
deponeras eller forbrianns. Detta vill kommissionen nu genom
forslaget kraftigt forbattra. Man vill ocksé infora ett enhetligt arligt
rapportsystem dir landerna l&dmnar elektroniska statistik-uppgifter.

Kommissionen foreslar en rad atgérder for att nd de mal som satts
upp. Genomforandetiden varierar och en forsta etapp for
exempelvis hanteringen av forpackningsavfall ar slutet av 2020 da
60 % ska vara forberett for ateranvindning och atervinning. For ar
2025 giller 70 % och fem ar senare 2030 ska mist 80 viktsprocent
av allt forpackningsavfall forberedas for ateranvéindning och
atervinning.

Syftet med skérpningen av de berdrda avfallsdirektiven ar att
starka utvecklingen mot ett kretsloppssamhélle. Kommissionen ska
fore utgangen av 2014 faststilla méal for 2020 om att forebygga
avfall och bryta sambandet mellan ekonomisk tillvidxt och negativ
miljopéaverkan, ndgot som ska vara grundat pé bésta tillgidnglig
praxis.

De angivna mélen ska nds genom sévil réttsliga som ekonomiska
atgarder genom exempelvis skérpta lagar och hojda avgifter for
deponi och forbrinning av atervinningsbart material. For vissa
material foreslas dven forbud mot deponi.

Fastighetskontoret bedomer att man tekniskt kommer att klara att
uppné de angivna malen, men att det 1 vissa fall, till exempel i
kulturklassade byggnader, kan bli frdgan om dyra investeringar for
att 4stadkomma de ytor och installationer som krivs. Kontoret kan
1 dagsliget inte gora en ekonomisk bedomning av vad de fore-
slagna reviderade direktiven kommer att innebéra.

Remissen

Forslaget till 6versyn och revidering av de berdrda avfallsdirek-
tiven avser ramdirektivet for avfall, forpackningsdirektivet,
deponidirektivet, ELV-direktivet (uttjdnta fordon), WEEE-direk-
tivet (elektriska och elektroniska produkter) samt batteridirektivet.
Av direktiven ar direktivet om forpackningar och forpackningsav-
fall frdn 1994. Dérefter kom direktivet om deponering av avfall
1999. Ar 2000 kom direktivet om uttjinta fordon medan direktivet
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om batterier och ackumulatorer tillkom 2006. Tv4 ar senare 2008
kom direktivet om avfall och slutligen 2012 direktivet om avfall
som innehaller elektriska och elektroniska produkter.

Som bakgrund till revideringsbehovet av ndimnda direktiv, anges
att EU-unionen idag forlorar stora méngder potentiella returravaror
i form av avfall. Ar 2011 beriiknades att 2,5 miljarder ton avfall
genererades inom EU. Som exempel anges att endast en begrinsad
del (40 %) av det kommunala avfallet inom unionen atervanns.

37 % av aterstoden deponerades och 23 % brindes. Av detta
beréiknas att omkring 500 miljoner ton skulle kunnat ha atervunnits
eller ateranvants.

Av remissmaterialet framgar ocksa att det finns stora skillnader i
hur unionens lagstiftning genomforts i olika medlemslénder. Det
aktuella aret 2011 deponerade sex medlemsstater mindre dn 3 % av
sitt kommunala avfall. 18 medlemsstater deponerade mer dn 50 %
av sitt avfall och ndgra mer dn 90 %. Att vidta atgérder for att
komma till rdtta med dessa stora skillnader &r ett bradskande mal
for direktivoversynen. EU-lagstiftning och réttsligt bindande mal,
har dé varit en viktig drivkraft for att forbéttra avfallshanterings-
metoder, simulera innovation i atervinning och begransa anvind-
ningen av deponi och skapa incitament till &ndrade konsumtions-
monster. Forslaget innehéller ocksé delar som syftar till forenkling
av rapporteringskraven i direktiven om férpackningar, uttjinta
fordon och batterier/ackumulatorer.

Tre utredningar har gjorts under de senaste tva dren och ligger till
grund for konsekvensbeddmningen och lagstiftningsforslaget som
redovisas 1 remissmaterialet. Utredningarna analyserar tekniska
och socioekonomiska faktorer samt kostnader och fordelar 1
samband med ytterligare utveckling av EU:s avfallslagstiftning.
Kommissionens konsekvensbedomningsndmnd uttalade sin
positivt om materialet 1 april 2014. Ndmnden bad om ytterligare
fortydligande av problemformuleringen och nya delmal samt
enhetliga mal {for alla medlemsstater. Man ville ocksé ha en
nirmare angivelse av hur medlemsstaternas varierande resultat
beaktas 1 forslaget.

De reviderade avfallshanteringsmalen i1 de dndrade direktiven ar
inbordes sammankopplade och bor déarfor noga inforlivas i
nationell lagstiftning och senare foras in som en del i de nationella
avfallshanteringssystemen. Avfallshanteringen i unionen bor
forbattras 1 syfte att skydda, bevara och forbattra kvaliteten pa
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miljon, skydda ménniskors hilsa och utnyttja naturresurserna
varsamt och rationellt. Det dr ett av skélen till att Europaparla-
mentet och Europeiska unionens rad har antagit direktivet.

En viktig del av kommissionens forslag till reviderat avfalls-
direktiv, handlar om det kommunala avfallet. Det utgdér 7-10 % av
den totala avfallsmdngden i unionen men ér ett avfallsflode som é&r
svérare att ta hand om. Hanteringen av kommunalt avfall ger en
god indikation pa kvaliteten pa den 6vergripande avfallshante-
ringen i ett land. Lander som har tagit fram effektiva system for
hantering av kommunalt avfall uppvisar i allménhet béttre resultat
vad giller avfallshanteringen i sin helhet.

Kommunalt avfall omfattar hushallsavfall och sadant avfall fran
detaljhandeln, sméforetag, kontorsbyggnader och institutioner (till
exempel skolor, sjukhus och offentliga byggnader) som till sin typ
och sammansittning liknar hushéllsavfall, vilket samlas in av
kommuner eller pd uppdrag av dessa. Det kommunala avfallet
innefattar grovavfall (exempelvis vitvaror, mdbler etcetera),
tridgérds- och parkskdtselavfall och gaturenhéllningsavfall. Avfall
fran avloppsnit samt bygg- och rivningsavfall ingdr ddremot inte i
det kommunala avfallet.

Forslagets rattsliga aspekter i forhéallande till nuvarande direktiv
innebdr en harmonisering av definitioner och borttagande av
obsoleta (forlegade) réttsliga krav. En forenkling och rationali-
sering av landernas rapportskyldigheter till kommissionen foreslas
genom en arlig elektronisk rapportskyldighet med statistiska
uppgifter som ska ersitta nuvarande genomforanderapporter som
medlemsldnderna utarbetar vart tredje ar. De arliga uppgifter som
rapporteras, foreslds dven 4tfoljas av en kvalitetsrapport och
verifieras av en oberoende tredje part. Kommissionen far ocksa
anta de genomforandeakter som krévs for att faststilla enhetliga
villkor for kontroll av 6verensstimmelse med i gédllande artiklar
angivna mél och faststilla minimikrav for de kontroller som ska
utforas av tredje part.

Infoérande av ett system for tidig varning for att 6vervaka hur
materialatervinningsmalen uppfylls. Kommissionen foreslar ocksa
inférande av minimikrav for ett utdkat producentansvar samt en
hojning av malet for forberedelse for ateranvéindning och material-
atervinning av kommunalt avfall till 70 % ar 2030. Ocksa en
begransning av deponering av kommunalt avfall som inte utgors av
restavfall foreslas senast 2030 ingér i forslaget.
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Da det giller livsmedelssvinnet och de effekter som detta har pa
miljon, anser kommissionen det lampligt att uppréitta en ram sa att
medlemslédnderna kan samla in och rapportera information om
mangden matavfall inom alla sektorer pé ett jaimforbart sétt.
Forslaget innefattar ocksa krav pa att ta fram nationella planer for
att forebygga matavfall i syfte att uppna ett icke bindande mal for
minskning av sadant avfall med 30 % till 2025.

Sammantaget skulle kommissionens forslag till revidering av de
olika direktiven ge den réttsliga ram som kravs for medlems-
staternas framtagning av politik och lagstiftning inom forebyg-
gande och atervinning av avfall.

Det av kommissionen foreslagna direktivet innebir en dndring av
sex befintliga direktiv om hantering av olika avfallstyper. Fyra av
dessa direktiv antogs pd grundval av artikel 192 ndmligen direktiv
2008/98 om avfall, direktiv 1999/31 om deponi av avfall, direktiv
2000/53 om uttjanta fordon samt direktiv 2012/66 om elektriskt
och elektroniskt avfall. De resterande tva befintliga direktiven det
vill séga direktiv 2006/66 om batterier och ackumulatorer och
94/62 om forpackningar och forpackningsavfall antogs ocksa pa
grundval av artikel 114.

I avfallsdirektivet 2008/98 finns ett faststéllt mal pa 50 % for
forberedelse for ateranviandning och materialatervinning av
hushéllsavfall och liknande avfall. For forberedelse for ateran-
viandning och materialdtervinning av icke farligt byggnads- och
rivningsavfall finns ett mal pa 70 % till ar 2020. Enligt forslaget
ska nu kommissionen senast den 31 december 2014 undersoka
dessa mal 1 syfte att vid behov, forstirka dem samt dvervéga att
faststdlla mal dven for andra avfallsfloden, med beaktande av vilka
konsekvenser de uppstillda mélen far for milj6, ekonomi och
samhélle. Kommissionen ges ocksa i uppdrag att fére utgangen av
2014 faststélla mal for 2020 om att forebygga avfall och bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvéxt och negativ miljopaverkan.
En fOrsta rapport hdrom ska ldggas fram senast den 12 december
2014.

Da det géller tidplanen for de skarpta avfallskraven kan de
foreslagna dndringarna av forpackningsdirektivet tas som exempel.
Senast 2020 ska mist 60 % av allt forpackningsavfall forberedas
for ateranvindning och materialdtervinnas.
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Foljande minimikrav for olika material anges:
- plast45 %
- trd 50 %
- jarnmetall 70 %
- aluminium 70 %
- glas 70 %
- papper och kartong 85 %

Kraven pa atervinning okar darefter och senast 2025 giller att
minst 70 % av forpackningsavfallet dr forberett for ateranvindning
och materialatervinning enligt foljande minimikrav:

- plast 60 %

- trd65%

- jarnmetall 80 %

- aluminium 80 %

- glas 80 %

- papper och kartong 90 %

Ytterligare atervinningskrav foreslas gélla till slutet av 2030 da
minst 80 % av allt forpackningsavfall ska forberedas for ater-
anvindning och atervinning enligt féljande minimikrav:

- tra 80 %

- jarnmetall 90 %

- aluminium 90 %

- glas 90 %

Kontorets synpunkter

Den Europeiska kommissionens forslag till revidering av berorda
avfallsdirektiv, spanner dver en rad omraden och verksamheter
som kommer att medfora stora fordndringar jamfort med idag.
Olika EU-ldnder har kommit olika langt, vilket framgér av
remissmaterialet. Jimforelsesiffror frdn 2011 roérande det totala
avfallet inom hela unionen som uppgick till cirka 2,5 miljarder ton,
varav 7-10 procent (175 -250 miljoner ton) utgdrs av kommunalt
avfall. Endast en begriansad del av detta, cirka 40 % (70-100 miljo-
ner ton) 1 unionen atervanns. Av dterstoden 105-150 miljoner ton,
deponerades 37 % medan 23 % brindes. Av det totala avfallet pa
2,5 miljarder ton anser utredningen att omkring 500 miljoner ton
(20 %) kunnat ha atervunnits eller ateranvénts.

Av rapporten framgar stora skillnader mellan medlemsstaternas
hantering av det kommunala avfallet. Av de 28 medlemslédnderna
deponerade sex ldnder mindre &n 3 % av sitt kommunala avfall, 18
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lander deponerade mer &n 50 % och nagra mer dn 90 %. Siffrorna
visar att vigen for linderna dr olika lang innan man nér de enhet-
liga méal som kommissionen vill uppna genom revideringen av
direktiven.

Sverige ligger vid jamforelser forhallandevis bra till. Enligt
Statistisk arsbok for Sverige 2013 med underlag hdmtat fran
Naturvardsverket, uppgér atervinningen for olika varugrupper dér
producentansvar inforts, till mellan drygt 70 till drygt 90 % for
flera produkter. For vissa produkter dr atervinningen dock lagre,
exempelvis aluminium (ej dryckesforpackningar) 23 % liksom
plast 44 %. Betrédffande det sistndmnda kan med hénvisning till
remissmaterialet ndmnas att kommissionen faststdllt mal for 2025
med beaktande av vad som var tekniskt mdjligt vid tidpunkten for
direktivets 6versyn. Dock ska nya nivder kunna bestimmas efter
utvérdering av hur vdl medlemsldnderna natt gdllande mal och
materialutveckling inom plastomradet och ny dtervinningsteknik.

I Statistisk arsbok for Stockholm 2014, redovisas under avsnitt
miljo en del statistik om insamling av hushéllsavfall. En direkt
jamforelse med Naturvardsverkets siffror later sig inte goras.
Enligt stadens statistik 6kade insamlat hushallsavfall exklusiva
kallsorterat fran 2010 till 2012 fran 239 681 ton till 243 367 ton
(cirka 2 %). For samma period minskade det kéllsorterade
hushallsavfallet enligt statistiken fran 65 347 till 58 278 ton (cirka
11 %). Storsta forklaringen till det dr den redovisade minskningen
av insamlat tidningspapper med 10 000 ton (cirka 25 %).

Fastighetskontoret bedriver en verksamhet som 1 hog grad berdrs
av de revideringar som Europeiska kommissionen foreslar inforas
av berorda avfallsdirektiv. Kontoret forvaltar ett stort antal fastig-
heter som genererar avfall i samband med drift och underhall.
Kontoret bygger ocksa nya anldggningar dir i samband med
upphandlingar dr viktig att styra materialval och annat fora att
underlétta en framtida atervinning.

Som fastighetsdgare kommer kontoret att fa krav pa sig att
underlitta for hyresgisterna att pd ett miljomaéssigt och rationellt
bra sitt bli av med sitt hushallsavfall. Utredningen pekar ocksa pa
att insamlingen av avfall behover utvecklas med tiden frén dagens
“inldmningssystem” ddr kommuninvanarna sjdlva far transportera
sitt avfall till atervinningsstationer, till insamling dorr till dorr”.
Det innebér sannolikt att fastighetsdgarna far medverka till att
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insamlingsstéllen anordnas inom fastigheterna. I nya blivande
bostadsomriden r detta lattare att tillgodose frén borjan.

De foreslagna direktiven géller dock generellt och darfor ér det
viktigt med den successiva genomforandetid som foreslas for de
skérpta kraven, 2020, 2025 samt 2030. Fastighetskontoret bedémer
att man tekniskt kommer att klara att uppna de angivna malen, men
att det i vissa fall, till exempel i kulturklassade byggnader, kan bli
frdgan om dyra investeringar for att astadkomma de ytor och
installationer som maéste till. Kontoret kan i dagsldget inte gora en
ekonomisk beddmning av vad de foreslagna reviderade direktiven
kommer att innebira.

Direktiven foreslas genomforas med bade piska och morot.
Lagstiftningen innebér ocksa att straffsanktioner infors for att inte
riskera helt tandlosa lagar. Deponering av atervinningsbart avfall
kommer att kosta pengar. Frdn och med 2025 foreslas 1 direktivet
att inte ens godta deponi av visst icke farligt avfall exempelvis
plast, metall, glas, papper och kartong samt annat biologiskt
nedbrytbart avfall. Ett utdkat producentansvar med tydligt angivna
minimikrav kommer sannolikt ocksé skapa innovativa 16sningar
och att stélla krav pa tillverkarna att hitta bra 16sningar att redan
fran borjan minska forpackningsméngden.

Medlemslénderna ska inrétta elektroniska register for att darur
kunna skicka de arliga rapporter om avfallshanteringen som
foreslas i direktivet. Kontoret tolkar detta att man som verksam-
hetsutovare ska ldmna uppgifter till ett nationellt register ungefar
som fastighetsidgare lamnar uppgifter om energiférbrukning till
SCB. Ska sadan insamling ske kommunvis for att darefter skickas
till exempelvis Naturvirdsverket som ansvarig for ett nationellt
register?

Fastighetskontoret &r slutligen tveksam till uppgiften i forslaget om
att administrationen kommer att minska. Mycket pekar pé en
ganska omfattande administration inom olika omriden. De
atgirder som krivs, kommer ocksa att kosta en hel del pengar. Det
ar till exempel medlemsldnderna som i samband med ett utokat
producentansvar, ska se till att sékerstilla ekonomiska bidrag till
systemet som ska ticka hela kostnaden for avfallshantering,
inklusive separat insamling och behandling, datainsamling och
rapportering.



Fastighetskontoret Tjansteutldtande
Fastighetsavdelningen DNR 1.6-340/2014
Sida 9 (9)

Det krivs ocksé en teknisk innovativ utveckling for att ta hand om
och atervinna den omfattande méngd avfall det handlar om.
Fastighetskontoret i sin roll som forvaltare av olika typer av fastig-
heter (allménna byggnader, kontor, bostéder, kulturfastigheter och
idrottsanldggningar med flera), vill medverka till att de mal som
stdlls upp av kommissionen uppnas.

SLUT

Bilaga: Remissen



