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VARMDO KOMMUN TIANSTESKRIVELSE
Datum Dnr
2014-05-27 STR.2014.266
Daniel Lebenberg Bygg-, milj6- och halsoskyddsnamnd

daniel.lebenberg@varmdo.se
08-570 483 51
Miljéinspektor

REK + MB

ROBERT NORDSTRAND

BANERGATAN 9
114 56 STOCKHOLM

NORRA STAVSUDDA 1:135: Anstkan om
strandskyddsdispens for ersattande av huvudbyggnad
och uppforande av tvd komplementbyggnader och

brygga

Forslag till beslut
Bygg- och miljokontoret foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden besluta

att

1.

2.

inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna.

forelagga TOM CHRISTER ENGSTROM || . 2tt vid ett vite
om 100.000 kronor ta bort den befintliga byggnaden, inklusive dass och
altan, enligt bifogade handlingar, senast 6 manader efter att bygg-, miljo-
och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stéd av 26 kap. 9
och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan nimnden begéra
handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

anmala beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

ta ut 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt gidllande taxa
(kommunfullméktige 2013-10-02 § 156 punkt 9). Faktura pa avgiften
skickas separat.

ta ut avgift 3 150 kronor f6r handldggning av atalsanmaélan enligt géllande
taxa (kommunfullméktige 2013-10-02 § 156 punkt 9). Faktura pé avgiften

skickas separat.

avgiften ska betalas &ven om beslutet overklagas.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Lagstod

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1,2, 3,9, 14 och 15 §§, 7
kap. 18 b och 26 §§ och 2 kap. 3 § miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 §
forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken
samt med hinvisning till 7 kap. 13, 15 och 18 ¢ §§, 4 kap. och 3 kap. 6 §
miljobalken.

Sarskild information

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pé ett hidlso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella grovavfall,
elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall fir inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.

Arendet avser

Ansokan om strandskyddsdispens for uppforande av huvudbyggnad, tva
komplementbyggnader samt brygga. Arendet avser dven foreliggande om rivning
av befintlig byggnad som uppforts utan bygglov och strandskyddsdispens.

Bygg- och miljokontorets bedémning

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skal till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomrade fér heller inte atgérder vidtas som
vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter eller byggnader dndras s
att de avhaller allménheten fran att vistas i ett omrdde dir den annars skulle ha fétt
fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att 1dngsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgdng till strandomriden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och 1 vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsittningarna for allmédnhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur ar en nationell angeldgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om &tgidrden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sdrskilt skdl 1 7 kap. 18

¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fér dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Sokande avser uppfora en huvudbyggnad, tvd komplementbyggnader och en

2(5)
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brygga pa fastigheten Norra Stavsudda 1:135. Fastigheten dr 1 dagsldget bebyggd
med en byggnad som uppfordes 2006 utan bygglov och strandskyddsdispens.
Bygglov medgavs dock 1996 for en annan byggnad pd samma plats men sokande
hann av olika anledningar endast bygga grunden till huset inom giltighetstiden for
beslutet. Den byggnad som slutligen uppfordes pa platsen 2006, och som stér dér
idag, bedoms saledes som olovlig da ursprungslovet hade forfallit vid uppforandet.

Den befintliga byggnadens lovlighet dr avgorande vid beddmning av sérskilda skl
enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken for nu sokta dtgdrder. Da befintlig byggnad ar
olovlig dr fastigheten enligt kontorets mening att betrakta som obebyggd och
ddrmed inte iansprdktagen pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften. Kontoret ser heller inte att ndgot av de andra sérskilda
skdlen i 7 kap. 18 ¢ § dr tillimpbara. Sokta dtgirder bedoms dven medfora en
privatisering av ett idag allemansrattsligt tillgingligt omréde, ndgot som strider
mot strandskyddets syfte 1 7 kap. 13 § miljobalken varvid dispens ej far medges
enligt 7 kap. 26 § samma balk.

Kontoret har 2014-04-10 upplyst s6kande om att strandskyddsdispens sannolikt
inte kan beviljas varken for sokta atgérder eller den befintliga byggnaden.
Sokanden vill att bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden ska prova drendet 1
befintligt skick.

Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det innebér
att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen ska beaktas
vid bedomningen av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.

Kust och skdrgdrdsomradet i Stockholms l4n, d.v.s. hela Varmdoé kommun,
omfattas av de sérskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sdtt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, fraimst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler 1 miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om
s0kanden/markéigaren i aktuellt &rende har ndgot ansvar for dtgdrden enligt 29 kap.
8 § miljobalken utan detta ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora.
Néamnden har endast skyldighet att anméla atgirden vid misstanke om brott mot
reglerna i miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga

fastighetségare om réttelse. Foreldggandet fér enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.
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Kontoret finner dirfor att fastighetsigaren TOM CHRISTER ENGSTROM,
421028-0915, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid
ett vite om 100 000 kronor undanrdja den befintliga byggnaden senast 6 manader
efter det att beslutet vunnit laga kraft.

Kontoret foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden att inte medge dispens
frén strandskyddsbestdmmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med sdkande. Fastighetsdgaren har
inkommit med ett yttrande 2014-05-03, se bilaga. Fastighetsdgaren har direfter
anlitat JURISTFIRMAN BRINK & PARTNERS som genom jurist Jenny
Lundstrém inkommit med ett yttrande 2014-07-17.

De synpunkter som sékande, sjdlv och genom ombud, har anfort féranleder ingen
ny bedomning fran kontorets sida.

Underlag fér bedémning
Anso6kan har inkommit 2014-01-27.

Fastighetens tomtareal 4r 11 500 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.
Fastigheten dr bebyggd med en byggnad utan bygglov och strandskyddsdispens.
Fastigheten dr beldgen utanfor detaljplanelagt omrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Fastigheten dr beldgen inom omrade med riksintresse for naturvard och friluftsliv
enligt 3 kap. 6 § miljobalken.

E-post fran ombud Robert Nordstrand och fastighetsdgare Tom Engstrom som
inkom 2014-03-11.

Skrivelse fran fastighetsdgare Tom Engstrom daterad 3 maj 2014.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2014-02-14.

Ovriga upplysningar

De i beslutet faststillda ritningarna ska foljas. Andringar i forhallande till gillande

beslut maste alltid godkénnas av bygg- och miljokontoret fore utférande.

Dispensprovningen omfattar inte bygglov, planldsningar och tekniska
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egenskapskrav. Om bygglov eller bygganmélan enligt plan- och bygglagen krivs
ska ans6kan/anméilan inldmnas till bygg- och miljokontoret.

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden uppmérksammar sdkanden pé att
sprangning och markarbeten kan kriva strandskyddsdispens.

Beslut som fattas av bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden kan 6verklagas till
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lén, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOKONTORET

Carina Molin Daniel Lebenberg
Kontorschef Miljéinspektor
Bilagor

Situationsplan

Plan- och fasadritning (huvudbyggnad)

Plan- och fasadritning (komplementbyggnad - gésthus)
Fasadritning (komplementbyggnad - bastu)

Plan- och elevationsritning (brygga)

Bild pé befintlig byggnad som ska rivas

E-post fran ombud Robert Nordstrand och fastighetsdgare Tom Engstrém som
inkom 2014-03-11.

Skrivelse daterad 3 maj 2014

Skrivelse daterad 17 juli 2014
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Ej stod for fil: 6.7 Epost Robert Nordstrand/Tom Engstrom
Ta bort beslutsunderlaget fran protokollet. Alt gor om filen till pdf och lagg till den pa
nytt i protokollet
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HYRESRATT, BYGGJURIDIK, FASTIGHETSRATT

Diarienr

Viarmdo Kommun
Daniel Lebenberg
134 81 Gustavsberg

Stockholm den 17 juli 2014

Angaende forslag till beslut for Norra Stavsudda 1:135

Som ombud f6r Tom Engstrom, dgare av fastigheten Norra stavsudda 1:135, féar jag
hdarmed inkomma med f6ljande yttrande péa forslag till beslut daterat den 2014-05-
14.

Engstrom bestrider att bli forelagd vid ett vite om 100 000 kr ta bort den befintliga
byggnaden och hemstéller att drendet i sin helhet ska avskrivas.

Engstrom erhdll ar 1996 ett bygglov fér att uppféra en huvudbyggnad pa
fastigheten Norra Stavsudda 1:135. En bygganmaélan ldmnades in till kommunen
med uppgift om att byggnadsarbetet pabérjades i oktober 1997. Engstréom paborjade
i enlighet med bygganmélan byggnationen av huvudbyggnaden.

Med anledning av ekonomiska problem kunde Engstrom inte fardigstédlla byggnaden
helt i enlighet med bygglovet. Engstrom blev dven under denna tid allvarligt sjuk
vilket paverkade byggnationerna. Men bygget var pabdrjat i enlighet med
bygganmadlan och har fortsatt i enlighet med bygglovet i den grad det varit mojligt
med hénsyn till Engstroms daliga ekonomi och hélsa.

Engstrom har dven kontaktat kommunen vid tidigare tillfdllen angdende att
byggnationen har dragit ut pa tiden och féatt upplysningen att det inte dr ndgon fara.
Det dr inte ovanligt att byggnationer drar ut pa tiden och att tillstdnd ges f6r
forldngning av bygglov.

Den uppférda huvudbyggnaden far darfor i forsta hand anses vara uppford korrekt
med anledning av att Engstrom har beviljats bygglov och férsékt uppfora
byggnaden enligt de tidsramar som finns. Att bygglov f6rldngs dr vanligt
forekommande och dd Engstrém har kontaktat kommunen och meddelat att bygget
dragit ut pa tiden har han uppfyllt kraven enligt det beviljade bygglovet.

JURISTFIRMAN BRINK & PARTNERS

Jur kand Olle Brink Jur kand Robert Lidqvist Jur kand Jenny Lundstrom

Postadress Besoksadress Telefon vixel Telefax E-post Hemsida
Box 3134 Olofsgatan 12 08-781 04 10 08-781 04 20 info@brinkpartners.se www.brinkpartners.se
103 62 Stockholm Stockholm fornamn@brinkpartners.se
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Enligt det bygglov som beviljades 1996, i enlighet med bilagd kopia, framgar det
att den del av fastigheten som ber6rs inte omfattas av strandskydd. I férslag till
beslut skriver handldggare Lebenberg att ”fastigheten 4r i dagsldget bebyggd med
en byggnad som uppférdes 2006 utan bygglov och strandskyddsdispens”. Detta
pastdende &r felaktigt. Engstrom startade byggnationerna efter ett bygglov som
beviljades 1996 dér strandskyddsdispens inte behdvdes.

Att Lebenberg pastar att strandskyddsdipens saknades dr visserligen korrekt da
ndgon dispens inte behdvdes enligt beslutet. Byggnationerna pébdrjades 1997 och
den byggnad och bygglov som beviljades var enligt d& gédllande Plan och bygglag
1987:10 (PBL). Enligt PBL stadgas deti 10 kap 27 § andra stycket att sedan tio ar
har forflutit frdn det att en atgdrd som avses i 12 § 1-3 vidtogs, far
byggnadsndmnden inte ans6ka om handridckning eller besluta om foreldggande
enligt 14 § forsta stycket.

Kammarrétten har i mal nr 2806-2807-07 avd. 1 angett att av
preskriptionsbestimmelserna i PBL 10 kap. 27 § andra stycket framgér att en
byggnadsndmnd inte far fatta beslut om féreldggande enligt 14 § sedan tio &ar
forflutit fran det att bland annat en byggnad uppf6rts utan bygglov. Av
bestimmelserna foljer i fraiga om féreldggande att preskriptionen bryts endast nér
beslut om foreldggande fattas. Den aktuella byggnaden uppférdes 1997 vilket dr
mer dn 10 ar sedan och for de fall nimnden anser att byggnaden dr olovligt uppfort
har preskriptionen om 10 ar redan forfallit. Till styrkande av att byggnaden
uppforts har bland annat Engstrom ldmnat in bygganmaélan 1997 och enligt 2001 ars
taxering betalat fastighetsavgift fé6r byggnaden. Pastaendet att huvudbyggnaden
uppférdes 2006 dr darfor inte korrekt da den péborjades tidigare.

Enligt NJA 2010 s 96 framkommer att tioarsfristen avser inom tio ar frdn den
olovliga atgédrden forelegat. Den olovliga atgérden har for de fall Engstrom har
uppfort byggnaden olovlig begatts for mer dn tio ars sedan ndr byggnationen
paborjades.

Enligt samtal med Lebenberg har det framkommit att han anser att det bygglov som
beviljades 1996 skulle ha stéllt krav pa dispens for strandskydd enligt da gédllande
naturvardslagen. Eftersom Engstréom har fatt bygglov med tydlig skrivelse om att
omradet inte omfattas av strandskydd kan Lebenberg inte géra géllande
naturvardslagen eller nu gédllande regler i miljobalken for strandskydd i sin
provning av huvudbyggnaden. Att Lebenberg personligen anser att det férsta
bygglovet dr beviljat pa felaktiga grunder &r inget som kan paverka bedémningen
av huvudbyggnaden och att den darfor skulle prévas enligt miljobalkens regler. Att
dndra villkoren i ett beslut som en myndighet har beviljat fér en enskild till det
sdmre dr inte mojligt.

JURISTFIRMAN BRINK & PARTNERS

Jur kand Olle Brink Jur kand Robert Lidqvist Jur kand Jenny Lundstrom

Postadress Besoksadress Telefon vixel Telefax E-post Hemsida
Box 3134 Olofsgatan 12 08-781 04 10 08-781 04 20 info@brinkpartners.se www.brinkpartners.se
103 62 Stockholm Stockholm Sfornamn@brinkpartners.se
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Med hédnsyn till att huvudbygganden uppférdes enligt PBL kan inte ndmnden
foreldgga Engstrom att bortfora byggnaden enligt bestimmelserna i miljobalken da
omradet inte omfattas av strandskydd enligt beviljat bygglov och angér den del av
fastigheten pa vilken huvudbyggnaden &r uppférd. D& huvudbygganden &dven har
stétt pa platsen mer dn tio &r har ndmnden inte ritt att foreldgga Enstrom med vite
att bortféra bygganden enligt PBL 10 kap. 27 §.

Ansdkan om strandskyddsdispens for uppforande av tva komplementbyggander och
brygga aterkallas hdrmed till dess att frdgan om huvudbyggnaden ar avgjord.

Med vénlig hédlsning

A m\,& M”

Jénny [lundstrom

JURISTFIRMAN BRINK & PARTNERS

Jur kand Olle Brink Jur kand Robert Lidqvist Jur kand Jenny Lundstrom

Postadress Besoksadress Telefon vixel Telefax E-post Hemsida
Box 3134 Olofsgatan 12 08-781 04 10 08-781 04 20 info@brinkpartners.se www.brinkpartners.se

103 62 Stockholm Stockholm Jornamn@brinkpartners.se
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VARMDO KOMMUN DELEGATIONSPROTOKOLL
Byggnadsnimnden beslutsdatum
Delegationsbeslut bygglovhandliggaren 1996-08-19
Dnr 610/1996
ARENDE OM BYGGLOV
Sandlista Sokandens namn och adress:
Sokanden Tom Engstrom
Béverns grand 24

753 19 UPPSALA

Bygglovhandldggarens beslut nr 321

NORRA STAVSUDDA 1:135, Ytterd

Bygglov for uppforande av fritidshus

Ansékan om bygglov fér uppférande av fritidshus om 64 kvm BYA (byggnads-
area) samt uppférande av komplementbyggnad om 26,25 kvm BYA.

Positivt férhandsbesked 14mnat i byggnadsnamnden 94-10-11, nr 634.
Fastigheten ar beldgen utom detaljplan, men inom samlad bebyggelse.

For fastigheten galler strandskydd intill 100 meter fran strand, varfor forbud
mot uppférande av ny byggnad, m m réder enligt 16 § naturvirdslagen.

Den del av fastigheten som berérs omfattas ej av strandskydd.
Ekonomisk karta nr 109 73.

Miljéavdelningen har ingen erinran under férutsattning att endast BDT-avlopp
anordnas.

YTTRANDE

Forslaget bedoms uppfylla kraven i 3 kap. plan- och bygglagen.
BESLUT

Bygglov beviljas.

Besvirshinvisning enligt bilaga till detta beslut.
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