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Studiebesdk av politiska partier inom varden och aldreom-
sorgen med mera.

Politiska besok i skolorna dr vanliga. Nu ser vi ocksa att politiska studiebesdk har bli-
vit en allt mer diskuterad friga i varden. Hir dr det viktigt att veta att forutséttningarna
skiljer sig t avsevirt — skolan &4r ensam om sitt kunskapsuppdrag. Aven i virden ska
alla partier enligt lag behandlas lika och fortroendevalda behéver kunna 4 en bra bild
av hur vérden fungerar men det innebdr inte att besoken ska ske mitt bland patienter,
brukare och personal. Patienternas och brukarnas integritet ska komma i férsta hand
négot som vi efter olika incidenter behovt rikta uppmérksamheten mot.

Partibestken &r en svar fréga att hantera och vi har fatt ett stort antal frigor om vilka
regler som giller for politikers studiebesok inom vard eller dldreomsorg och liknande.
For att besvara ménga av de fragor som har stillts och sitta dem i sitt rittsliga sam-
manhang, har vi utarbetat denna promemoria. Férhoppningsvis ska den kunna fungera
som végledning nér landsting och kommuner ska ta stillning till studiebestk fran
politiska partier.

Arbetsplatsbestk kan forekomma ocksd inom andra verksamheter. Fér frigan om
politiska partiers besdk i skolan, har Sveriges Kommuner och Landsting tagit fram en
sdrskild skrift: Politiska partier i skolan, vad galler?

Landstinget eller kommunen bestammer sjilv om studiebesdk

Ett sjukhus, en vardcentral eller ett dldreboende #r inte generellt en offentlig plats,
enligt ordningslagens bestimmelser. Av stillningstaganden fran JO (se JO 1982/83 s.
203 och JO 2006/07 s. 408) foljer att allménheten inte har ritt att vistas i myndighe-
tens lokaler efter eget gottfinnande, utan att myndigheten har ritt att inskrinka all-
ménhetens tilltrdde. For flera myndigheters verksamheter — till exempel hilso- och
sjukvérdsverksamhet — giller att de inte kan bedrivas pa ett indamalsenligt sétt om
allménheten skulle ha ritt att rora sig fritt i lokalerna. Vissa delar av exempelvis ett
sjukhus kan dock vara tillgéngligt fér allménheten genom att landstinget valt att 13ta
allménheten fa tilltrade till lokalerna. Det brukar gilla entréer, kafeteria, vintrum och
korridorer.

Verksamhetens behoriga gang har alltid foretridde framfor studiebessk. Medarbetares
frdgor som ror oro for verksamhetens behoriga géng, patienternas integritet, patientsi-
kerhet eller andra verksamhetsrelaterade fragor i anslutning till studiebesdk maste tas
pa storsta allvar. Detsamma giller oro for att "hingas ut” i sociala medier med anled-
ning av studiebesoket eller oro for vald i anslutning till manifestationer utanfér arbets-
platsen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se



Sveriges 2014-07-04 2 (5)
Kommuner
och Landsting

Man ska ocks& komma ihdg att varken sjuka, dldre eller funktionshindrade som regel
har bett om att fa trdffa politiker pa sjukbddden, pa boendet eller liknande. Detta maste
végas in nir man tar stéllning till ett studiebesok. For vissa verksamheter, bland annat
hélso- och sjukvarden, finns ocksé sekretessbestimmelser som méste beaktas.

Infér planeringen av arbetsplatsbesdk 4r det arbetsgivarens ansvar att géra en bedom-
ning av liget, ta stéllning till om besoket kan genomféras och, om s &r fallet, utforma
det sa att risker for storningar och péafrestningar minimeras. Detta dr nédvindigt bade
med anledning av arbetsgivarens arbetsmiljoansvar och med tanke pa ansvaret for
verksamheten.

Myndigheten har ritt att stélla upp villkor for tilltrade till lokalerna

Eftersom en myndighet far begrinsa allménhetens tilltréde till sina lokaler, har myn-
digheten ocksa ritt att stilla upp villkor for den som beviljats tilltrade (JO:s beslut 25
februari 2011 dnr 3909-2010). Tilltrédes- och ordningsreglerna far dock inte vara
godtyckliga, diskriminerande eller pé annat sitt dikterade av ovidkommande skil. JO
har i ett beslut 27 mars 1987 dnr 601-1986 godtagit fotograferingsforbud pa sjukhus
av integritetsskal.

Objektivitetsprincipen géller

Nir ett landsting eller en kommun tar stéllning till om politiska partier ska tillatas att
gora arbetsplatsbesok i myndighetens lokaler, maste bestimmelsen i 1 kap. 9 § rege-
ringsformen (RF) beaktas. Dar stir att myndigheter i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. JO har i ett antal fall provat
frigan om politiska partiers tilltrade till skolor, och JO har d4 konstaterat att en skola
brister i allsidighet och saklighet om man 4r beredd att medge en organisation tilltride
men inte en annan. Skolan fér inte utesluta partier pa grundval av de politiska asikter
som de forvéntas fora fram. Myndigheten kan dock gora ett objektivt urval och bara
medge ett begrinsat tilltrdde av praktiska skél. JK har i ett beslut 11 maj 2011 (dnr
5542-10-30) ansett att det var godtagbart att bara tillata partier som var representerade
i riksdagen eller fullmiktige att sprida information i skolan, om 6vriga partier tillits
att komma vid nagot annat tillfalle.

En begrédnsning av antalet partier som inbjuds till en skola kan dock goras av ord-
ningsskil, om ett fritt tilltride kan befaras medfora negativa konsekvenser for ord-
ningen som &r klart pavisbara. Om skolan &beropar ordningsskil for att vigra ett parti
att sprida politisk information i skolan far det dock inte ha samband med de asikter
som partiet férvintas fora fram. En skolledning har inte ansetts ha ritt att neka ett parti
tilltrade dérfor att skolans egna elever hotar med protestaktioner.

Denna praxis som giller inom skolans omrade torde gilla dven for politiska partiers
besok inom sjukhus och liknande inrdttningar. Om sjukhusledningen 6ppnar for stu-
diebesok fran politiska partier giller objektivitetsprincipen, och ett urval far bara ske
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pa objektiv grund. Som vi ser det &r det tveksamt om missndje hos personalen mot ett
partis asikter, utgor ett godtagbart objektivt skil for att neka tilltriade.

Objektivitetsprincipen giller 4ven om ett politiskt parti vill sprida tryckta skrifter som
exempelvis flygblad. Vad giller anstillda, se rubriken Politiska dsikter pd arbetstid.

Olika uppdrag for olika verksamheter

Skolan har férutom ren undervisning och utbildning dven ett demokratiuppdrag. Sko-
lan har ett ansvar att aktivt vdrna och forsvara de varden och normer som finns fast-
lagda i skolf6rfattningarna. Framfors asikter som strider mot dessa 4r skolan skyldig
att se till att &sikterna inte far std oemotsagda. Skolans allménna véirdegrund méste
forsvaras. Sjukhus och omsorgsinrittningar har inte motsvarande uppgift. Politiker-
besok har inget med sjukhusets verksamhet att gora, till skillnad mot i skolan, dér
besok frén ett politiskt parti kan utgora ett inslag i utbildningen.

Sekretesslagstiftningens bestammelser vid bes6k pa vard- och om-
sorgsinrattningar

Inom hélso- och sjukvérden rader enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) stark sekretess for uppgifter om en enskilds hilsotillstand eller andra personliga
forhdllanden. Motsvarande stark sekretess rader inom kommunens omsorgsverksam-
het. Begreppet enskilds personliga férhéllanden avser i princip alla uppgifter som kan
hirledas till en identifierbar person. Utlamnande av bilder pé patienter eller klienter i
exempelvis informationsmaterial, innebr i princip ett réjande av sekretesskyddade
uppgifter, se JO 1983/84 s. 242. Sekretessen ska iakttas av all personal samt dven av
fortroendevalda inom exempelvis hilso- och sjukvards-nidmnder, sjukvérdsstyrelse
eller sjukhusdirektion. Sekretessen ska skydda patienternas, brukarnas och de nirsta-
endes integritet. Uppgifter om patienten kan inte utan samtycke eller utan annat stdd i
sekretesslagstiftningen ldmnas ut till utomstéende, exempelvis till politiker som i stu-
diesyfte besoker ett sjukhus. Bara det faktum att en person 4r patient pé sjukhuset kan
omfattas av sekretess. For elever som tar del av patientférevisningar for sin utbildning
kan forbehall enligt 10 kap. 14 § OSL behova meddelas. I vissa fall kan uppgifter
ldmnas ut till utomstidende med forbehall. JO har i ett antal fall belyst rittsliga frigor
kring TV-inspelningar pa sjukhus.

Om studiebesdk av utomstdende ska dga rum pa vard- och omsorgsinrittningar krivs
alltsa i princip samtycke fran berérda patienter och brukare.

Politiska asikter pa arbetstid

Det star varje svensk medborgare fritt att i tryckt skrift yttra sina tankar och &sikter,
offentliggdra allménna handlingar samt meddela uppgifter och underrittelser i vilket
dmne som helst enligt 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsforordningen. P4 motsva-
rande sitt finns en rétt att i radio eller TV eller annat medium offentligen uttrycka
tankar, dsikter och kénslor och i 6vrigt lamna uppgifter i vilket &mne som helst enligt
1 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen.
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Yttrandefriheten och de andra friheterna enligt 2 kap. 1 § regeringsformen kan emel-
lertid inte utdvas vid vilken tidpunkt som helst som den enskilde arbetstagaren viljer.
Denna fraga har behandlats av JO vid flera tillfdllen (jfr. JO 1993/94 s. 489 f¥).

En arbetsgivare kan stilla krav pa att en anstilld fullgér sina arbetsuppgifter tillfreds-
stdllande under arbetstid. Det kan innebira en faktisk begrinsning av den anstélldes
mojlighet att begagna sig av sin yttrandefrihet. Politiska manifestationer under arbets-
tid &r inte tilltna. En offentlig arbetsgivare kan sjilvklart forbjuda vissa aktiviteter
under arbetstid — till exempel anordnande av protestméten, planering av protestatgir-
der, framstéllandet av skrivelser och liknande. Sddana aktiviteter inverkar typiskt sett
skadligt ’pa arbetets behoriga gang”. Att exempelvis lamna arbetsplatsen for att man
inte sympatiserar med studiebesokares asikter kriaver arbetsgivarens medgivande.
Diéremot &r det inte godtagbart for en offentlig arbetsgivare att generellt férbjuda de
anstéllda att under arbetstid samtala med journalister.

Utifran hilso- och sjukvardslagen ska alla behandlas lika. Patienter och brukare ska
inte kénna att de prackas pa asikter och de ska kinna sig trygga att f4 samma behand-
ling som alla andra, vare sig de delar arbetstagarens &sikter eller €j.

Nir det giller knappar med politiska symboler pa arbetskldderna &r det arbetsgivaren
som beslutar. Man kan ha en arbetsgivareforeskrift eller ordningsforeskrift. Det kan
vara klokt att ha en begrinsande attityd fran arbetsgivaren vad giller knappar och
annat som visar pa politisk hemvist om séddana kan uppfattas som obehagliga av kol-
legor eller brukare/patienter. En arbetstagares personliga uppfattning far inte firga av
sig pd eller paverka hur personalen upptrider i sitt arbete.

Arbetstagaren fér inte anvénda sitt arbete som plattform for att sprida ett politiskt bud-
skap. I tjdnsten ska arbetstagaren upptrida politiskt neutralt. A andra sidan kan perso-
nalen med fog vilja slippa att forknippas med viss foretrddare for ett politiskt parti.
Personalen kan dérfor inte aldggas att 14ta sig fotograferas tillsammans med exempel-
vis besokare fran politiska partier.

Regeringen tillsitter utredning om politiska partier i skolan

I sammanhanget bor ndmnas att regeringen den 11 juni 2014 beslutat att en utredning
om politiska partiers tilltréde till skolan ska tillséttas med anledning av den senaste
tidens diskussioner om dessa fragor. Utgangspunkten &r att det dr 6nskvért att poli-
tiska partier ges mdjlighet att beséka skolor i syfte att ge valinformation.

Utredningen ska gora en analys av det regelverk som finns for hur skolor ska forhilla
sig nér det giller att bjuda in politiska partier till skolorna. Det bor 6vervigas om
skolan ska kunna begrénsa det antal politiska partier som skolan tar emot pa objektiva
grunder, exempelvis till att avse sddana partier som vid tillfillet 4r representerade i
riksdagen. Utredningen ska foresld nodvindiga lagindringar, men har inte mandat att
foresla dndringar i grundlagen. Tiden medger inte att lagen dndras infor 2014 rs val.
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Utredningen kommer att tillsé4ttas inom kort och ledas av en jurist. Nigra utrednings-
direktiv dr dnnu inte beslutade.

For ytterligare information kan hinvisas till den inledningsvis nimnda skriften
Politiska partier i skolan, vad giller?
(http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/5176.pdf ?issuusl=ignore), samt till skriften
Yttrandefrihet och lojalitet, vad giller for anstillda hos kommuner, landsting och
regioner? som finns att bestélla hos SKI. Kommentus.
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