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Handlaggare Diartenummer
Annica Lempke 14KS/0073
Kansli- och utvecklingsavdelningen

Kommunstyrelsen

Laglighetsprévning om renovering av Farstavikens
skola/Kvarnberget

Forslag till beslut

Yttrandet godkénns och tillsdnds Forvaltningsrétten i Stockholm.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Bakgrund

Viarmd6 kommun har av Forvaltningsrétten i Stockholm fatt ett féreldggande att yttra sig
i mal 15916-14 angdende laglighetsprovning enligt kommunallagen. Arendet avser ett
overklagande av kommunstyrelsens fastighetsutskott beslut om renovering av
Farstavikens skola/Kvarnberget.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens fastighetsutskott fattade vid sitt sammantréde den 11 juni 2014
beslut om att genomftra en renovering av Farstavikens skola/Kvarnberget. Beslutet har
overklagats till forvaltningsritten av en medborgare som yrkar att beslutet bor
undanrgjas d& denne anser att sakfragan bor hanteras av kommunfullmiktige samt att
beslutet inte haller sig inom faststilld budgetram.

Bedomning

Kommunstyrelsens fastighetsutskott &r att betrakta som ett beredande organ i dessa
fragor. Det aktuella drendet kommer, inom ramen f6r sedvanlig budgetprocess, att vara
foremal for beslut i kommunfullméktige i november 2014. Det av kommunstyrelsens
fastighetsutskott fattade beslutet har slunda inte varit foremal for beslut i felaktig
instans samt medfort ekonomiska kostnader utanfér av kommunfullméktige faststalld
budgetram. Varmd6é kommun bestrider yrkandena och anser att det Gverklagade beslutet
har fattats korrekt och lagenligt.

Ekonomiska konsekvenser
Yttrandet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Yttrandet har inga konsekvenser fér miljén.
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Konsekvenser for medborgarna
Yttrandet medfor inga konsekvenser for medborgarna.
Konsekvenser for barn
Yttrandet har inga konsekvenser for barn.
Handlingar i drendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej

1  Foreldggande Forvaltningsrétten i Stockholm Bildggs

2 Protokollsutdrag KSFU 2014-06-11 § 13 Bildggs

3 Yttrande till Forvaltningsrétten i Stockholm Bildggs

dnr 14KS/0073

Sandlista for beslutsexpediering
Kommunstyrelsens fastighetsutskott

Fre

Stellan Folkesson Maria Larssorf Ajne

Kommundirektor Kanslichef



Yttrande

¥ VARMDO KOMMUN 2014-09-01
Handldggare Diarienummer
Annica Lempke 14KS/0073
Kansli- och utvecklingsavdelningen M&Inummer

15916-14

Forvaltningsratten i Stockholm

Yttrande dver laglighetsprévning om renovering av
Farstavikens skola/Kvarnberget

Virmdo kommun bestrider yrkandena i mélet och anser att det 6verklagade beslutet har
fattats korrekt och lagenligt.

Bakgrund

Den 11 juni 2014 fattade kommunstyrelsens fastighetsutskott f6ljande beslut:
1. Renovering av Farstavikens skola/Kvarnberget genomfors i enlighet med detta
drende. [...]
Beslutet justerades och var under perioden 17 juni — 10 juli 2014 anslaget pé
kommunens anslagstavla. Beslutet har 6verklagats till Férvaltningsrétten i Stockholm
(mélnummer 15916-14).

Varmdo kommuns instélining

Av ¢verklagan framgér att:

Sammanfattningsvis bor det dverklagade beslutet undanrijas av dels det skdlet att fraga
dr om atgdrder som ska beslutas av KF, dels det skdilet att atgdrden ifrdga inte hdller sig
inom av KF faststdlld budgetram.

Kommunstyrelsens fastighetsutskott dr, i frigor inom ramen f6r dess ansvarsomrade, att
betrakta som ett beredande organ till kommunstyrelsen och, i férekommande fall, till
kommunfullmaktige.

Det nu 6verklagade beslutet avser tillkommande kostnader for genomférande av
renovering av verksamhetslokaler. Av beslutsunderlag i drendet framgér att dessa
kostnader ska belasta investeringsbudget for dren 2015, 2016 och 2017.
Investeringsbudget faststills av kommunfullméktige i november. I det aktuella drendet
kommer beslut att fattas den 26 november 2014 av det nya kommunfullméktige som
tilltrader efter valet. Av beslutsunderlaget framgér vidare att genomf6rande av
atgérderna foreslas pab6rjas omedelbart, vilket sker inom ramen for tidigare avsatta
medel for renoveringsatgérder vid den aktuella skolan.

Virmdo kommun bestrider yrkandena i malet och anser att det 6verklagade beslutet har
fattats korrekt och lagenligt. Kommunstyrelsens fastighetsutskott &r att betrakta som ett
beredande organ i dessa frigor. Det aktuella drendet kommer, inom ramen for sedvanlig
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budgetprocess, att vara féremal for beslut i kommunfullmiktige i november 2014. Det
av kommunstyrelsens fastighetsutskott fattade beslutet har s&lunda inte varit féremal for
beslut i felaktig instans samt medfort ekonomiska kostnader utanfor av
kommunfullméktige faststédlld budgetram.

Monica Pettersson Stellan Folkesson
Kommunstyrelsens ordférande Kommundirektor



FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE  Aktbilaga 6

I STOCKHOLM 2014-08-20
Allménna avdelningen Mal nr.
15916-14 Enhet 11
Anges vid kontakt med domstolen
Virmdod kommun
134 81 Gustavsberg — -
VARMDO KOMMUN
2014 -08- 2
Dnr
Per Hark ./. Varmd6 kommun ’/'{ Kﬁ’/ UO 3' 7)

angéende laglighetsprivning enligt kommunallagen

Ni ska yttra Er 6ver innehéllet i bifogade handlingar, aktbilaga 1.

Yttrandet ska vara skriftligt och ha kommit in till forvaltningsritten senast den 4

september 2014. - anstrnd bea (/ja‘{f +.19 /0"‘ 20“-{

Om Ni inte yttrar Er kan malet 4nda avgoras.

Om Ni har nigra frigor kan Ni kontakta forvaltningsrétten.

CLos T™a

Christina Modin, Domstolssekreterare
Telefon direkt 08-561 68002

Dok Id 517383
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se ~ 08:00-16:30
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Forvalmingsritten i Stockholm FORVALTNINGSRATTEN
| STOCKHOLM
115 76 STOCKHOLM 201 -07- 2) 8/ ,
[nlamnat vid personligt besok hos: | Imainr: ..., /5’9/ ........ %/]
OVERKLAGAN Fonvatningsrton WS - O
OVERKLAG

Undertecknad 6verklagar hirmed Viirmdé kommunstyrelses fastighetsutskotts (KSFU)
beslut av den 11 juni 2014, § 13 med dnr 13KS/0141.
Beslutet rir att renovera Kvarnbergsskolan for 160 Mkr.

Bakgrund
KSFU har tagit sitt beslut pa basis av en tre(3) sidors tjdnsteskrivelse som avslutas med en(1)
sida kostnadskalkyl, sammanstéllning (Rambgll 2013-09-03) pa 159,5 miljoner kronor.

Jag har som medborgare i kommunen med intresse fér och kunskap om byggnader tagit del av
ovanstdende. Jag har ocksa tidigare fatt del av det sakunniga underlag som kommunen sjilv
tagit fram i detta &rende. Med stor forvaning noterar jag att foretréidare for styrande partier i
kommunen tagit beslutet. Ett beslut som direkt motstigs av det sakliga underlag som
kommunen sjélv redovisat. Resultatet for mig som medborgare och skattebetalare i kommunen
blir att jag far betala &n mer #n vad beslutet anger. Detta f6r en skola som #r mindre
miljvinlig, mindre pedagogisk och med sdmre arbetsmiljo for savil elever som personal.
Ovan sakliga argument &r inget som domstolen beh8ver prova. Den provningen kommer att
goras av andra vid andra tider och i andra forum.

Diirfor verklagar jag KSFUs beslut enligt nedan.

YRKANDE
Att beslutet upphévs.

GRUNDER
3 kap. 9-10, 12-14 §§ och 10 kap. 1-2 §§ kommunallagen (1991:900), KL

UTVECKLING AV TALAN

Kommunens hégsta beslutande organ #&r kommunfullméktige (KF), vilket i princip ska fatta
alla beslut i kommunen. Kommunfullméktige kan delegera beslutanderitten till nimnder och
andra, vilket dven gjorts i betydande omfattning. Dock ska KF alltid besluta i #renden av
principiell beskaffenhet eller som annars &r av storre vikt for kommunen.

Av nu gillande reglemente for kommunstyrelsen (KS) framgir det, bland annat, att
“kommunstyrelsen ansvarar fr verksamhetslokaler som &gs av kommunen och svarar dérmed
for drift och underhdll och lokaler”. Vidare séigs det att “Kommunstyrelsen dr byggherre vid
ny- om- och tillbyggnad pid uppdrag av némnderna och inom av fullmiktige faststilld
budgetram”.

Utifrdn ovanstiende beskrivning av reglementet fér KS, punkten 1.11.1, framgér det siledes
att ndmnda atgérder ska ligga inom av KF faststilld budgetram.



KF har i tidigare beslut avsatt 75 Mkr fér renovering av Kvarnbergsskolan.

KSFU beslutade den 11 juni 2014 att renovera Kvambergsskolan for 160 Mkr. KSFU gér med
detta beslut utanfor av KF faststilld budgetram och sina befogenheter. Beslutet kan inte
betraktas best av rent forberedande eller verkstillande art. Av tjinsteskrivelsen till drendet
daterad 2014-06-02 framkommer att beslutsnivén ska stanna vid KSFU samt att det redovisas
under rubriken ekonomiska konsekvenser att ytterligare och ej &nnu faststilld
investeringsbudget beh6vs.

Vid frigor om kommunens skollokaler innefattar detta méngden lokaler och deras beligenhet
samt frdgan om huruvida skolor ska renoveras eller ifall det istillet ska byggas nya skolor.
Sadana frégor dr av si stor vikt for kommunen att de ska beslutas av KF. S&dan #r ocksd
Virmdd kommuns praxis, senast i budgeten for 2014 da det bland annat avsattes 75 Mkr till
renovering av Kvarnbergsskolan. Nir kostnaden nu mer 4n fordubblats maste frigan om
huruvida Kvarnbergsskolan ska renoveras eller inte anyo beslutas av KF. Enligt min mening
omfattar inte den delegation som skett till KS eller till KSFU tgéirder av nu aktuell dignitet.

Séledes ska det dverklagade beslutet undanrdjas redan av detta skil. Skulle &tgirden ifréga, i
sig, anses omfattas av delegationen till KS s& framgar det av reglementet att KS atgérder ska
ligga ”inom av fullméktige faststilld budgetram”. Det nu ifrdgasatta beslutet Sverskrider
denna kostnadsram med mer 4n det dubbla, eller i reda pengar med mer #n 75 Mkr. Det kan
dérmed inte rdda nigon tvekan om att beslutet inte hller sig inom den delegation som givits
KS, namligen att KS &tgiirder ska halla sig inom av KF faststiilld budgetram.

Sammanfattningsvis bor det dverklagade beslutet undanréjas av dels det skilet att fraga ér om
dtgérder som ska beslutas av KF, dels det skilet att atghirden ifriga inte héller sig inom av KF
faststdlld budgetram.

Det 6verklagade beslutet kan ddrmed inte betraktas som i behérig ordning tillkommet och ska
undanrdjas.

Per Hark 421002-0832

Box 113
139 02 Djurhamn
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Dnr 13KS/0141 Kommunstyrelsens fastighetsutskott 2014-06-11 § 13
Renovering av Farstavikens skola/Kvarnberget

Fastighetsutskottets beslut

1. Renovering av Farstavikens skola/Kvarnberget genomfors i enlighet
med detta drende.

2. Uppdrar till kommundirektSren att sdrskilt beakta att skapa en
attraktivare och bittre entré fran Runda huset/Gustavsberg centrum
och lokal- och skolgardsanpassning for elever i ar 4-5.

Beslutsniva
Kommunstyrelsens fastighetsutskott

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens fastighetsutskott gav, vid sitt sammantride i oktober
2013, kommundirektoren i uppdrag att utreda, kostnadsberikna och tidsitta
mdjliga alternativa l6sningar for éldre elever vid Farstavikens
skola/Kvarnberget. Utredningen redovisades i mars 2014 genom rapporten
Utredning om alternativa 18sningar for dldre elever vid Farstavikens
skola/Kvarnberget. Kommunstyrelsens fastighetsutskott beslutade att fraga
skulle aterkomma vid nédsta méte.

Renovering av Farstavikens skola/Kvarnberget foreslds genomforas, vilket
bland annat innebdr att antalet platser i arskurs 4-9 utokas till cirka 700.

Renovering foreslas paborjas omgéende i enlighet med utbildningsstyrelsens
lokalplan for 2014 och redovisad projektbeskrivning. For att mojliggora
fortsatt verksamhet vid skolan foreslas renoveringen genomféras etappvis
dér delar av skolan kan omlokaliseras till provisoriska paviljonger under
byggtiden. Tillfartsvégar till Gustavsbergs centrum méste omarbetas och en
attraktiv skolvég sidkerstéllas.

Handlingar i &rendet

Utredning om alternativa 18sningar for éldre elever vid Farstavikens
skola/Kvarnberget

Protokollsutdrag kommunstyrelsens fastighetsutskott 2013-10-14 § 28
Programskiss dver Farstavikens skola/Kvarnberget

Yrkande

Koalitionen yrkar bifall till kontorets forslag med tilldgg att uppdra till
kommundirektoren att sarskilt beakta att skapa en attraktivare och bittre
entré frin Runda huset/Gustavsberg centrum och lokal- och
skolgardsanpassning for elever i ar 4-5.

S-gruppen yrkar i forsta hand aterremiss med hénvisning till att
utredningsuppdraget inte aterredovisats. I andra hand avslag till formén for

Justering l | l utdragsbestyrkande
G
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eget fOrslag i motionen "Den nya skolan i Gustavsberg —
Gustavsbergsskolan”

Max Ljungberg (MP) yrkar avslag pA Andersson Ribbings (S) yrkanden och
yrkar bifall till koalitionens férslag.

Propositioner
Ordftranden stiller proposition om #rendet ska Aterremitteras eller avgoras i
dag. Ordféranden finner att 4rendet ska avgoras i dag.

Votering begirs. Foljande voteringsproposition uppldses och godkinns:

"Den som vill att drendet ska avgéras i dag rostar ja, den som vill att drendet
dterremitteras rostar nej.”

Foljande rostar ja:

Anders Bergman (FP), Monica Pettersson (M), Max Ljungberg (MP)
Foljande rostar nej:

Sandro Wennberg (S), Annika Andersson Ribbing (S)

Utskottet beslutar med tre ja-roster mot tva nej-roster att drendet ska avgoras
1 dag.

Ordforande stéller proposition om utskottet bifaller kontorets forslag eller
avslar kontorets forslag till formin for S motion “Den nya skolan i
Gustavsberg — Gustavsbergsskolan” och finner att utskottet beslutar enligt
kontorets forslag.

Votering begirs. Foljande voteringsproposition uppldses och godkinns:

"Den som bifaller kontorets férslag rostar ja, den som avslar kontorets
forslag till forman for S forslag rostar nej.”

Foljande rostar ja:

Anders Bergman (FP), Monica Pettersson (M), Max Ljungberg (MP)
Foljande rostar nej:

Sandro Wennberg (S), Annika Andersson Ribbing (S)

Utskottet beslutar med tre ja-roster mot tvé nej-rster att utskottet beslutar
enligt kontorets forslag.

Ordftrande stiller proposition om utskottet bifaller koalitionens
tilldggsyrkande och finner att det bifalles.

Justering

G

| | utdragsbestyrkande
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Protokollsanteckning
S-gruppen deltar inte i beslutet avseende koalitionens tilldggsyrkande p.2.

S-gruppen ldmnar féljande protokollsanteckning:

Vi yrkade &terremiss pé drendet i forsta hand och avslag till formén for
eget forslag i andra hand.

Vi gor detta av tvd skil. Dels for att det inte dr forsvarbart att ligga sa
mycket pengar pé en renovering nir man kan f3 en helt ny skola for nistan
lika mycket pengar. Dels for drendets beredning har varit under all kritik
och enligt vir mening strider mot kommunstyrelsens reglemente.

Niér det giller frigan om att renovera eller bygga nytt anser vi
socialdemokrater inte att det 4r ekonomiskt forsvarbart att 1igga minst 162
miljoner kronor pé en renovering av skolbyggnaden nir kostnaden for att
bygga en helt ny, modern och energieffektiv skola beriknas ligga kosta 200-
240 miljoner kronor. Den angivna kostnaden p& 162 miljoner kronor &r
dessutom enligt var bedomning kraftigt i underkant eftersom
konsultforetaget Ramboll i sina analyser har indikerat att renoveringen
kommer att bli betydligt mera kostsam om renoveringen genomfors i
etapper. Den angivna kostnaden for evakuering pd 5 miljoner kronor 4r
kraftigt underskattad — den récker inte ens till en enda barack. Varken
trafikatgarder eller inventarier ingdr heller i kostnaden. Vi har i
kommunfullmiktige istéllet lagt en motion om att kommunen bér bygga en
helt ny skola. Vi tror att en sddan satsning skulle innebdra ett lyft for
Virmdo som skolkommun.

Nir det giiller drendets beredning har vi i ett érs tid begirt att f underlag om
vad den faktiska kostnaden for en renovering av skolan p& Kvarnberget #r
och vad det finns for konkreta alternativ for nybyggnation av en skola. Nir
kommundirektoren i mars slutligen presenterade sin “rapport” om
alternativen fanns dér inga alternativ utan endast elevprognoser och en
beskrivning av kapacitetsldget i Virmdds skolor.

Att KSFU beslutar om starten av en investering p& minst 162 miljoner
kronor strider ocksa enligt vir mening mot kommunstyrelsens reglemente.
Sa hir star det i reglementet f6r kommunstyrelsen:

"Kommunstyrelsen ansvarar for verksamhetslokaler som 4gs av kommunen
och svarar ddrmed for drift och underhall av lokaler. Kommunstyrelsen 4r
byggherre vid ny-, om- och tillbyggnad pa uppdrag av nimnderna och inom
av fullmiktige faststdlld budgetram.”

Investeringen dr p& 162 miljoner kronor men det finns i liggande budget
endast finansiering for 75 miljoner kronor. Beslutet #r alltsa fattat med

Justering |

CAA~

| l utdragsbestyrkande
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forbehallet att kommunfullmiktige i november inom ramen for
budgetprocessen beslutar om ytterligare 87 miljoner kronor for just detta
dndamal. Att besluta om en jittelik investering, en av de storsta under
mandatperioden, utan att ha ens ha halva finansieringen klar r ett inte bara
ekonomiskt ansvarslést, det 4r ett brott mot reglementet, eftersom beslutet
inte grundar sig p4 ett beslut i fullméktige.

Att beslutet dessutom fattas i KSFU och inte i nigon annan hogre instans 4r
likaledes ett brott mot reglementet eftersom det inte finns ndgot i
delegationsordningen fér kommunstyrelsen som anger att KSFU ensamt kan
besluta om en sddan investering pa egen hand.”

Monica Pettersson (M) limnar féljande protokollsanteckning:
71XXX)’
Per-Olof Fransson (KD) ldmnar foljande protokollsanteckning:

? ,.XXX”

Séndlista

Finansieringsnamnden fér utbildning
Utbildningsstyrelsen

proVarmdo

Kundyvals- och finansieringsavdelningen

Justering utdragsbestyrkande

Cw
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Sammanfattning

Kommunstyrelsens fastighetsutskott har gett kommundirektdren i uppdrag att utreda,
kostnadsberdkna och tidsétta mojliga alternativa 16sningar for dldre elever vid
Farstavikens skola/Kvarnberget. Uppdraget omfattar savil utbyggnad och renovering av
befintlig byggnad som nybyggnation med alternativa lokaliseringar.

Verksamhetslokaler medf6r stora ekonomiska ataganden for verksamheterna och
antaganden om framtida behov av hogstadieplatser dr dédrfor en utgdngspunkt i
uppdraget. Denna bedémning har gjorts utifrdn Varmdd kommuns befolkningsprognos,
en elevantalsprognos samt uppgifter om de kommunala grundskolornas kapacitet fram
till &r 2022.

Antalet hogstadieelever i Virmd$ kommun antas 6ka, fran dagens cirka 1 500 barn till
cirka 2 000 — 2 100 barn ar 2022. Detta kommer pé sikt att stélla krav pa fler
hogstadieplatser i de kommunala skolorna. Den exakta omfattningen, samt dess
konsekvenser for respektive skola, dr dock svéra att forutse da det dr beroende pa ett
antal i nuldget okdnda faktorer som exempelvis faktiska befolkningsforandringar samt
andel elever i fristdende skolor och skolor i annan kommun framéver.

I nulédget finns, i varierande grad, utrymme att ta emot fler elever inom kommunens
grundskolor. Detta gor att 6kat platsbehov utifran en framtida befolknings6kning till
stora delar kan antas tillgodoses i skolornas befintliga verksamhetslokaler. Detta kan
dock framover komma att stélla krav pd omfordelningar mellan olika delomraden och
skolor liksom anpassningsatgérder i befintliga skollokaler. Nybyggnation av
hogstadieskola, som i enlighet med kommunens fastighets- och lokalpolicy endast ska
ske vid stadigvarande behov av nya lokaler och dér andra alternativ kan uteslutas,
bedoms inte vara uppfyllt i nuléget.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens fastighetsutskott beslutade i april 2013 att ta fram en
programhandling for totalrenovering av Farstavikens skola/Kvarnberget. Inom ramen
for projektet skulle dven kapacitetshdjande dtgérder genomforas for att méjliggora for
skolan att ta emot fler elever. Programkalkylen, som presenterades i september 2013,
visade pa hogre kostnader #n budgeterat och vidare programarbete avbrots'.

I samband med beslutet om att avsluta programarbetet gav fastighetsutskottet
kommundirektSren i uppdrag att utreda, kostnadsberikna och tidsétta méjliga alternativa
I6sningar for dldre elever vid Kvarnberget?. Uppdraget omfattar savil utbyggnad och
renovering av befintlig byggnad som nybyggnation med alternativa lokaliseringar.

Metod

En utgangspunkt i féreliggande uppdrag &r att géra en beddmning av framtida behov av
hégstadieplatser i Virmdd kommun. For att géra denna bedémning har antaganden om

! Fastighetsutskottet fattade beslut om att genomfSra en ytskiktsrenovering av Farstavikens
skola/Kvarnberget, dock inte omfattande kapacitetshdjande atgérder.
2 Begreppet #ldre elever forstds i denna rapport som elever i arskurserna 7-9.
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befolkningsutveckling i dldersgruppen 12-15 &r i Virmd$ kommuns befolkningsprognos
fram till & 2022 anvints. Till detta har lagts en elevantalsprognos som tagits fram inom
kundvals- och finansieringsavdelningen. Elevantalsprognosen utgar frin
befolkningsprognosens antaganden om befolkningsfSréndringar for barn i skoldlder och
applicerar detta pd skolornas grundplaceringsomréden. Genom detta har en bedémning
av framtida behov av platser inom respektive kommunal grundskola och &rskurs fatts
fram. Denna prognos har dock inte tagit hénsyn till respektive skolas kapacitet. For att
kunna gora en bedomning av i vilken utstréickning framtida befolkningskningar kan
tillgodoses inom Varmds kommuns befintliga skolstruktur har dérfor uppgifter om
respektive hogstadieskolas kapacitet hdmtats in fran ansvariga rektorer. Detta gor att det
har varit méjligt att rdkna fram en fsrmodad framtida belidggning pa de kommunala
hogstadieskolorna utifran Véarmdé kommuns befolkningsprognos och dess antaganden.

Befintlig skolstruktur

Kommunen har det yttersta ansvaret for att alla elever som ir folkbokforda i kommunen
far en skolplacering. Finansieringsndmnden for utbildning beslutar om s8 kallade
grundplaceringsomraden, vilket &r det geografiska ndromradet vid en skola. Elever som
ar folkbokforda i en viss skolas grundplaceringsomrade fér, i normalfallet, en garanterad
plats med en grundplacering i denna skola. Undantag fran denna princip kan exempelvis
avse en elev som flyttar in i ett grundplaceringsomréde dér plats saknas i skolan. Denna
elev far da en placering i en nérliggande skola.

Inom ramen for skolvalet kan vérdnadshavare vilja en annan skola #n den som eleven
grundplacerats i. Placering i ny, kommunal, grundskola sker d& i mén av plats. Till detta
kommer dven vardnadshavare som placerar barn i fristdende skolor och i skolor utanfor
Virmdo kommun. Detta gor att en elev slutgiltiga placering inte behdver
overensstdmma med kommunens grundplacering av eleven.

I november 2013 fanns cirka 1 500 hogstadieelever i Virmds kommun®. Av dessa gér
drygt 70 procent i en kommunal grundskola, huvuddelen i den skola de har sin
grundplacering. Drygt en fjirdedel av hogstadieeleverna gér i en fristdende skola,
huvudsakligen i Lemshaga akademi, Kunskapsskolan och Internationella engelska
skolan. De bada senare skolorna 4r lokaliserade i Nacka kommun. Resterande andel av
eleverna, som i redovisningen nedan ingdr i kategorin Ovrigt, gér i en fristiende eller
kommunal skola utanfér Varmd6 kommun. I gruppen ingér dven elever som &r
externplacerade, exempelvis i statlig skola, eller elever med utlandsvistelse.

3 Elevantalet omfattar inte sirskoleelever.
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Skola Delomrade Driftsform Antal elever i arskurs 7-9*
Farstavikens skola/Kvarnberget | Gustavsberg proVarmdo 227
{sbyskolan Gustavsberg proVarmdo 219
Hemmestaskolan Varmdolandet proVarmdo 298
Brunns skola Ingard proVarmdo 175
Lemshaga akademi Ingard Fristaende 153
Varmdo skargardsskola Djurd, Stavsnas, skdrgarden | proVarmdo 105
Internationella engelska skolan | Nacka kommun Fristdende 103
Kunskapsskolan Nacka kommun Fristdende 98
Ovrigt Utanfér Virmdd kommun - 138
Totalt 1516

Figur 1. Antal hiégstadieelever histterminen 2013.

Bedomning av framtida behov av hogstadieplatser

Utgangspunkten for en bedémning av framtida behov av hogstadieplatser dr Varmdo
kommuns befolkningsprognos for aren 2013-2022°. I detta uppdrag har prognosens
antaganden om framtida befolkningsutveckling i ldersgruppen 12-15 ar anvénts.

Utifran befolkningsprognosens uppgifter har Sweco, pa uppdrag av kundvals- och
finansieringsavdelningen, tagit fram en elevantalsprognos for att f4 fram férmodat antal
elever i respektive kommunal skola och &rskurs fram till &r 2022. Elevantalsprognosen
har applicerat befolkningsprognosens antaganden om antal barn i kommunens
delomraden p4 de kommunala skolornas grundplaceringsomraden.

For att kunna gora en beddmning om elevantalsprognosens uppgifter om behov av
skolplatser dr realistisk utifrn befintliga verksamhetslokaler, har kontakt tagits med de
kommunala grundskolornas rektorer vad géller respektive skolas elevkapacitet.

Fastighets- och lokalpolicy

Viarmd6 kommun har en fastighets- och lokalpolicy som bland annat syftar till att
sikerstilla ett effektivt fastighets- och lokalutnyttjande. Kommunstyrelsen ska, genom
fastighetsutskottet, ha den samlade bilden av kommunens lokalbehov. Respektive
ndmnd eller styrelse ansvarar for planeringen av lokaler for sina verksamheter, vilka
arligen faststills i lokalplaner.

Lokalinvesteringar innebdr ett langsiktigt ekonomiskt dtagande och vid forandringar i
behov ska verksamheterna i forsta hand effektivisera befintliga lokaler, exempelvis
genom ombyggnad eller tillbyggnad. Nybyggnationer ska endast ske nér det bedéms
finnas ett stadigvarande behov av nya lokaler och dér andra alternativ kan uteslutas.
Genom aktiv lokalférsérjning ska behovet av lokaler forutses och planeras och
lokalbestandet ska ddrmed kunna anpassas efter foréndringar i efterfradgan. Syftet dr att
lokalbestandet ska vara ritt lokaliserat och att nya skollokaler placeras i omraden dér det

4 Uppgifter frdn Procapita per den 1 november 2013. Avser elever folkbokfSrda i Varmds kommun,
exkluderat sirskoleelever.

5 En ny befolkningsprognos, for ren 2014-2023, tas fram under april manad 2014, Framtida antaganden
om befolkningsutveckling kan komma att skilja sig 4t i den nya prognosen jimfort med de antaganden
som fbreliggande rapport baseras pa.
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antas finnas ett tillrickligt stort barnunderlag och med bra kommunikationsméjligheter.

Kapacitet i de kommunala grundskolorna

En beddmning av hogstadieskolornas kapacitet i befintliga skollokaler har limnats av
respektive rektor. Uppgifter om skolans kapacitet ska inte likstiillas med att en skola i
befintlig utformning av verksamhetslokalerna har utrymme for exakt angivet elevantal.
Anpassningsétgirder kan behdva genomforas for att en kapacitetsskning ska vara
mdjlig. Vidare kan det i vissa fall vara problematiskt att enbart se till en skolas kapacitet
i férhallande till nuvarande och forvintat antal hogstadieelever, da skolan dven omfattar
andra drkurser som delar verksamhetslokaler med hégstadiet. Vidare bér noteras att
beldggning och kapacitet inte nddvindigtvis dr jimnt fordelad mellan drkurser och ver
tid och att en tillgénglig kapacitet inom hdgstadiet inte nddvéndigtvis finns i den &rskurs
ddr det 6kade behovet finns.

Skola Elevantal® | Kapacitet” | Beldggning (%)
Farstavikens skola/Kvarnberget 227 450 223
Osbyskolan 219 250 31
Hemmestaskolan 298 360 62
Brunns skola 175 300 125
Varmdo skargardsskola 105 125 20
Totalt 1024 1485 +461

Figur 2. Antal hogstadieelever | kommunala grundskolor samt bedémd kapacitet och beldggning i
befintliga verksamhetslokaler.

Generellt kan konstateras att mojligheten att ta emot fler hégstadieelever finns, i
varierande grad, i samtliga kommunala grundskolor. Den genomsnittliga
beldggningsgraden inom hogstadiet uppgar i nulédget till drygt 69 procent. Detta innebér
att det bedoms finnas utrymme for ytterligare cirka 460 higstadieelever i befintliga
verksamhetslokaler. Detta ticker till stora delar det férmodade framtida 6kade behovet
av hogstadieplatser i kommunen. Uppgifterna om skolornas &ver- respektive
underkapacitet avser hela hogstadiet och kan dirfor variera dver tid inom respektive
arskurs bland annat beroende pé barnkullarnas storlek eller benéigenhet att séka till
friskola. En 6verkapacitet i en viss skola kan dirfor inte likstéllas med att tillrickligt
antal tillgéngliga platser finns for elever i en specifik arskurs.

Befolkningsutveckling

Kommunens befolkningsprognos, baserad pa férmodat tillskott av bostéder genom
nybyggnation och permanentning av fritidshus, anvinds for att bedéma framtida behov
inom kommunala verksamheter. Nybyggnationer péverkar efterfrigan p4 kommunal
service inom ett visst omrade snabbt, vilket gér att omfordelningar mellan olika
delomraden kan behova ske utifrén faktiska befolkningsforéndringar. Det framtida
behovet av platser i kommunens grundskolor paverkas dven av andra faktorer, framfsr
allt omfattningen av placering av barn i fristdende skolor eller skolor utanfor

¢ Uppgifter frin Procapita per den 1 november 2013. Avser elever folkbokfirda i Virmds kommun,
Omfattar inte sérskoleelever.

7 Uppgifter om kapacitet inom hogstadiet i enlighet med respektive rektor. Uppgifter har limnats av
respektive rektor i mars 2014 avseende befintlig kapacitet.
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kommunen. Kommunen har dock alltid det yttersta ansvaret for att alla elever som &r
folkbokférda i Varmdo far en skolplacering.

Véarmd6 kommun upprittar arligen en befolkningsprognos som strécker sig §ver de
kommande tio &ren. Foreliggande rapport grundar sig pé befolkningsprognosen for éren
2013-2022, som tar sin utgangspunkt i uppgifter om befolkningen den 31 december
20128, Befolkningsprognosen gors for ett hogt respektive 1agt utvecklingsalternativ.
Befolkningsprognosen finns nedbruten fér kommunens delomraden och gérs i ett antal
olika aldersgrupper. Fér denna rapport har de bada utvecklingsalternativen fér
prognosens &ldersgrupp 12-15 ar, férdelat pa de olika delomrédena, lyfts ut. Noteras bor
dock att denna aldersgrupp inte exakt 6verensstimmer med gruppen hdgstadieelever.

Tillvéxttakten i Virmdd kommun har sjunkit under de senaste aren, dven om
befolkningen i kommunen alltjamt kar. Under 2013 6kade kommunens befolkning med
cirka 1 procent till 39 784 invanare. Denna utveckling har skett trots att Varmdo
kommun under féregéende ar inte sag nagot storre tillskott av bostdder. De kommande
aren, d& framfor allt nybyggnationer i Gustavsbergsomradet genomfors, finns det dérfor

skil att anta att tillvéxttakten kan komma att 6ka ytterligare.
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Figur 3 Antal barn per delomrdde i aldrarna 12-15 ar i befolkningsprognosens hoga respektive laga
utvecklingsalternativ.

8 Befolkningsprognos for 2014-2023, baserad p& 2013 ars folkméngd, tas fram i april 2014.
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I befolkningsprognosens bada utvecklingsalternativ antas antalet barn i ldrarna 12-15 &r
6ka under prognosperioden. Den 30 september 2013 fanns 2 082 barn i de aktuella
dldrarna i Varmdd kommun. Aldersgruppen antas 6ka med 500 respektive 600 barn i det
1aga respektive hoga utvecklingsalternativet for Virmdd kommun fram till r 2022.

Storlekarna p& Varmd6 kommuns delomraden skiljer sig visentligt &t och de storsta
befolkningsdkningarna kan foljaktligen antas inom delomradena Gustavsberg och
Viarmdolandet. Tillvixten i de bdda delomradena har dock delvis olika karaktir, vilket
kan komma att paverka tillvéxttakten. Folkokningen inom delomradet Gustavsberg #r
framfor allt en foljd av nybyggnation av flerfamiljshus i centrala Gustavsberg samt
nybyggnation av smahus och, i mindre omfattning, flerfamiljshus i Mértnés. Detta gor
att invdnarantalet i dessa omraden kan &ka kraftigt under en kortare period i takt med att
nyproducerade bostéder blir inflyttningsklara. Folkdkningen i delomradet Virmdslandet
ar till stor del en f6ljd av permanentning av fritidshus, vilket gor att 6kningstakten kan

tinkas ske langsammare &n i Gustavsbergsomradet och dven vara mindre koncentrerad i
tid.

Elevantalsprognos

Kundvals- och finansieringsavdelningen har uppdragit &t Sweco att géra en
elevantalsprognos for att analysera effekterna av den tillviixt som antas i
befolkningsprognosen och dess konsekvenser for de kommunala grundskolorna®.

Elevantalsprognosen har applicerat befolkningsprognosens antaganden om antal barn i
kommunens delomraden pa de kommunala skolornas grundplaceringsomraden. Detta
gor att prognosen ddrmed inte kan finga in eventuella framtida utbudsforéndringar,
exempelvis vid nedldggning eller nybyggnation av fristdende skola i Varmds eller i
nérliggande kommun och de konsekvenser detta kan ha fér de kommunala skolorna.
Prognosen har vidare inte tagit hdnsyn till respektive skolas kapacitet och dess méjlighet
att ta emot det framtida elevantal som antas till prognosperiodens slut &r 2022. Detta har
lagts till elevantalsprognosen inom ramen for denna utredning.

Skola Elevantal’® | Elevantalsprognosit
Farstavikens skola/Kvarnberget 227 295
Osbyskolan 219 283
Hemmestaskolan 298 389
Brunns skola 175 245
Varmdo skargardsskola 105 134

Figur 4. Antal hogstadieelever i kommunala grundskolor samt bedémt framtida elevantal utifrén
befolkningsprognosen och befintliga sékménster.

I elevantalsprognosen antas alla kommunala hogstadieskolor fa en 6kad efterfragan till
r 2022. Som en foljd av befolkningsutvecklingen &r 6kningarna som stérst i de skolor
som ligger i Gustavsbergs delomrade. Noteras bor dock att elevantalsprognosen &r

? Elevantalsprognosen omfattar inte fristdende skolor eller skolor utanfr Virmds kommun.

10 Uppgifter frén verksamhetssystemet Procapita per den 1 november 2013. Avser elever folkbokforda i
Virmdo kommun. Omfattar inte sdrskoleelever.

' Swecos elevantalsprognos, baserad pd Virmds kommuns befolkningsprognos 2013-2022. Avser
formodat elevantal ar 2022,
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baserad pa befolkningsprognos och bostadsbyggnadsprognos fran 2013. De nya
prognoser som tas fram under véren 2014 kan komma att medftra justeringar i
tillvéxttakten p& grund av fordndringar i bostadsbyggnadstakten. Uppgifterna i
elevantalsprognosen vad giller antal barn ar 2022 bor ddrfor snarare ses som en
indikation pa en framtida utveckling inom Varmd6 kommun och dess delomraden.

Slutsatser

Nybyggnationer av verksamhetslokaler ska, i enlighet med kommunens fastighets- och
lokalpolicy, endast ske vid stadigvarande behov av nya lokaler och dér andra alternativ
kan uteslutas. Av denna anledning har utgangspunkt i foreliggande utredning tagits i en
bedémning av formodat framtida behov av hogstadieplatser i Vairmdo kommun och dess
delomraden. For att kunna gora denna beddmning har en sammanvégning gjorts av
uppgifter i Virmd6 kommuns befolkningsprognos, en elevantalsprognos samt uppgifter
om skolornas kapacitet sammanstillts. Antagandena avser ar 2022, i enlighet med
kommunens nu géllande befolkningsprognos.

Skola Efevantalsprognos? | Kapacitet!?
Farstavikens skola/Kvarnberget 295 450
Osbyskolan 283 250
Hemmestaskolan 389 360
Brunns skola 245 300
Varmdo skargardsskola 134 125
Totalt 1346 1485

Figur 5. Bedomt framtida elevantal utifran befolkningsprognosen och befintliga sékmonster och skolornas
kapacitet i befintliga lokaler.

Samtliga skolor har uppgivit att de har mgjlighet att ta emot fler hogstadieelever dn
nuvarande elevantal. De skolor som har storst mgjlighet att uttka elevantalet &r
Farstavikens skola/Kvarnberget och Brunns skola som uppger att de i nuldget har en
beldggningsgrad om 50 procent respektive 58 procent. Dock delar skolorna delvis
verksamhetslokaler med andra arskurser varfor den exakta kapaciteten for
hégstadieelever &r svarbedomd pa léngre sikt eftersom den paverkas av eventuella
kapacitetsindringar i 6vriga arskurser pa skolan. Till detta kommer att bedémningar om
skolornas 6ver- respektive underkapacitet avser hela hgstadiet och att antalet
tillgdngliga platser kan variera mellan &rskurserna under olika &r.

En framskrivning av elevantalet utifrin befolkningsprognosen indikerar att Osbyskolan,
Hemmestaskolan och Varmdo skérgardsskola enligt nuvarande bedémningar inte har
utrymme for det elevantal som antas till &r 2022. Avvikelserna &r dock sma. For
Osbyskolan och Hemmestaskolan innebér detta att cirka 30 platser saknas i respektive
skola. For Varmdo skirgérdsskola beréknas cirka 10 platser saknas. Inom resterande
skolor samt inom Vérmdd kommun som helhet bedéms dock den framtida 6kningen av
antalet barn i de aktuella &ldrarna kunna inrymmas i befintliga skolor. En utdkning av

12 Swecos elevantalsprognos, baserad pa Virmdd kommuns befolkningsprognos 2013-2022. Avser
férmodat elevantal ar 2022.

13 Uppgifter om kapacitet inom hogstadiet i enlighet med respektive rektor. Uppgifter per mars 2014
avseende kapacitet till hostterminen 2014.




. . Rapport
VARMDO KOMMUN Diarienummer
13KS/0141 Sid

10(10)

elevantalet &r dock forknippat med behov av vissa anpassningsétgérder av
verksamhetslokalerna, i enlighet med utbildningsstyrelsens lokalplan.

Framtidsbeddmningen dr dock férknippad med ett antal osikerhetsfaktorer.
Befolkningsprognosens &ldersgrupp 12-15 ar Sverensstdmmer inte helt med gruppen
hogstadieelever. Skolornas uppgifter om kapacitet kan vidare inte direkt antas vara
skolans maximala kapacitet, d& verksamhetslokalerna kan delas med andra &rskurser. En
generell kapacitet i en viss skola kan inte likstillas med att utrymme finns inom den
arskurs dédr behoven finns.

Elevantalsprognosen baseras p& Viarmdd kommuns befolkningsprognos for aren
2013-2022, dér den nya prognos som tas fram utifran 2013 ars folkméngd kan medfora
nya antaganden om tillvéxttakten. Eventuella f6rindringar beror pa justeringar av
bostadsbyggnadstakten, som med viss sikerhet endast kan forutses ett par ar framat
utifrin bostadsbolagens uppgifter om planerade bostéder. Antaganden under
prognosperiodens senare del &r mer osikra di bostadsbolag kan komma att skjuta upp
planerade nybyggnationer exempelvis till f6ljd av vikande efterfragan.

Sammantaget bedéms i nulédget inte fastighets- och lokalpolicyns krav p4 stadigvarande
behov av nya lokaler med uteslutning av vriga alternativ inte vara uppfyllt i detta fall.
Med storsta sdkerhet kommer antalet hégstadieelever i Virmdd kommun att 6ka fram
till &r 2022. Dock finns i nuléget i samtliga skolor m&jlighet att, i olika omfattning, ta
emot fler elever. Framtida befolkningsokning kan dérfor antas att till stor del kunna
tdckas inom befintliga verksamhetslokaler. Framtida befolkningsutveckling antas
framfor allt ske i Gustavsbergsomrédet dir stora nybyggnationer planeras. Utifran
nuvarande skolstruktur skulle detta medfora en stérre efterfrigan pa skolplatser i
Farstavikens skola/Kvarnberget. Denna skola dr dock i nuléget inte fullt belagd och till
viss del kan en behovsokning téckas inom ramen for befintliga verksamhetslokaler.
Vidare &r det m&jligt for kommunen att foridndra skolornas grundplaceringsomraden
utifrdn framtida befolkningsforandringar, exempelvis genom fordndringar i omradena
for Osbyskolan och Farstavikens skola/Kvarnberget, om framtida behovsforiandringar
konstateras.




