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regler i konsekvens med svensk alkoholpolitik

Svar pa remiss av betiankandet SOU 2014:58

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden hénvisar till tjinsteutldtandet som svar pa
remissen.

2. Socialndmnden dverldmnar tjdnsteutlatandet till
kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Gillis Hammar Denise Melin

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning
Alkoholleveransutredningens uppdrag har varit att géra en dversyn
av relevanta delar for e-handel och hemleverans av alkoholdrycker

Socialférvaltningen , till konsumenter. I betdnkandet finns forslag till &ndringar i

Avdelningen fér stadsévergripande sociala . . . i . . .

fragor alkohollagen. Betidnkandet foreslar fortydliganden i undantagen for
privatinforsel samt ett forbud mot kommersiellt frimjande av privat
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leveransbestimmelser. Tydliggérandena ska 6ka mdjligheten till
effektiv tillsyn 6ver den tilldtna verksamheten. Utredningen foresléar
egentillsyns- och anmélningsskyldighet for niaringsidkare som
yrkesmissigt levererar alkoholdrycker till privatpersoner.
Regleringarna ska fungera tillsammans med forslagen i den tidigare
utredningen om tillsyn av marknadsforing och e-handel med
alkoholdrycker mm (SOU 2013:50). Forvaltningen menar att de
foreslagna regleringarna dr positiva steg for att den privata inforseln
av alkoholdrycker ska kunna fungera biéttre 1 enlighet med svensk
alkoholpolitik. Forvaltningen menar dock att det nytillkomna
tillsynsansvaret innebér kostnadsokningar for kommunerna och ett
okat behov av stod i form av t.ex. utbildningar och instruktioner.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialndmnden {6r yttrande dverldmnat
utredningen “Privat inforsel av alkoholdrycker”, fran
Alkoholleveransutredningens betinkande SOU 2014:58.
Remisstiden gér ut den 19 september 2014.

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for
stadsovergripande sociala fragor, i samrad med administrativa
avdelningen. Information om drendet har ldmnats pa
forvaltningsgruppen 20140820.

Arendet

Utredningens uppdrag

Utredningens dvergripande uppdrag har varit att bedéma vilka typer
av atgarder vid e-handel och hemleverans av alkoholdrycker som ar
tilldtna respektive otillatna idag. Likasd har uppdraget varit att
bedoma vilka atgérder som bor vara tillatna respektive otillatna,
beaktat den svenska alkoholpolitiken och EU-ritt.

Behov av fortydliganden

[ utredningen beskrivs hur den bestimmelse om privatinforsel som
infordes 2008, skulle mojliggora inforsel utford av en av séljaren
oberoende transportor. Syftet med bestimmelsen var ddrmed inte att
Oppna upp for kommersiella formedlingstjanster. Med
formedlingstjdnster avser utredningen svenska aktorer, som 1
kommersiellt syfte, medverkar till privatpersoners mojlighet till att
skaffa alkohol fran utlandet. Utredningen redogor for att manga
aktiviteter pd den svenska marknaden 4r tveksamma eller olagliga
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och att fa rattsvardande myndigheter har valt att ingripa med stod av
alkohollagen (granserna for det lagliga omradet uppfattats otydliga).
Utredningen beskriver dven hur privata vinstintressen pa den
svenska detaljhandelsmarknaden &r oforenliga med den svenska
alkoholpolitiken.

Forslag till regleringar; frimjande, marknadsforing och leveranser
Utredningen har dérfor inriktats pd att tydligare reglera vilka
atgirder som ska vara tilldtna vid e-handel och hemleveranser av
alkoholdrycker till svenska konsumenter. Utredningen foresléar
forandringar som ska vara konsekventa 1 forhallande till den
svenska alkoholpolitiken och som ska ta hinsyn till EU-rétten.

Utredningen foreslar ett fortydligat undantag for privatinforsel.
Dérigenom blir ingen annan férmedling 4n sjdlva transporttjdnsten
tillaten. Utredningen foreslar ett forbud mot att i kommersiellt syfte
formedla forsdljningar eller pd annat sétt medverka till forséljning
av alkoholdrycker fran utlandet.

En utléndsk siljare av alkoholdrycker bedoms &nda fa vidta
marknadsforingsédtgirder. Sdljaren fér alltsa enligt EU-rédtten framja
forsiljning, genom att marknadsfora majligheten till privatinforsel,
men med samma villkor som géller vid marknadsforing av
alkoholdrycker tillhandahéllna av detaljhandelsmonopolet. Siljaren
fir daremot inte dgna sig at formedlingsverksamhet pa den svenska
marknaden, sjélv eller via svenskt bolag eller ombud.

Utredningen foreslér sirskilda leveransbestimmelser. Metoder som
undergriver detaljhandelsmonopolet och forsvérar dlderskontroller
ska dédrigenom stoppas. Utredningen forordar déarfor att
alkoholdrycker endast far levereras till den enskilde privatpersonens
adress under samma tider som alkoholdrycker tillhandahélls av
systembolaget.

Tidigare forslag for tillsyn och kontroll

Tydliggorandena ska 6ka mdjligheten till effektiv tillsyn dver den
tilldtna verksamheten. Utredningen foreslar egentillsyns- och
anmalningsskyldighet for ndringsidkare som yrkesmassigt levererar
alkoholdrycker till privatpersoner. Folkhdlsomyndigheten foreslds
utforma hur detta ska ske. Regleringarna ska fungera tillsammans
med forslagen i1 utredningen om tillsyn av marknadsforing och e-
handel med alkoholdrycker mm. (SOU 2013:50). Enligt
utredningen om tillsyn och marknadsféring och e-handel med
alkoholdrycker (SOU 2013:50) ska néringsidkare som levererar
alkoholdrycker anméila till kommunen man har sitt sdte i, eller om
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sdte saknas till Stockholms kommun. Utdvaren ska utdva
egenkontroll med egenkontrollsprogram. Diarmed har bara
registrerade alkoholleverantorer ritt att leverera alkoholdrycker till
privatpersoner.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det dr av stor betydelse att klargora vad som
ar tillatet respektive otillatet vad géller privat inforsel av
alkoholdrycker. Den svenska alkoholpolitiken bor vdrnas 1 den
utstrickning som EU-rdtten medger. Den svenska alkoholpolitiken
grundas pé folkhélsohdnsyn och &r ett viktigt verktyg i att minska
skador av alkohol och missbruk, sirskilt bland unga. Idag finns ett
starkt forskningsstod for att den forda svenska alkoholpolitiken har
konsumtionsminskande effekt, pd bade ungdomar och vuxna'.
Forvaltningen menar att de foreslagna regleringarna kan dka
forutsittningarna for att den privata inforseln av alkoholdrycker i
hogre utstrackning fungerar i enlighet med svensk alkoholpolitik.

Forvaltningen ser positivt pd att manga av de tveksamma
aktiviteterna inom omradet, t.ex. vinklubbar dér privatpersoner
abonnerar pa vinleveranser och dagligvarubutiker som férmedlar
alkohol till privatpersoner, dirmed &r reglerade.

Forvaltningen anser att forslaget om sérskilda
leveransbestimmelser, som endast tillater leverans till den enskildes
adress, pa avgransade tider, 4r mycket betydelsefullt. Den oldampliga
hanteringen av alkoholdrycker vid lastbryggor, parkeringsplatser
mm. forbjuds ddrmed och det torde t.ex. medfora att farre ungdomar
nds av privatinforda alkoholdrycker.

Skérpta regler kraver ocksd uppfoljning i tillsyn samt sanktioner vid
overtradelse av regelverket, 1 enlighet med utredningens forslag.
Tillsyn och kontroll foreslas i1 utredningen ske i enlighet med
tillsynsforslagen 1 utredningen om tillsyn av marknadsforing och e-
handel med alkoholdrycker mm. (SOU 2013:50). Forvaltningen vill,
1 enlighet med remissvaret pa den tidigare utredningen (Dnr 1.6-
551/2013) betona behovet av kostnadskompensation till
kommunerna i rollen som tillsynsansvarig. Med ett nytt
ansvarsomrade inom tillsynen kommer kommunerna ocksa behdva
stdd och instruktioner fran Folkhidlsomyndigheten 1 att utforma

' Alkoholen och samhillet. En forskningsrapport fran IOGT-NTO och svenska
lakareséllskapet http://iogt.se/wp-content/uploads/forskningsrapport-HELA-

light.pdf
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dessa nya verksamhetsdelar. Tillsynsomradet har ocksa sarskilda
forutsittningar, med tanke pa att det riktas mot leverenser till
privata adresser, vilket forstarker behovet av stéd, utbildning och
instruktioner.



