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Sammanfattning

I samband med att Skolinspektionen 2011 identifierade ett antal utvecklingsomraden vid
sin inspektion av bland annat kommunens fritidshem/skolbarnomsorg initierades av
utbildningsstyrelsen (2011-09-15 § 85) uppdrag med ett antal atgidrdspunkter. I korthet
bestod det uppdraget i att genomfora en utvirdering av kommunens riktlinjer for
fritidshem samt en 6versyn av den faktiska fritidshemsverksamheten som tar hiansyn till
ett antal parametrar sdsom kvalitet, likvardighet, uppf6ljning och kompetensutveckling.

I foreliggande rapport gors dérfor en dvergripande analys av hur vil huvudmannens
uppdrag enligt Skolverkets allménna rad for fritids stimmer Gverens med vad
huvudmannen de facto genomfor. Rapporten redovisar ocksa hur ett antal bitrddande
rektorer/rektorer och fritidshemspersonal ser pa sina forutsiattningar att na en god
méaluppfyllelse i sina verksamheter.

Rapporten visar att det finns en diskrepans mellan styrdokument och huvudmannens
ansvar inom ramen for fritidshemsverksamheten. Det saknas rutiner for uppfoljning och
utvérdering pd huvudmannaniva som faststaller fritidshemmets maluppfyllelse i relation
till skollagen och ldroplanen. Diaremot finns &ndamalsenliga rutiner och system for
utvérdering av fritidshemsverksamheten utifran ett barn- och fordldraperspektiv.
Utviérderingsresultatet fran den enkédt som arligen genomfors aterkopplas pd aggregerad
niva, dvs. verksamheternas sammanlagda resultat, till utbildningsstyrelsen. Utifran
denna sammanstéllning identifieras gemensamma utmaningar samt forslag pa atgérder.
Diremot foljer inte huvudmannen upp hur ledningen pé fritids sedan anviander resultaten
frén kundundersokningen for att forbéttra verksamheternas kvalitet. Huvudmannen
rekommenderas darfor att inom ramen for befintligt mal- och
uppdragsuppfoljningssystem samt i det systematiska kvalitetsarbetet efterfraga och
precisera kriterier och uppfoljningsbara mal utifran befintliga styrdokument. Det dr forst
ndr huvudmannen och fritidshemmens ledning f6ljt upp och utvérderat fritidshemmets
maluppfyllelse, identifierat utvecklingsomraden samt synliggjort dessa i kvalitetsarbetet
som det blir tydligt vad som kan prioriteras och utvecklas inom ramen f6r kommunens
fritidshem.

I rapporten identifieras vidare att kompetensutveckling planeras och genomfors utifran
ett enskilt verksamhetsperspektiv och att samarbete mellan rektorer pad omradet sker
osystematiskt. For att kunna tillhandahalla 1&dmplig kompetensutveckling i forhéllande
till fritidshemmets likvardighetsuppdrag och i relation till identifierade behov ur ett
huvudmannaperspektiv dr det nédvéndigt att huvudmannen fortlopande kartlagger och
analyserar kompetensutvecklingsbehovet i ndra samarbete med verksamheternas
ledning. Ett sddant kommungemensamt kompetensutvecklingsbehov som identifierats
av fokusgrupperna dr utbildning i att mota barn 1 behov av sérskilt stod eftersom det ér
en malgrupp som fokusgrupperna bedémer som védxande.
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Inledning

Utbildningsstyrelsen formulerade under 2011 ett uppdrag till foljd av Skolinspektionens
tillsyn av Varmdo kommun. Foreliggande utredning fokuserar pd kommunens
fritidshem/skolbarnomsorg. Skolinspektionen framforde foljande kritik géllande
fritidshemsverksamheten vilken ar utgangspunkt for utredningsuppdraget:

Tillsynen visar att fritidsverksamheten utgar fran varje barns behov i arskurserna 1-3

men att anpassningen i arskurserna 4-6, dar verksamheten ar organiserad i sa kallade
fritidsklubbar, behover utvecklas. Vidare framgar det att det finns en variation mellan

enheter huruvida barn i behov av sarskilt stod far det.

Fritidshemmen i Varmdoé kommun har ett ndra samarbete med narliggande skola. I ett
flertal skolor ingar fritidspersonal i skolans ledningsgrupp. Verksamheten utgar fran
ett helhetsperspektiv dar larare och fritidspersonal ingar i samma arbetslag och plane-
rar verksamheten tillsammans vilket gor att verksamheten kompletterar skolan bade
tids- och innehallsmassigt. Personal i fritidsverksamheten bidrar &ven med information
om barnet infér utvecklingssamtalet.

Fritidshemmen foljer kommunens gemensamma strukturer nar det galler arbetsplaner,
forbattringsplaner och dokumentation och foljer upp och utvarderar sin verksamhet
utifran lokala arbetsplaner och kundundersdkningar. Dock visar tillsynen att uppfolj-
ningen och utvarderingen av fritidshemmens verksamhet varierar mellan de olika sko-
lorna. Likasa finns skillnader i hur verksamheten uppmarksammas i skolornas kvalitets-
arbete.

Skolinspektionen angav att Varmdo kommun med nddvéandighet skulle atgarda foljande
brister:

- Kommunen och ledningen for fritidshemmen tar inte i tillrackligt hog grad an-
svar for att planera, félja upp och utvardera verksamheten (Lpo 94, 2.8 Rektors
ansvar, 1-3 a 88 forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skol-
vasendet m.m.).

- Kommunen ser inte till att varje verksamhet har en plan mot krankande behand-
ling som uppfyller forfattningarnas krav (14 a kap. 8 § 1985 ars skollag).

- Kommunen ser inte till att fritidsverksamheten for barn i aldrarna 10-12 ar
formad utifran barnens alder, mognad, behov, intressen och erfarenheter
(2 a kap. 3 § 1985 ars skollag).

- Barn i kommunens skolbarnsomsorg som av olika skal &r i behov av sarskilt
stod i sin utveckling far inte den omsorg som deras speciella behov kraver
(2 a kap. 3 § tredje stycket 1985 ars skollag).

Utbildningsstyrelsen formulerade som initial atgérd efter Skolinspektionens tillsyn en
handlingsplan (faststélldes 2011-09-15 § 85) med foljande atgirdspunkter:
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Huvudmannen sdkerstdller att:

a) Kartliggning och utvirdering av fritidshemmens verksamhet sker,

b) Riktlinjer revideras och utvdrderas,

C) Kartliggning och utvirdering av verksamhet sker utifran nyttiandegrad och
inriktningar,

d) Riktlinjer utformas for barn i olika daldrar,

e) Skolornas planer for kompetensutveckling for fritidshemmen inventeras och
analyseras,

f) Handlingsplan med dtgdrder for okad kvalitet och likvirdighet mellan och inom
enheter tas fram,

g) Inventering av skolpengens fordelning genomfors ddr rektors fordelning mellan
verksamhetsformerna tydligt framgdr samt

h) Analys av genomford inventering resulterar i att riktlinjer upprdttas.

Skolinspektionen genomforde senare ett uppfoljningsbesok i kommunen under
december médnad 2011 {6r att slutféra beddmningen av huruvida de planerade atgirderna
i handlingsplanen genererat avsedd effekt. Myndigheten bedomde da att Varmdo
kommun vidtagit atgirder av sddan karaktér att flertalet av de patalade bristerna i
verksamheten avhjdlpts. Dock kvarstar ett antal atgarder enligt handlingsplanen och i
och med en ny skollag och justerade ldroplaner finns ett behov av att i rapportform
beskriva kommunens fritidsverksamhet. De av ovanstaende atgérdspunkter som
fortfarande ar relevanta kommer att vivas in i forestdende utredning och analyseras 1
relation till géllande styrdokument samt jamf{oras med resultat fran fokusgruppssamtal
med fritidshemmens ledning och personal.t

Syfte

Utbildningsstyrelsens uppdrag har ett kvalitetshojande syfte dér Skolinspektionens
identifierade brister vid genomford tillsyn kommer att anvidndas som ett viktigt material
i foreliggande forbattringsarbete. Det betyder i1 praktiken att utredningen pa sikt ska
bidra till 6kad maluppfyllelse i kommunens fritidshem genom att &tgérda observerade
brister avseende huvudmannens ansvar for planering, uppfdljning och utvérdering.
Ytterligare ett syfte med utredningen dr att kommunen ska se till att fritidsverksamheten
1 hogre grad anpassas utifran malgruppens alder, mognad, behov, intressen och
erfarenheter. Slutligen ska en 6kad kvalitet och likvirdighet mellan och inom enheterna
uppnas.

Metod

Utredningen av kommunens fritidshem har utforts 1 samrad med skolstrateg,
rektorer/bitrddande rektorer och fritidshemspersonal. Utredningens initiala skede bestod
1 en kartldggning av lagstiftning, styrdokument, forskningsldge samt resultatenheternas
egen dokumentation? inom ramen for utredningens uppdrag.

Diérefter genomfordes tva separata fokusgruppsmoten med ett antal bitrddande rektorer

2 Dokumentation i detta avseende innefattar verksamhetsplaner, handlingsplaner samt utvecklingsplaner.
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samt ett antal fritidspedagoger, ddr kommunens nuldge, forutséttningar och utmaningar
diskuterades med utgdngspunkt i ett diskussionsmaterial framtaget utifran befintliga
styrdokument.

Utredningens slutsatser och rekommendationer bygger pé en jimforelse mellan insamlat
underlag och de idealfaktorer som Skolverket bedomer vara centrala for att lyckas
genomfora det som édr fritidshemmets lagstadgade uppdrag.

Material

Utredningen bygger 1 huvudsak pa befintlig skollagstiftning (2010:800), de nationella
malen i laroplanen (Lpol1) och Skolverkets Allmdnna rdd- Kvalitet i fritidshem (2014)
vilka kompletterats med kommunspecifikt material inom ramen for utredningens
uppdragsomrade. Resultaten fran fokusgruppernas motestillfallen har utgjort en stor del
av utredningens analysdel.
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Fritidshemmets uppdrag ur ett lagstiftnings- och
styrdokumentsperspektiv

Fritidshemmets uppdrag

I Varmdo kommun finns det tio fritidshem i kommunal regi med tio verksamheter for
arskurserna 1-3 samt 4tta fritidsklubbar for rskurserna 4-6. Fem av de skolorna har
fritidshemsverksamhet.® Rektorn for den grundskola som ligger i anslutning till
fritidshemmet &r huvudansvarig for verksamheten.

Fritidshemmet och skollagen

Fritidshemmet &r en del av skolvasendet och verksamheten regleras i skollagen
(2010:800).** Fritidshemmets Gvergripande uppdrag enligt lagstiftningen &r att komplet-
tera utbildningen i forskoleklass och skola samt erbjuda elever en meningsfull fritid och
rekreation. Fritidshemmet ska ocksa stimulera elevernas utveckling och larande. Utbild-
ningen ska genomsyras av en helhetssyn pa eleven och elevens behov samt framja allsi-
diga kontakter och social gemenskap.® Samtidigt ska fritidshemmet vara organiserat s&
att det mojliggor for foréldrar att forvarvsarbeta eller studera.

Fritidshemmet kompletterar skolan pa tva satt:

e Tidsmassigt genom att ta emot elever under den del av dagen da de inte vistas i
skolan och under loven.

e Innehallsmassigt genom att ge eleverna delvis andra erfarenheter och kunskaper
an de normalt far i skolan. Tillsammans bor skola och fritidshem bidra till ele-
vernas allsidiga utveckling och larande.®

Fritidshemmet &r en pedagogisk gruppverksamhet som kommunerna &r skyldiga att er-
bjuda elever fran sex ars alder till och med varterminen det ar da de fyller 13. Fritids-
hemmen ar 6ppna hela aret. Enligt skollagen kap. 14 § 5 ska de dagliga 6ppettiderna an-
passas till foraldrarnas arbete eller studier och till elevernas behov. Kommunen har i
”Regler for plats i fritidshem i Varmdé kommun” tolkat tidanpassning till féraldrarnas
forvarvsarbete eller studier som att fritidshemmen i kommunal ska tillhandahallas skol-
barnen inom ramtiden 06:30- 18:30 (FNU 2012-09-19 § 36).

Fritidshemmen &r ofta samordnade med skolan. Samordningen kan gélla personal, loka-
ler och den pedagogiska verksamheten. For barn i aldern 10 till och med 13 ar kan kom-
munen &ven bedriva dppen fritidsverksamhet. Den typen av omsorg erbjuds inte i
Varmdo kommun. Oppen fritidsverksamhet vander sig till barn som inte behéver den

% Enligt uppgift i Procapita

4 Kapitel 1 -6 samt 14 i skollagens (2010:800) innefattar bestimmelser om: huvudmdn och
ansvarsfordelning, barns och elevers utveckling mot madlen, kvalitet och inflytande, trygghet och studiero,
dtgdrder mot krinkande behandling samt fritidshemmet

5 Skollag (2010:800) 14 kap. § 2

& www.skolverket.se
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omsorg och tillsyn som ges i fritidshem eller pedagogisk omsorg. Barnen &r darigenom
inte inskrivna i verksamheten.’

Fritidshemmet och liroplanen

Vid sidan om skollagen &r ldroplanen det viktigaste styrdokumentet for verksamheten 1
fritidshemmet. I enlighet med regeringens férordningar om laroplaner ska ldroplanen
gilla i tillimpliga delar” for fritidshemmet.®

Léroplanen del 1: Véirdegrund och uppdrag

Laroplanens del 1 Virdegrund och uppdrag behandlar omraden som ér lika relevanta for
fritidshemsverksamheten savil som i forskoleklassen som i grundskolan och utgér en
komplettering till de 6vergripande mal som beskrivs i skollagen. I ldroplanens forsta del
behandlas Grundliggande virden, Forstdelse och medmdnsklighet, Saklighet och
allsidighet, En likvdrdig utbildning, Rdttigheter och skyldigheter, Skolans uppdrag och
Varje skolas utveckling.

I laroplanens inledande del framhélls bland annat att skapande arbete och lek ar
vésentliga delar i det aktiva ldrandet. Inom ramen for fritidshemmets uppdrag finns goda
mojligheter att arbeta med dessa omrdden genom uttrycksformer sdsom drama, musik,
dans, bild och form. Liroplanen betonar att leken har stor betydelse for att eleverna
under de tidigare skolaren ska tilligna sig kunskaper. Verksamheterna ska ge eleverna
utrymme att prova, utforska, tilldgna sig och gestalta olika kunskaper samt erfarenheter.
Elevernas kreativitet, nyfikenhet, sjalvfortroende, vilja att préva egna idéer och att 19sa
problem ska stimuleras. I ldroplanen lyfts ocksa fram att en viktig uppgift ar att skapa
overblick och sammanhang.

Liroplanen del 2: Overgripande mél och riktlinjer

Léroplanens del om Overgripande mdl och riktlinjer behandlar likvil omraden som &r
relevanta for fritidshemsverksamheten. De syften som skollagen anger for fritidshemmet
innebdr att avsnitten Normer och virden, Kunskaper, Elevernas ansvar och inflytande,
Overgdng och samverkan samt Skolan och omvirlden i liroplanens andra del i stor
utstrackning ocksa blir tillimpliga for fritidshemmet. Laroplanens texter for denna del dr
dock sprakligt formulerade med utgangspunkt i skolans verksamhet vilket betyder att
personalen i fritidshemmet behover tillimpa skrivningarna i liroplanen inom ramen for
fritidshemmens verksambhet.

Léroplanen del 3: Kursplaner for grundskolans olika &mnen

Den tredje delen i ldroplanen innehéller kursplaner i grundskolans olika &mnen.
Kursplanerna bygger pa kunskapsmalen i liroplanens andra del under rubriken
Kunskaper. Dessa riktar sig direkt till grundskolan men eftersom fritidshemmet ska
stimulera elevernas ldrande kan det dock vara vardefullt for personalen 1 fritidshemmet
att ha en orientering om innehallet i1 kursplanerna.

En mélstyrd verksamhet
Verksamheten 1 fritidshemmet &r malstyrd. I syfte att mojliggora ett arbete av denna

7 www.skolverket.se

8 Skolverket (2014) Allmdinna rdd med kommentarer- Fritidshem
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karaktér krévs att huvudmannen, rektorn och personalen i fritidshemmet ar fortrogna
med fritidshemmets uppdrag. Vid planering av fritidsverksamheten ska personalen utga
frén uppdraget sdsom det formuleras i skollagen och ldaroplanen samt utifran en
inventering av den aktuella elevgruppens behov och intressen. Givet en sddan
arbetsmetod finns forutsittningar att bedriva en verksamhet som bygger pa ett
systematiskt kvalitetsarbete vilket i korthet betyder att verksamhetens resultat
kontinuerligt f6ljs upp och analyseras. Utifran analysen planeras och utvecklas
fritidshemmets utbildning. Ett systematiskt kvalitetsarbete synliggor hur verksamhetens
resultat forhaller sig till de dvergripande malen i ldroplanens andra del.

Utover den malstyrning som finns reglerad via lagstiftning och ldroplan mélstyrs
Viarmdoé kommuns fritidshem bade av lokala inriktningsmal som kommunfullmaktige
angivit for innevarande mandatperiod och utbildningsstyrelsens effektmal. Styrelsens
effektmal for 2014 kan 1 korthet beskrivas som att barns och elevers trivsel samt
valmaende i1 proVarmdos skolor ska 0ka, att elevernas kunskaper ska oka, att barnens
sprakliga samt matematiska tdnkande och forstaelse ska utvecklas i forskolan samt
klimatpéverkan ska minska.

Fritidshemmets uppdrag i ett helhetsperspektiv

Fritidshemmets uppdrag spanner 6ver en stor del av elevernas utveckling och ldrande
och det dr betydelsefullt att ha ett helhetsperspektiv pa uppdraget. Verksamheten bor
planeras och genomforas utifrén ett individ- och grupperspektiv samt genom en
samverkan mellan fritidshemmet, férskoleklassen, skolan och hemmet.

I punktform kan fritidshemmets dvergripande uppdrag formuleras enligt nedanstaende:

e att stddja elevernas sociala och allménna utveckling, utvidga och fordjupa deras
kunskaper och erfarenheter,

e att stodja utvecklingen av sévil normer och virden som kunskaper,
ansvarstagande inflytande,

e att i samverkan med mellan fritidshemmet, forskoleklassen, skolan och hemmet
skapa ett helhetsperspektiv pa elevens utveckling, larande och utbildning dér
elevens basta ar 1 fokus,

e att komplettera forskoleklassen och skolan genom att erbjuda eleverna en
meningsfull fritid samt

o att komplettera forskoleklassens och skolans verksamhet innehallsmassigt
utifran kompetens 1 fritidshemmets pedagogik.

Fritidshemmets uppdrag i praktiken

Ett grupporienterat arbetssitt priglar fritidshemmets pedagogik dér relationerna mellan
eleverna och personalen dr grundldggande redskap 1 arbetet. Som tidigare ndmnts ar lek,
rorelse och skapande arbete betydelsefulla inslag i verksamheten. I fritidshemmet finns
det ménga mojligheter for 1drandet att ske bade formellt, informellt och situationsstyrt.
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En utgangspunkt bor vara att larande sténdigt sker och inte enbart i arrangerade
inldrningssituationer dir personalens uppdrag &r att uppmérksamma och tillvarata
elevernas intresse och att skapa situationer i vardagen dér eleverna kan utmanas 1 sitt
larande. Darigenom formas verksamheten av elevernas engagemang, leken som resurs,
ett tematiskt arbete, fokus pa normer och virdegrund och ett upplevelsebaserat lirande.®
Utifrén ett medvetet forhallningssétt kan personalen bidra till att stirka elevernas
kunskaps- och sprakutveckling 1 vardagliga sammanhang dir eleverna dr motiverade att
forsta och att bli forstadda.”

Goda forutsattningar att skapa maluppfyllelse i fritidshemmet

Skolverket har under 2014 utarbetat nya allménna rad for fritidshemmet. Lagstiftningen
pa omradet har dndrats, dels har ldroplanerna reviderats men i och med den nya
skollagen har fritidshemmet fétt ett tydligare uppdrag med inriktning pé att stimulera
elevernas utveckling och ldrande. Fritidshemmet har dérigenom fatt en ndrmare
koppling till forskoleklassen och de obligatoriska skolformerna.

De allminna raden dr rekommendationer om hur huvudmaén, rektorer och personal i
fritidshemmet kan eller bor handla for att uppfylla kraven i bestimmelserna. Rédden bor
alltsé foljas om verksamheten inte handlar pa ett annat sitt som gor att kraven i
bestimmelserna uppfylls.!* Eftersom utbildningsstyrelsens uppdrag fokuserar pa
huvudmannens ansvar, dvs. uteldmnar det ansvar som ar delegerat till resultatenhetschef,
ar det kvalitetsgenererande forutsidttningar som identifierats pa denna nivéd som ér i
fokus i redogorelsen nedan. Som stdd till huvudmannen finns en produktionschef och ett
ledningsstod som centralt arbetar med att konkret hantera huvudmannens uppdrag.?

Huvudmannen bor

1) infor beslut som paverkar eleverna i fritidshemmet genomfora barn-
konsekvensanalyser,

2) se till att eleverna har tillgang till sdkra, hilsosamma och dndamdalsenliga
lokaler och utemiljoer som mdjliggor en varierad pedagogisk verksamhet samt
stodjer elevernas ldrande och utveckling savdl enskilt som i grupp,

3) utforma kompetensutvecklingsinsatser for personalen i fritidshemmet utifrdn en
kontinuerlig kartliggning och analys av verksamhetens behov i forhdllande till
fritidshemmets specifika uppdrag samt

4) se till att fritidshemmets utvecklingsomrdden identifieras och synliggérs i det
systematiska kvalitetsarbetet.

5) ha en fungerande modell for resursfordelning som tar hénsyn till de lokala
forutsdttningarna och behoven i olika fritidshem, sasom

% Olsson, C (2010) Tema fritidshem, Forskning.se, den nationella forskningsportalen

10 Skolverket (2011) Fritidshemmet- en samtalsguide om uppdrag, kvalitet och utveckling
1 Skollagen (2010:800) kap. 4

12 Skolverket (2007) Skolverkets allméinna rad- Kvalitet i fritidshem
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® upptagningsomrddenas socioekonomiska karaktdr
e celevernas alder

personalens kompetens

lokalernas och utemiljons utformning

elever med annat modersmdl dn svenska

elever i behov av sdrskilt stod

elevgruppens sammansdttning och storlek

6) fora en dialog med rektorn om personaltithet, storlek och sammansdttning av
elevgrupperna i fritidshemmet i forhadllande till verksamhetens uppdrag och
fordelningen av resurser,

7) se till att rektorn ges forutsdttningar for att ha inblick och kunskap om det
dagliga arbetet i fritidshemmet for att kunna bedriva ett aktivt och néra
ledarskap, samt

8) ha en planering for kompetensforsérjning sd att elevernas ritt till undervisning
kan tillgodoses av lirare i fritidshem eller fritidspedagoger.

Fritidshemmet uppdrag ur ett forskningsperspektiv

Fritidshemmet utgor en stor del av svenska barns vardagsliv. En betydande andel barn
tillbringar merparten av sin aktiva fria tid under eftermiddagar och lov pé ett fritidshem.
Vistelsetiderna kan vara langa, sérskilt for de yngre barnen. Vistelsen i fritidshemmen &r
forvisso inte obligatorisk men 1 praktiken saknar barn och forédldrar ofta mdjliga
alternativ.

Antal barn placerade 1 fritidshem har tredubblats sedan 1990. Omkring 425 900 barn
mellan sex och tolv ar i Sverige gér pa fritids och det dr idag 1 genomsnitt 40 barn 1 varje
grupp, 1 vissa fall kan det vara runt 100 elever. Utvecklingen mot allt storre grupper har
pagatt under méanga ar. I takt med att eleverna blir allt fler har antalet anstdllda minskat
och det senaste &ret inte okat alls, visar Skolverkets rapport. Ar 1990 gick det 7,5 elever
per anstdlld, idag gar det i genomsnitt 12, 9 elever per anstélld. Dessutom har
utbildningsnivén bland personalen sjunkit drastiskt, bara 53 procent har en pedagogisk
hogskoleexamen vilket dr den lagsta siffran sedan 1994 da Skolverket borjade fora
statistik pd omradet. Allra sdmst dr det bland personalen pa fristdende fritidshem, 29
procent jaimfort med 56 procent i kommunala fritidshem.

Det ér stora regionala skillnader nér det giller personaltithet, gruppstorlek och
personalens utbildningsniva vilket underminerar uppdraget om likvérdighet, det vill sdga
att alla barn ska ha ritt till en god kvalitet oavsett var de bor. Det dr viktigt, eftersom
fritidshemmet ocksa ska kompensera for barns olika uppvixtvillkor. Skolverket forklarar
orsaken till trenden med att fritidshemmen har hamnat 1 bakvattnet av skolan nér
huvudmaénnen fordelar resurser, trots att fritidshemsverksamheten omfattas av samma
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liroplan som skolan.™®

I forskningsstudier om olika aspekter av fritidshemsverksamheten podngteras vikten av
att verksamheternas maluppfyllelse analyseras i1 det kontextuella ssmmanhang som
aterges ovan.'* Generellt sett s ar fritidshem ett relativt outforskat omrade och far i
sadana sammanhang ofta sté tillbaka for forskning inriktad mot skola. Samtidigt &r
fritidshemmens verksamhet en stor del av just av grundskolan, atminstone for vissa
aldersgrupper.

Forskning pd omradet lyfter sarskilt fram tidiga insatser som framjande for att uppna
skolans nationella kunskapsmal. Barn som tidigt etablerar en god sjélvkéansla har 6kade
forutsattningar for larande. Pa sd sétt kan fritidshemmen betraktas som ett viktigt
verktyg 1 skolans kompensatoriska uppdrag, dvs. en strdvan efter att uppvéga skillnader 1
barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Det finns inte ndgon forskning som anger det optimala antalet barn i en
fritidshemsgrupp. Genomforda undersdkningar av fritidshemmens kvalitet konstaterar
att det finns verksamheter med hog personaltithet och goda materiella betingelser men
med lag pedagogisk kvalitet och vice versa. Dock ar det sa att strukturella betingelser
som exempelvis personaltéathet, lokaler, barngruppernas storlek ar viktiga men inte en
garant for hog kvalitet.

Forskarna ar 6verens om att det ar samspelet mellan pedagoger och barn samt pedagoger
sinsemellan som avgor den pedagogiska kvaliteten pa en verksamhet. Personalens
kompetens och hur duktiga de &r pa att hantera den verklighet de befinner sig i ar de
primara framgangsfaktorerna. Arbetslag som kontinuerligt utvecklar gemensamma
strategier med fokus pé barnen lyckas trots tidspress och med samre yttre forutsattningar
gora ett bra pedagogiskt arbete.

Dock finns en grans. Néar det blir sa manga barn i forhallande till personal, att det inte
finns plats for det samspel som ar nédvandigt tenderar en d&ndamalsenlig pedagogik
overga till en verksamhet praglad av 6vervakning.™

Med ovanstaende redovisning i beaktande foljer nu nedan en kort sammanstéllning av
generella forsknings- samt utvédrderingsresultat fran Skolverket och Skolinspektionen
avseende kvalitet 1 fritidshemmen.

Det pedagogiska uppdraget behdover tas mer pa allvar

Forskning visar att pa ett stort antal fritidshem dr eftermiddagsverksamheten oplanerad
och genomfors i hog grad rutinmissigt. Oplanerad verksamhet utgors ofta av sa kallad
’fr1” lek. Det r sédllan som den pedagogiska verksamheten planeras och motiveras
utifran kunskapsmal i de nationella styrdokumenten.

13 www.skolverket.se

14 Skolinspektionen (2010) Kvalitetsgranskning av fritidshem i Fosie stadsdel i Malmé kommun
15 www.forskning.se
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Ett antal fallstudier visar att fritidshemspersonal tenderar att hdvda att eleverna ges
manga larandetillfallen genom fritidsverksamheten. Larande samt elevers utveckling
betraktas av personalen som nagonting centralt i verksamhetsuppdraget. Dock betraktar
man inte sig sjalv som avgorande i denna process. Det ldrande som sker i den fria leken
beror i forsta hand pa den interaktion som sker mellan eleverna. Istillet tenderar
aktiviteter att utga fran vad barnen alternativt fritidshemspersonalen anser r roligt. Pa
fritidshem med stora barngrupper tenderar verksamheten att praglas av 6vervakning.

Studier betonar dock att fri lek och 6vervakning samt personalens mer tillbakadragna
position inte nddvandigtvis innebér brister i kunskap eller pedagogiska intentioner. Istal-
let bor detta ses som metoder baserade pa regler och styrningsstrategier som, utifran tidi-
gare forskning, var vanliga pa 1980- och 1990-talet pa fritidshem och forskola.

Det finns ocksa andra strukturer som bidrar till att skapa en likriktad fritidshemsverk-
samhet som personalen har svart att paverka, exempelvis gruppens ojamna aldersfordel-
ning samt antalet elever i verksamheten.

Barnens emotionella och intellektuella utveckling

Stora barngrupper paverkar forutsittningarna for sprakutveckling samt interaktion
mellan elev och personal samt hojer risken for 6kad stress som dérigenom paverkar
elevernas utveckling. Forskning visar att gruppen yngre barn, barn i behov av sérskilt
stod eller barn frdn socioekonomiskt mindre bemedlade uppvaxtmiljoer gynnas av sma
gruppstorlekar. En intressant detalj i sammanhanget ar att det i ett antal studier
konstateras att gruppstorlek har storre padverkan pa kvaliteten dn personaltdthet. Med
andra ord sé kan en béttre kvalitet &stadkommas med samma personaltéthet.

Storre variation behovs for att kunna stimulera alla barn

I majoriteten av fritidshem anpassas verksamheten i for liten grad efter de barn som
finns i barngrupperna. Fritidshemsverksamheten utgar inte fran att barn ér olika med
olika behov, intressen och erfarenheter. Verksamheten tenderar att vara relativ statisk
och se likadan ut 6ver aren. En behovsanpassad verksamhet bygger pa en variation i
aktiviteter som &r av progressiv karaktér, det vill sidga det finns utrymme for en
successivt 0kad svarighetsgrad antingen inom ramen for en och samma aktivitet
alternativt en variation 1 aktiviteten beroende pa gruppens sammansittning.
Fritidshemmen lyckas dértill 1 begransad omfattning stodja barn som befinner sig 1
svérigheter av olika slag.

Granskning av 77 fritidshem, utférd av Skolinspektionen, visar att fritidshem i
socioekonomiskt instabila omréden relativt ofta har daliga resursméssiga forutséttningar
och att kvaliteten 1 verksamheten inte &r tillrdcklig for att kompensera for olikheter i
uppvaxtforhallanden.

Glom inte bort de ildre barnen

Forskning och rapporter frdn Skolinspektionen visar att fritidshemmen anpassar sin
verksamhet framst for de yngre barnen och majoriteten av barnen slutar i fritidshemmet
fore arskurs 4. Dessa effekter forstirks genom att det finns fa inslag som erbjuder ett
innehdll som passar aldersgruppen och som ger barnen inspiration och kunskap for att
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pa sikt skapa en positiv fritid pa egen hand.

Omsorgsambitionerna gar inte alltid att forverkliga

Det finns en tydlig ambition hos ett stort antal anstillda att varje barn ska fa bekriftelse
samt en trygg och sdker vistelsemiljo. Forskning visar dock att relationerna mellan
vuxna och barn tenderar att bli ytliga och flyktiga i de storre barngrupperna. Sikerhet
och tillsyn 1 relation till gruppstorlek blir darfor en utmaning for fritidshemspersonalen.

Lokalernas utformning och anvéndning har betydelse for barnens fysiska vélbefinnande

men pa alltfor ménga fritidshem reagerar savél barn som vuxna pa hog ljudvolym,

trangsel och stress samt bristen pa mojligheter for barnen att dra sig undan f6r lugn och
16

10.

16 Skolinspektionen (2010) Kvalitet i Fritidshem
SKL hearing (2014) Kvalitet i Fritidshem
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Nulagesanalys av Varmdo kommuns fritidshem

Foreliggande avsnitt redovisar resultatet frdn genomférda dokumentstudier,
fokusgruppsintervjuer med bitrddande rektorer och fritidshemspersonal samt resultat fran
den kundundersokning som genomfors arligen for att utvirdera fritidshemmens
verksamhet. Resultatdelen avslutas med de utvecklingsomraden som utredaren
identifierat inom ramen for huvudmannens ansvar for fritidshem i kommunal regi i
relation till befintliga styrdokument samt fokusgruppsresultat.

Forutsattningar att skapa maluppfyllelse i kommunens fritidshem

En kartldggning av ett antal strukturella potentiellt kvalitetsgenererande faktorer sasom
de anstilldas utbildningsniva och sjukfrdnvaro, verksamhetens personalkontinuitet och
personaltdthet samt barngruppernas storlek har genomforts. Genom att systematiskt
beskriva dessa parametrar tillsammans med fokusgruppernas erfarenhet dr det mojligt att
faststilla huruvida Virmdo kommuns forutséttningar att bedriva en kvalitativ
fritidshemsverksamhet skiljer sig frdn exempelvis genomsnittskommunen i Stockholms
1in.*1” Kommunens resursmodell forklaras ocksé under detta avsnitt med syfte att
belysa vilka av huvudmannens ansvarsomrdden som ligger utanfor utbildningsstyrelsens
mandat.

Fritidshemspersonalens utbildningsniva

Skolverkets statistik visar att Virmdo kommun har en betydligt lagre andel av den
arsarbetande personalen som har forskolldrarutbildning, fritidspedagogutbildning eller
lararutbildning i den fritidshemsverksamhet som bedrivs i kommunal regi i jimforelse
med genomsnittskommunen i Stockholms lén for &ren 2012 och 2013 (se bild 1). For
2013 fanns 157 arsarbetare inom fritidshemsverksamheten i Varmdo kommun, att
jamfora med 5464 i Stockholms 14n motsvarande ar. Dock 0kar andelen utbildad
personal i fritidshemmen marginellt for motsvarande tidsperiod i Varmdé kommun
medan resultatet for Stockholms lén forblir oforandrad.

Den verklighetsbeskrivning som Skolverkets data visar bekriftas av intervjuade
bitrddande rektorer och fritidshemspersonal som samstdmmigt lyfter fram utmaningen 1
att hitta utbildade fritidspedagoger. De menar istillet att fritidshemsverksamheterna i
dagsldget i stor utstrdckning préglas av personalgrupper som utgors av outbildade
timvikarier och/eller barnskdtare. Bada grupperna hyser en farhdga om att en lag
utbildningsnivé bland personalen utarmar kvaliteten 1 verksamheten p4 sikt.

17 Nedanstiende resultat bor analyseras med hénsyn till att det exempelvis inte finns nagon forskning som
exempelvis anger det optimala antalet barn i en fritidshemsgrupp. Genomforda undersdkningar av fritidshemmens
kvalitet konstaterar att det finns verksamheter med hog personaltéthet och goda materiella betingelser men med lag
pedagogisk kvalitet och vice versa.
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Andel arsarbetare med pedagogisk
hogskoleutbildning for verksamheter i kommunal regi

35%
31,0% 31,0%

30%
25%
20%
15,0%

1500 14,0%
0

10%
5%

0%
Varmdé kommun Stockholms [&n Varmdé kommun Stockholms Ildn

2012 2013

Bild. 1 Andel 4rsarbetare med pedagogisk hogskoleutbildning for verksamheter i kommunal regi.®

Fritidshemspersonalens sjukfranvaro

Forsdakringskassan rapporterar att fritidspedagoger och forskolldrare ar kraftigt
overrepresenterade nir det giller sjukskrivningar inom ramen for psykiska diagnoser
som varar minst 14 dagar. Inom dessa yrkesgrupper ar sddana sjukskrivningar dubbelt sa
vanliga som for arbetsmarknaden 1 sin helhet och har 6kat med 27% &ver en
femarsperiod.®

De anstilldas sjukfranvaro, dvs. andel sjuktimmar av ordinarie timmar, visar att
personalen inom fritidshemsverksamheten i Vairmdo kommun ar 2013 ar sjuka 1 hogre
grad (10%) an exempelvis personalen inom forskolan (8%) och i jamforelse med
kommunen som helhet (6,7%).2° For samtliga grupper okar sjukfranvaron dver en tva-
arsperiod (se bild 2).?* Resultatet bor dock tolkas med reservation for att metoden att
faststilla sjukfrdnvaro genom att berdkna andelen timmar medfor att exempelvis en
individs sjukfrdnvaro pa en skola med liten personalgrupp pa fritids far en stor
procentuell genomslagskraft pé den totala sjukfranvaron.

Fokusgruppen bestdende av fritidshemspersonal lyfter fram att sjukfrdnvaron &r sa pass
hog att det blir en utmaning att fullgora det pedagogiska uppdraget i enlighet med
befintliga styrdokument och personalen fér istédllet 4gna oproportionerligt mycket tid &t
administration och logistik. Den pedagogiska verksamheten hinner dérfor séllan

18 Andel arsarbetare p4 kommunalt fritidshem med forskolldrarutbildning, fritidspedagogutbildning eller
lararutbildning. Hér ingéar ocksa personer som tidigare forklarats behoriga till statligt reglerade tjanster
och personer som haft férordnande som behoriga.

19 http://www.dn.se/nyheter/sverige/stor-psykisk-ohalsa-i-barnomsorgen/

20 Statistik for Virmdd kommun i sin helhet innehdller givetvis siffror for fritids och forskola men ska inte
paverka det aggregerade resultatet namnvért sa att det inte skulle bli jamforbart.

2L Forsikringskassan har inte framtagen statistik om sjukfranvaro fordelat pa regional nivé och yrke. SCB
har statistik dver antalet sjukskrivningsdagar per anstélld men finns inte sorterat for fritidshemspersonal
specifikt.
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planeras och motiveras utifran kunskapsmal. En hég sjukfranvaro medfor att
verksamheten blir beroende av vikarier som inte &r insatta i hur den specifika
barngruppen fungerar vilket sirskilt drabbar barn 1 behov av sérskilt stod. De bitrddande
rektorerna framhirdar dock att indamélsenliga aktiviteter planeras pa kontinuerlig basis
men som ett resultat av hog sjukfranvaro hénder det timligen ofta att dessa aktiviteter
inte kan genomforas eftersom det saknas dndamélsenlig bemanning, dvs. personal med
fritidshemspedagogisk kompetens.

- o
Sjukfranvaro
12,%
10,0%
10,%
' 8,6%
o 7,5% 8,0%
It (]
8% 6,7%
6,2%
6,%
4,%
2,%
0,%
Fritidshem Forskola Varmdo Fritidshem Forskola Varmdo
kommun kommun
2012 2013

Bild 2. Sjukfranvaro

Fritidshemmens personalomséttning

Skolinspektionen lyfter fram att graden av personalomsittning sannolikt paverkar
kvaliteten 1 verksamheterna eftersom kontinuiteten och forutsittningen att bedriva
langsiktig pedagogisk utveckling undergrivs.??

Det finns ingen tillforlitlig statistik dver hur personalomséttningen ser ut vilket medfor
att det inte &r sarskilt Andamaélsenligt att i rapporten uttala sig om hur omséttningen ser
ut for fritidshemmen i relation till t.ex. forskolorna eller till kommunen i stort.
Fokusgruppen bestdende av fritidshemspersonal upplever dock att verksamheten préiglas
av lag personalkontinuitet, foretrddelsevis bland vikarierna och visstidsanstéllda, vilket
medfor att en ansenlig tid och ambition far l14ggas pa att introducera nya personer i
verksamheten vilket tenderar att flytta fokus fran det pedagogiska uppdraget.

Fritidshemmens personaltéthet

I Varmdo kommun ar personaltdtheten (14,4), dvs. hur manga elever som varje anstélld
ansvarar for, nagot lagre dn for genomsnittskommunen i Stockholms 14n (13,4 se bild 4)
ar 2013. Monstret &dr identiskt for 2012. Diagrammet nedan visar ocksé att
personaltitheten, om endast Varmdo kommun beaktas, har minskat vid en jamforelse
mellan aren 2012 och 2013. En sadan trend kan ocksa observeras for
genomsnittskommunen i Stockholms lén.

22 http://siris.skolverket.se/siris/ris.openfile?docID=520390
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Bade bitrddande rektorer och fritidshemspersonal lyfter i intervjuer fram att
personaltithet, tillsammans med en hog sjukfranvaro samt personalgruppernas brist pa
dndamalsenlig utbildning, hammar fritidshemsverksamhetens kapacitet att utveckla
barnen emotionellt, socialt, fysiskt och intellektuellt. Verksamheten upplevs darigenom i
stor utstrackning reduceras till en omsorgsverksamhet av bevakande karaktar.
Deltagarna i fokusgrupperna uppger att eftermiddagsverksamheten pa fritids tenderar att
vara “planerat oplanerad” vilket konkret har kommit att betyda fri lek.

Antal elever per anstalld for verksamheteri
kommunal regi

15
14,5

14

14,4
13,5
135 13,4
13 12,8
12.15 .
12

Varmdo kommun  Stockholms [an  Varmdo kommun  Stockholms lan

2012 2013

Bild 4. Antal elever per anstilld for verksamheter i kommunal regi23

Fritidshemmens gruppstorlek

Antal elever per avdelning for verksamheter som bedrivs 1 kommunal regi har 6kat
mellan aren 2012 och 2013, béde for Virmdo kommun och for den genomsnittliga
kommunen i Stockholms lan. Virmdé kommun har &r 2013 dock mindre gruppstorlek
(50,4) &n genomsnittskommunen i Stockholms l4n (52,1, se bild 5).

Fokusgruppen med bitrddande rektorer lyfter fram att &ven om det skulle finnas
tillrackligt hog fritidspedagogisk kompetens sa reducerar alltfor stora barngrupper
mdjligheterna att bedriva en kvalitativ pedagogisk verksamhet. Rektorerna framhérdar
ocksa att stora barngrupper inte ar en &ndamalsenlig milj6 for barn i behov av sarskilt
stdd, en elevgrupp man upplever vuxit de senaste aren. I en sddan kontext &r det sérskilt
viktigt att det finns kompetens att beméta dessa elever och den intervjuade
fritidshemspersonalen lyfter fram att en kommunoévergripande kompetensutveckling
avseende barn 1 behov av sérskilt stod bor vara ett dterkommande inslag.

23 Antal inskrivna elever dividerat med antal anstillda i kommunal regi. Antal elever omfattas oavsett
vistelsetid och antal anstéillda oavsett tjanstgoringsgrad.
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Antal elever per avdelning for verksamheteri
kommunal regi
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Bild 5. Antal elever per avdelning for verksamheter i kommunal regi?

Varmdo kommuns modell for resursfordelning

Utbildningsstyrelsen dr 1 egenskap av huvudman for skolan inte ansvarig for
kommunens resursmodell. Det &r istdllet finansieringsndmnden for utbildning som é&r
finansieringsndmnd. Den fordelningsprincip som tilldelas kan kort beskrivas som en
schablonmaissig resursfordelning i form av en generell skolpeng for grundskola
uppdelad i specifika dlderskategorier och en for fritidshem som &r fordelad efter
forskoleklass fritids, fritidshem och fritidsklubb dir lokalerséttning ingér. Det dr dock
upp till varje resultatenhet att bestimma hur skol- och fritidshemspengen sedermera
fordelas. Dessutom finns ett antal ytterligare bidrag som tilldelas skolor for modersmal,
svenska som andrasprik samt ett helt och halvt tilliggsbelopp for individer 1 behov av
sarskilt stdd men dér ndmns inte fritidshemsverksamhet.

I forslag till budget for 2015 anges att en socioekonomisk differentieringsprincip om ca
14 mnkr kommer att inféras. Modellen innebér att skolor med méinga barn med
lagutbildade fordldrar far en storre resurstilldelning jamfort med skolor som har farre
barn i denna kategori. En finansieringsprincip av denna karaktir ligger i linje med att det
1 nuvarande skollag fortydligas att resurser ska fordelas efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov inom forskola, grundskola samt gymnasieskola. For 2013
kostade varje inskrivet barn pé ett kommunalt fritids i Varmdo kommun 23 500 kronor.
Siffran kan jaimforas med den genomsnittliga kommunen i lanet dér varje
fritidshemsplacerat barn for samma ar kostade 26 300 kronor alternativt kontrasteras
mot riket i stort dir varje barn placerat pé fritids kostar 32 900 kronor.

Det ingér saledes inte i utbildningsstyrelsens uppdrag att se till att den
fordelningsprincip som tillimpas beaktar de parametrar som lyfts fram i1 Skolverkets

24 Antal inskrivna barn i kommunal regi dividerat med antal avdelningar i kommunal regi. Med en
avdelning menas en barngrupp i vilken fritidshemsverksamhet bedrivs.
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allménna rad. Dock fir med stor sannolikhet olika typer av resursfordelningsprinciper
effekter som paverkar forutsittningarna inom ramen for huvudmannens utféraruppdrag.
Skolverkets utvirderingar av kommunernas resursfordelning till grundskolan visar att
den i ménga fall sker schablonmaéssigt och inte utifrdn en analys av verksamhetens
forutsittningar och behov for att uppnd de nationella malen. Det kan 1 sin tur paverka
likvdrdigheten i utbildningen mellan olika fritidshem vilket indirekt gor det svart for
verksamheterna att leva upp till sitt kompensatoriska uppdrag.

Kundernas bedomning av fritidshemmens maluppfyllelse

Den kundundersokning (Pilen) som genomfors varje dr avhandlar ett antal frdgor som
direkt avser fritidshemmens verksamhet. Diagrammet nedan (se bild 6) visar att en
relativt hog andel, dvs. mer &n 60%, av fordldrarna till barn 1 arskurs tvd som gér pa ett
kommunalt fritids anser att pastiendena om att fritidshemmets verksamhet &r
stimulerande och utvecklande, att barnen far vara med och péverka de gemensamma
aktiviteterna samt att personalen informerar om hur barnen har det pa fritidshemmet
stimmer mycket eller ganska bra. Over 80 % av de forildrar som svarat pa enkiten
anser ar 2014 att personalen dr kompetent och att fritids och skolan samarbetar.

Fritidshem Stammer
bra

Genomsnitt Varmdo kommun - Foraldrar ak 2 47 38 3 85

23. Fritidshemmets verksamhet ar stimulerande och utvecklarﬁde for 42 20 4 1 o> IR
mitt barn

varmdo kommun - Féréldrar &k 2 Kommunala skolor féregdende ar 2013 35 5 0N 3 K]

2012 44 38 n 82

24. Mitt barn &r med och paverkar de gemensamma akt|.v.|teterna pa 29 13 N -
fritidshemmet

varmdo kommun - Féraldrar &k 2 Kommunala skolor féregaende ar 2013 32 32 21 11 4

2012 27 34 28 o W 61

Genomsnitt Varmdo kommun - Foraldrar &k 2 31 36 2 68

25. Personalen informerar mig om hur mitt bar'n. har det pa 28 a9 67
fritidshemmet

Vvarmdo kommun - Foraldrar &k 2 Kommunala skolor féregéende ar 2013 38 33 4 71
2012 36 34 6 18 7 70

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Stammer mycket bra ™ Stammer ganskabra ®Vetinte ™ Stadmmer ganska daligt ™ Stammer mycket daligt

Bild 6. Resultat marknadsundersékning baserad pa fordldraenkat arskurs 2

Sammantaget bedomer utredaren att fritidshemmens kunder, 1 det hér fallet elevernas
fordldrar, for perioden 2012-2014, dr ndjda med hur fritidshemmet uppfyller sitt uppdrag
trots de strukturella utmaningar som lyfts fram i fokusgruppsintervjuerna.
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Analys och atgardsforslag till huvudmannen for okad
maluppfyllelse i fritidshemmen

Forestdende utredning gor foljande analys med tillhdrande forslag till dtgdrder inom ra-
men for uppdragets syfte och 1 relation till Skolverkets kvalitetsgenerande faktorer:

Forutsattningar for ett malstyrt arbete i fritidshemmen

- De utmaningar som fokusgrupperna i Varmdo kommun identifierat i forhallande
till mdjligheterna att skapa forutsittningar for maluppfyllelse i fritidshemmen
verkar vara generellt giltiga for fritidshemsverksamheten 1 majoriteten av landets
kommuner. Bade forskning pé omradet och Skolverkets egna utvérderingar
beféster den verklighetsbeskrivning som framkommit i utredningen.

- Utmaningarna som identifierats bestar 1 korthet av att den pedagogiska
verksamheten sillan planeras, motiveras och utvérderas utifran elevgruppens
behov och utifran kunskapsmaél i de nationella styrdokumenten samt att
omsorgsambitionerna inte alltid gér att forverkliga med hénvisning till stora
barngrupper, 1ag utbildningsniva, bristande bemanning samt en hog sjukfranvaro.

- Fritidshemmen och dess ledning &r vl fortrogna med verksamhetens mal och
uppdrag. Genomf{orda dokumentstudier visar att dessa Andamaélsenligt
overensstimmer med de kommunovergripande riktlinjerna for
skolbarnomsorgen. I fokusgruppsintervjun med rektorerna beskrivs den
pedagogiska verksamhetens méil utifran befintliga styrdokument. Genomforda
dokumentstudier och fokusgruppsintervjuer visar dock att det ar fa verksamheter
som i sina verksamhetsbeskrivningar och i det dagliga arbetet explicit lyfter fram
att planering av den pedagogiska verksamheten motiveras och forankras utifran
nationella styrdokument.?®

Forutsattningar for ett systematiskt kvalitetsarbete i fritidshemmen

- Fritidshemmets utvecklingsomriden identifieras och synliggors till del 1 huvud-
mannens systematiska kvalitetsarbete. Det finns system och rutiner for kontinu-
erlig planering, uppf6ljning och utvérdering av verksamheterna.

- Dokumentstudier och fokusgruppsintervjuer visar dock att uppfoljning och ut-
vardering av fritidshemsverksamheten p4 huvudmanna- och ledningsniva vérde-
ras pa basis av olika typer av kundundersokningar (t.ex. Pilen och UNIKUM)

%5 Utredningens dokumentstudier har omfattat Osbyskolan, Munkmoraskolan, Kyrkskolan och Angen,
Kullsvedsskolan samt Brunns skola. Urvalet bygger pa att det dr dessa verksamheter som dterkommit med
information efter att utredaren lamnat allmén forfrdgan om verksamhetsbeskrivningar via mejl.
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som genomfors arligen. Det betyder att huvudmannens kunskap om fritidsverk-
samhetens pedagogiska kvalitet i huvudsak bygger pé attitydundersokningar. |
analyser av sddan subjektiv karaktar gér det inte att avgora pa vilka grunder de
fordldrar som besvarat enkéten vérderat fritidshemsverksamhetens insatser.

Det saknas séledes rutiner for uppfoljning och utvirdering som faststéller fritids-
hemmets maluppfyllelse i relation till skollagen och ldroplanen. Daremot finns
dndamaélsenliga system och rutiner pa huvudmanna- och ledningsniva for utvér-
dering av fritidshemsverksamheten utifrén ett barn- och fordldraperspektiv.

Det saknas rutiner pa huvudmannaniva for uppfoljning av hur ledningen pa fri-
tids anvander resultaten fran kundundersokningen for att forbéttra verksamheter-
nas kvalitet. Utvirderingsresultatet frdn den enkét som arligen genomfors ater-
kopplas pé aggregerad niva, dvs. verksamheternas sammanlagda resultat, till ut-
bildningsstyrelsen. Utifrdn denna sammanstéllning identifieras gemensamma ut-
maningar samt forslag pa dtgérder. Den rektorsgrupp som kontinuerligt traffas
under ledning av produktionschef diskuterar gemensamma forbéttringsomraden
som maste prioriteras utifran hela kundundersdkningens resultat, bade i forhél-
lande till vad den tar upp som brister och utifrdn vad som behdver podngteras for
att prioritera vissa styrdokuments mal. Huvudmannen foljer ddremot inte upp de
handlingsplaner som varje resultatenhet upprittar avseende forbéttringsomraden
som identifierats i och med kundundersokningarnas resultat som underlag. For-
battringsomraden bor ocksa identifieras utifrdn verksamhetens maluppfyllelse i
relation till befintliga styrdokument.

Huvudmannen rekommenderas dérfor att inom ramen for befintligt mal- och
uppdragsuppfoljningssystem samt i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
efterfraga och precisera kriterier och uppfoljningsbara mal utifran befintliga
styrdokument. Sddana krav medfor att ledningen for de kommunalt drivna
fritidshemmen pa kontinuerlig basis fordras att rapportera in uppfoljnings- och
utvdrderingsbara resultat till huvudmannen. Det dr forst ndr huvudmannen och
fritidshemmens ledning f6ljt upp och utvérderat fritidshemmets maluppfyllelse,
identifierat utvecklingsomraden samt synliggjort dessa 1 kvalitetsarbetet som det
blir tydligt vad som kan prioriteras och utvecklas inom ramen f6r kommunens
fritidshem. Det &r forst da som det dr mojligt att avgora var fritidshemmen
befinner sig vad géller kvalitet, likvardighet samt huruvida fritidsverksamheten
ar andamalsenligt utformad med hansyn till barnens alder, mognad, behov,
intressen och erfarenheter vilka var utbildningsstyrelsens ursprungliga
atgardspunkter i handlingsplanen.

Barnkonsekvensanalyser

Kommunfullméktige beslutade 2014-05-21 § 78 att infora
barnkonsekvensanalyser som underlag till varje enskilt kommunalt ndimndbeslut,
dvs. att en analys av denna karaktér ska finnas med 1 tjénsteskrivelser. Det
medfor att huvudmannen bedéms uppfylla de allménna rddens kriterium



) ) Rapport
w VARMDO KOMMUN Diarienummer

14US/0269 Sid

22(24)

avseende att infor politiska beslut som péverkar eleverna i fritidshemmet
tillimpa barnkonsekvensanalyser.

- Det ir finansieringsndmnden for utbildning som dr huvudansvarig for att fordela
ekonomiska resurser i form av skolpeng. Eftersom bade ndmnden och rektorn
fordelar resurser utifran sina respektive ansvarsomraden innebér det att nimnden
och rektorn bor genomfora barnkonsekvensanalyser utifrdn sina respektive
ansvarsomraden. Resultatet av analysen kan ge ett underlag infor beslut om
forandringar. Vid en analys ar det centralt att det fors en dialog mellan ndmnden
och rektor.

- Dock kan utbildningsstyrelsen inom ramen for sin detaljbudget besluta om att
forflytta ekonomiska medel frén resultatenheterna till central niva. Vid en sddan
omfordelning bor det finnas en rutin for att se till att en barnkonsekvensanalys
systematiskt genomfors.

Lokaler och utemiljo

- Huvudmannens arbete med att se till att eleverna har tillgang till sékra, hilso-
samma och dndamélsenliga lokaler och utemilj6er sker genom att huvudmannen
deltar i ett lokalrad tillsammans med fastighetsenheten. Finansieringsnimnden
for utbildning ansvarar dock for finansieringsmodellen avseende lokalerséttning.
I foreslagen driftbudget for 2015 har behovet av &ndamalsenliga utemiljoer hor-
sammats och 5 mnkr ska drligen under perioden 2015-2017 satsas pa att forbittra
den yttre miljon pa kommunens skolor. Fokusgrupperna ar dock samstimmiga i
att befintlig finansieringsprincip for verksamhetslokalerna inte &r &ndamélsenlig
och att det leder till orimliga prioriteringar mellan lokaler och den pedagogiska
verksamheten da bada bekostas av en och samma skolpeng. Lokalersdttningen
har funnits sedan 2010 och det 4r kundvals- och finansieringskontoret som rak-
nar fram erséttningens storlek och kommunfullméktige som beslutar om skol-
pengen dir lokalerséttningen ingar. Eftersom lokalerna hanteras centralt sa lyfter
proV bort lokalersattningsdelen fran skolpengen innan denna betalas ut till resul-
tatenheterna. Lokalerséttningen for grundskola ticker dock endast delvis inre un-
derhall och inget yttre underhall. Verksamhetsanpassningar som inte anses vara
vardehdjande far proV bekosta. Om underhall av sddan karaktir bedoms som
dndamalsenlig av proV kan kontoret finansiera detta. I annat fall far kostnaderna
for underhéllet tackas av den ordinarie skolpengen.

Kompetensutveckling

- Genomforda dokumentstudier visar att kompetensutveckling for
fritidshemspersonal genomfors utifrdn personliga 6nskemaél, utifran analyser av
enskilda barn och/eller barngruppernas behov samt utifran resultat av
utvérderingar.
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- Fokusgruppsintervjuerna visar dock att kompetensutveckling planeras och
genomfors utifran ett enskilt verksamhetsperspektiv och att samarbete mellan
rektorer pd omradet sker osystematiskt.

- For att kunna tillhandahalla 1amplig kompetensutveckling i forhallande till
fritidshemmets likvardighetsuppdrag och i relation till identifierade behov ur ett
huvudmannaperspektiv dr det nédvéndigt att huvudmannen fortlopande
kartlagger och analyserar kompetensutvecklingsbehovet i ndra samarbete med
verksamheternas ledning. De kompetensinsatser som varje enskild verksamhet
identifierar behover med nédvindighet inte Overensstimma med de
utvecklingsomraden som identifieras vid uppfdljning och utvardering pa
kommundvergripande niva.

- Ett sddant kommungemensamt kompetensutvecklingsbehov som identifierats av
fokusgrupperna ér utbildning i att méta barn 1 behov av sérskilt stod eftersom det
ar en malgrupp som fokusgrupperna bedémer som vaxande.

Revidering av kommunens riktlinjer for skolbarnomsorg

Utbildningsstyrelsen gav som sagt forvaltningen i uppdrag att bland annat utvérdera
kommunens riktlinjer for skolbarnomsorg och vid behov revidera dessa. Befintliga
riktlinjer f6r skolbarnomsorgen faststilldes 2006-11-07 av ddvarande barn- och
ungdomsndmnden. Foreliggande utredning har kommit fram till f6ljande slutsatser som
resultat av den 6versyn av riktlinjerna som genomforts:

- Befintliga riktlinjer for skolbarnomsorgen bygger pa laroplanen fran 1994 (Lpo
94) samt skollagen (1985:1100) fran 1985 vilka upphévts. Riktlinjerna bor darfor
revideras i samrad med rektorer/bitrddande rektorer s att dessa dverensstimmer
med nu géllande lagstiftning och ldroplan.

- Fritidshemsverksamheten har inte langre krav pa sig avseende
kvalitetsredovisning enligt Forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning
inom skolvisendet mm. eftersom denna upphévdes 2011. Istillet regleras
fritidshemsverksamhetens systematiska kvalitetsarbete 1 nuvarande skollag
(2010:800). De delar som 1 befintliga riktlinjer som anger hur verksamheten ska
kvalitetsredovisas bor dirfor lyftas bort och ersittas av skollagens
kvalitetsparagrafer.

- Skolbarnomsorgens verksamhet 1 Vairmdo kommun utgors av
fritidshemsverksamhet som &r reglerad i skollagens kapitel 1-6 samt 14 oavsett
om verksamheten tituleras fritidshem eller fritidsklubb. Begreppet fritidsklubb
ska inte forvdxlas med verksamhet som definieras som 6ppen fritidsverksamhet
dir barnen inte ir inskrivna. Oppen fritidshemsverksamhet exkluderar elever
som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skil 4r i behov av sddant sarskilt
stod 1 sin utveckling som endast kan erbjudas 1 fritidshem. I syfte att 6ka
tydligheten bor riktlinjerna uttryckligen ange att samma krav stélls pa fritidshem
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respektive fritidsklubb. Fritidsklubb betyder i en Varmdo kommunkontext att
fritidshemsverksamheten vénder sig till dldre barn.?

Ovriga rekommendationer

- Fokusgruppen bestaende av fritidshemspersonal lyfter sarskilt fram att
sjukfrdnvaron dr sd pass hog att det blir en utmaning att fullgéra det pedagogiska
uppdraget och att personalen istéllet far dgna oproportionerligt mycket tid &t
administration och logistik. Den statistiska analysen bekriftar fokusgruppens
upplevelse. Sjukfranvaron hos personalen pa fritids sticker ut och &r betydligt
hdgre én for personal i forskola och f6r kommunen i sin helhet. Huvudmannen
rekommenderas att genomfora en djupare analys med syfte att kartligga
huruvida sjukfranvaron har ett samband med verksamheternas arbetsmiljo samt
vid behov rapportera detta till kommunstyrelsen som &r ansvarig for
arbetsmiljon. Forst efter en sadan kartlaggning dr det mojligt att formulera
strategier fOr att dtgdrda observerad problematik. En sddan analys bor ytterst
betraktas som kommunens, i egenskap av arbetsgivares, dvergripande ansvar
inom ramen for det systematiska arbetsmiljoarbetet.

2% Kapitel 1 -6 samt 14 i skollagens (2010:800) innefattar bestimmelser om: huvudmdn och
ansvarsfordelning, barns och elevers utveckling mot mdlen, kvalitet och inflytande, trygghet och studiero,
dtgdrder mot krinkande behandling samt fritidshemmet



