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Bakgrund

Inom ramen for ”Vision 2030 — ett Stockholm 1 varldsklass”
bedriver Stockholms stad ett strategiskt arbete med utveckling av
ytterstaden sedan 2007. Inledningsvis riktades insatserna mot
stadsdelarna kring Jarvafiltet i Vision Jarva 2030 for att

dérefter dven riktas mot stadens sddra stadsdelar 1 Vision Soderort
2030. Motsvarande visionsarbete for Hisselby och Villingby antogs
av kommunfullméktige 1 maj 2014.

Ett stort antal projekt har beviljats finansiering med ytterstadsmedel
sedan 2007. Stadsledningskontoret, som har det samordnande
ansvaret for stadens ytterstadsarbete, har foljt upp dessa projekt for
att 1agga grunden fOr vidare satsningar péd utvecklingen av
ytterstaden.' Investeringar och annan ordinarie verksamhet, liksom
de aterkommande boendedialogerna betydelse for utvecklingen
redovisas ocksa 1 detta dokument.

Det ursprungliga beslutet om 200 miljoner kronor for Jarvalyftet har
foljts av ytterligare beslut om 200 respektive 50 miljoner kronor for
framtida satsningar inom Vision Jarva och Vision Séderort samt
Vision Hésselby- Villingby. Sammantaget har kommunfullmaiktige
reserverat 450 mnkr for sérskilda satsningar pa utvecklingen av
ytterstaden. Med dessa ytterstadsmedel finansieras projekt som
ligger 1 linje med respektive vision i syfte att skapa nya 16sningar pa
utmaningar 1 ytterstaden.

Vision Jarva - Jarvalyftet

Jarvalyftet, den samlade satsning som fick sitt startskott hosten
2007 1 miljonprogramsstadsdelarna kring Jarva — Akalla, Hjulsta,
Husby, Kista, Rinkeby och Tensta — foddes i syftet kombinera en
omfattande och behdvande renovering av byggnader och stadsmiljo,
den fysiska miljon, med en samtidig satsning inom ovriga
samhillssektorer. For att uppna en hallbar utveckling for boende i
Jarvaomrédet konstaterades att olika perspektiv pa stadsutveckling
behovde kopplas samman. Definierade delomrdden var: Boende,
trygghet, arbetsmarknad/ sysselséttning, stadsplanering, naringsliv
och andra aktdrer, samt utbildning.

' Rapport som utvirderar projekt som beviljats ytterstadsmedel inom ramen for
Vision Jérva, Vision Séderort och Vision Hésselby-Villingby till och med véaren
2013.
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Nir det géller boende dr ett viktigt mal for Vision Jarva att skapa en
mer blandad sammanséttning av upplatelsesformer, en forutsittning
for minskad segregation och inflytande dver den egna
boendemiljon. Renoveringsbehovet i delar av stadens
fastighetsbestand 1 omradet och forbéttringar av den fysiska miljon,
speciellt vad giller trygghet och trivsel, podngterades som
angelédgna.

Viktiga satsningar inom malomradet trygghet &r fler synliga poliser,
snabbare och tydligare insatser mot ungdomsbrottslighet och stérkt
samarbete mellan polisen och socialtjansten. Dessa atgarder ska
kompletteras med trygghetsskapande dtgdrder 1 den fysiska miljon. I
stadsplaneringen har arbete pagatt med att minska de fysiska
barridrerna runt Jirvaomradet, att komplettera bostadsomradena
med nya byggnader med skiftande utformning och karaktér,
utveckla gatunitet och gemensamma offentliga platser som torg,
innegardar och gronomréaden, samt forbattra kommunikationer inom
Jarvaomradet och till angrinsande stadsdelar. Jarvafiltet ska bli en
attraktiv del av Stockholm dit ménniskor aktivt soker sig for att bo.

For att staden ska nd framgang med Jarvalyftet krdvs det insatser for
att hoja utbildningsnivan och kunskaper i svenska spraket. Det
poéngteras vidare att riktade atgirder behdvs for att fa till stand ett
bittre samarbete mellan de boende 1 Jarvaomradet och niringslivet.
En méngfald av aktorer kan bidra till att motverka utanforskapet
och bilda utgdngspunkten i en rorelse for egenmakt och arbete.

Den enskilt storsta utmaningen anses 1 visionen vara att bryta
bidragsberoendet och skapa forutséttningar for att fa fler ménniskor
1 utanforskap att komma 1 arbete genom riktade insatser inom
socialtjansten och genom okat samarbete mellan niringsliv,
utbildningsvasendet och de boende. For att fler ska kunna erbjudas
ett riktigt arbete krévs att storre hdnsyn tas till de arbetssdkandes
individuella erfarenheter och utbildning fran deras ursprungsland
samt en tillkomst av ménga nya och riktiga jobb, bade privata och
offentliga. Jarvalyftet ska med andra ord inte ses som ett kortsiktigt
tidsbestdmt integrationsprojekt utan som en investering for att skapa
en bestadende positiv social och ekonomisk utveckling.

Vision Soderort

I syfte att knyta Soderortsvisionen ndrmare stadens vision 2030
antog kommunfullmiktige 2010 Vision Soéderort 2030. Tanken var
att man pd detta satt kunde driva vissa frgor i staden med sérskilt
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fokus pa Soderort och pa sé sétt gora arbetet mer kraftfullt.
Visionen utgér dels fran ett sammantaget regionalt perspektiv och
dels fran ett mer lokalt perspektiv. Utifran det regionala
perspektivet ska tva omréden prioriteras: forbattrade
kommunikationer, framf6rallt genom utbyggda sparbundna
tvarforbindelser, samt insatser for fler arbetsplatser.

Utifrén det lokala perspektivet dr det forsta prioriterade
strategiomrade lokal omradesutveckling avseende bl.a.
brottsforebyggande arbete, trygghetsatgirder, nitverksbyggande
och former f6r 6kad delaktighet. Huvudansvaret for denna typ av
atgérder ligger hos stadsdelsndmnderna. Det andra prioriterade
strategiomrddet dr en fortsatt upprustning av de kommunala
bostédderna i ytterstaden samt forbattra miljoerna kring
fastigheterna. Ovriga frigor som enligt visionen bor prioriteras i
Soderort dr satsningar pé infrastrukturfor att mojliggora
intentionerna i 6versiktsplanen — att frdmja en mer
sammanhéngande stad. Fler bostdder — varierade avseende pé savél
upplatelseformer som storlek.Samverkan med hogskolor; kultur,
fritid och idrottsliv. Samordning och samverkan ar viktigt for en
fortsatt utveckling — bade inom Soderort, mellan de olika interna
och externa aktorerna, och med Stockholms ldns landsting samt
andra myndigheter.

Vision Hasselby-Vallingby

Vision Hésselby-Villingby 2030 antogs av kommunfullméktige i
maj 2014. Liksom Vision Jirva och Séderort utgdr visionen fran
Vision 2030 ”Ett Stockholm 1 vérldsklass”. Stockholms ytterstad
har stora kvaliteter och hog attraktivitet, men manga av dem &r
okdnda och behdver synliggoras. Hisselby-Villingby behdver
ocksa utvecklas, inte minst vad avser tillgang pa arbeten och goda
kommunikationer. Med grund i statistiken 2002-2011 har nagra
dgmnesomraden bedomts vara sirskilt viktiga att starta med. For det
forsta finns det ett generellt behov av insatser for att hilla rent och
snyggt 1 ndrmiljon. Den bristande trygghet som ménga invinare
kdnner 1 vissa omraden forstirks ofta av en inte tillrackligt valskott
miljo.

For det andra finns det behov av 6kad samverkan mellan forskola,
skola och socialtjanst. En tidig samverkan kring barn och ungdomar
1 skolmiljon mdjliggor ett snabbare och béttre ingripande 1 de fall
barn och ungdomar mér daligt eller far illa.
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For det tredje finns ett behov av att 6ka tryggheten och sidkerheten i
omradet. For det fjarde ar det viktigt att fler personer i Hésselby-
Villingby far mgjlighet att komma in pa arbetsmarknaden och
darmed till egenforsorjning, arbetsgemenskap och utveckling. For
det femte dr en mer gynnsam utveckling for niringslivet i Hasselby-
Villingby behovligt di det bl.a. innebér fler arbetstillfillen for
medborgarna och en storre besoksfrekvens till stadsdelarnas
centrum. Samverkan med foretagsomraden och foretagarnas
organisationer dr gynnsamt i detta syfte.

Det sjitte omréadet ar behovet av en fordjupad analys dver
forutsittningarna for utvecklingen av centrum samt en analys av hur
ett trygghetsarbete for olika centrumanldggningar skulle kunna
utformas. Sist men inte minst maste formerna for medborgardialog
och medborgarmedverkan starkas och nya former méste provas.
Arbetet med en vision for Hasselby-Villingby méste priglas av hog
delaktighet. Det ar viktigt att fa ett engagemang fran medborgare,
foreningar och néringslivet 1 den lokala utvecklingen for 6kad
trygghet, 6kad delaktighet och stiarkt sammanhallning.

Centralt avsatta medel for
ytterstadsprojekt

Stadens ndmnder och bolag har haft mdjlighet att soka pengar for
projekt som dr nyskapande och i linje med malomradena i
visionerna. Hosten 2011 gav stadsledningskontoret ut sérskilda
anvisningar for ansdokan om ytterstadsmedel. I dessa anvisningar
klargdrs bland annat att ans6kan ska innehélla en plan for hur
projektet ska hanteras efter projekttidens avslut. Sedan hosten 2012
ar det ett formellt krav att ans6kningar ska ga genom en nimnd och
beslutas av kommunstyrelsen. Ansokningsforfarandet har
standardiserats och i1 ansdkan ska framgé en plan for
implementering efter avslut. I stadens budget for 2013 klargor
kommunfullméktige forutsdttningarna for anvéindandet av
ytterstadsmedel for projekt:

“Nydanande projekt som arbetar for visionerna och i linje med
handlingsplanerna ska kunna tilldelas ekonomiska medel.
Resultaten fran projekten ska kunna inordnas i den ordinarie
verksamheten. Medel avsditts inte till investeringar eller till arbeten
inom ordinarie verksamhet som saknar finansiering.”

Utifrén ytterstadsarbetets fyra fokusomrdden: arbete, utbildning,
trygghet och stadsmiljé/boende har projekt inom trygghetsomradet
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fatt mest resurser inom ramen for de avsatta medlen ca.285 mkr.
Projekt inom omradet arbete har tilldelats ca.80 mkr och utbildning
och stadsmiljo tillsammans runt 70 mkr. Kostnaderna for
projektsamordning vid stadsledningskontoret,
kommunikationssatsningar, utbildningsinsatser, utvecklingsarbete,
utvdrdering av genomforda satsningar, framtagande av nytt
ytterstadsprogram med mera har uppgatt till ca.13 mkr.

Utover dessa satsningar har ett omfattande arbete pagatt med
ytterstadsutveckling i nimndernas och bolagens ordinarie
verksambhet, inte minst pé investeringssidan, med stora
infrastrukturprojekt och upprustning av miljonprogramsomraden

Visionernas fyra teman — en
sammanstallning

Under januari- april 2014 har medarbetare pa olika nivaer i stadens
forvaltningar och bolag bjudits in till dialog for att diskutera arbetet
med ytterstadsvisionerna. Fragor om vilka resultat som uppnatts,
vad som kan forstarkas och forbéttras, for och nackdelar med den
nuvarande organisationen av arbetet har analyserats. Dessutom har
betydelsefulla externa samverkansaktorer som polis,
fastighetsdgarforeningar och nétverket Jarvaandan bjudits in till
dialoger. Diskussionerna har forts och sammanstéllningen nedan har
ordnats utifrdn de fyra huvudteman som &r gemensamma for alla tre
visionerna.

Stadsmiljo och boende
Trygghet 1 vardagen
Skola och utbildning
Jobb och foretagande

Analyser och slutsatser fran tvd WSP rapporter® har ocksa anvants i
diskussionerna och som underlag for forslaget om hur arbetet inom
det nya gemensamma programmet for en sammanhallen stad ska
bedrivas, organiseras och finansieras.

Nedan fo6ljer en kort sammanstillning av utvirderingarna och
dialogernas slutsatser, dels utifrdn omvérldsforandringar som
kommer paverka inriktningen pa programmet for en sammanhallen

2 Rapport som utvérderar projekt som beviljats ytterstadsmedel inom ramen for Vision Jérva, Vision
Soderort och Vision Hésselby-Villingby till och med véaren 2013. Sammanstillning av andra stiders
erfarenheter fran motsvarande arbete. Med utgangspunkt i fragan hur satsningar pa socialt utsatta
omraden och stadsdelar styrs fran KS-/KF-héll i Malmd, Goteborg, Kdpenhamn och Oslo
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stad, dels insatser inom ordinarie verksamhet, samt aktiviteter som
finansierats via projektmedel.

Stadsmiljo och boende

En ny 6versiktsplan antogs 2010 med tydliga formuleringar om hur
ytterstaden bl. a med hjilp av tyngdpunktsarbetet ska utvecklas.
Stockholmsforhandlingen om tunnelbanan har slutforts och
Bostadspotential Stockholm om mgjlig planeringen av 140 000
(varav 95 000 inom visionsomradena) nya bostdder i staden har
tagits fram. Bostadsbolagen har rustat upp fastigheter inom
omrédena i hog takt och med en medveten miljoprofil.
Bostadsbolagens nyinvesteringar, reinvesteringar samt
underhéllsarbeten uppgér till ca 6 994 mnkr.

Fastighetsagarforeningar har bildats i Jarva, Skdrholmen och
Régsved som tagit initiativ till arbete med trygghetsfragor, stidning
och gemensamma upphandlingar vilket lett till forbéttringar i
boendemiljon.

Boendedialogerna som genomforts av bostadsbolagen i samverkan
med stadens 6vriga ndmnder och bolag ar en metod for
medborgardialog som fatt stor genomslagskraft inom visionsarbetet.
I synpunkter fran bade interna och externa aktdrer framhalls
boendedialogerna som vérdefulla och positiva. Detta bor fortgd 1 det
nya programmet men ska efter den uppfoljning som genomfors av
stadsledningskontoret under vdren vidareutvecklas och nya
dialogformer med medborgare kan bli aktuella.

Projekt Hallbara Jarva, som pagar mellan 2010-2014, ar en del av
upprustningen av miljonprogramsomradet. Lagenheter renoveras
energieffektivt av Svenska Bostédder 1 dialog med de boende.
Dessutom installerar de tillsammans med Familjebostidder och
fastighetsnamnden 10 000 m2 solceller. De boende i Jarva far
samtidigt information och utbildning om klimat- och miljéfragor
och trafik- och renhallningsndmnden rustar upp cykelvégnétet.

Genom Héllbara Jirva har milj6- och hilsoskyddsndmnden
tillsammans med berorda stadsdelsndmnder, trafik- och
renhéllningsndmnden, Svenska Bostidder, Familjebostéder,
fastighetsndamnden, Stadsmuseet och Delegationen for hillbara
stader (som beviljat medel 1 bidragsform), hittills satsat 184 mnkr.
Prognosen for hela projektperioden, till och utgangen av 2014 ar
217 mnkr: Milj6- och hélsoskyddsndmndens insats stdr for totalt
19,2 mnkr utav dessa medel.
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Inriktningen i alla visionerna har varit att huvuddelen av arbetet ska
utforas inom det ordinarie arbetet och att stadsutveckling fungerar
som en motor 1 satsningarna. Darfor har ovanstaende insatser
finansierats inom ordinarie budget. En mindre del av de avsatta
projektmedlen har dock anslagits till stadsutveckling bl. a till att
rusta Nydalsparken, Tensta stadspark, med sérskilt fokus pa barn
och unga genom anldggandet av Sveriges forsta Parkour-bana,
invigd varen 2012.

Finansiering har ocksa beviljats till projektet Jirva Rent & Snyggt,
som bygger pa att ett 70-tal foreningar 6ver hela Jarva mot en viss
ersittning adopterar ett omrade och dér ansvarar for stidning och
renhallning, samt efter utbildning forbinder sig att i cirkelform
bland medlemmarna sprida kunskap om bl a milj6 och brandskydd.
Projektet har resulterat i ett 6kat engagemang for sitt ndromrade och
tillsammans med nolltolerans mot nedskrapning fran
bostadsbolagen sa har bostadsomradena blivit renare, vilket har
bidragit till att skapa trivsel och en 6kad attraktivitet.

Trygghet i vardagen

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd skrev i april i &r pé det forsta lokala
avtalet for en for en stirkt samverkan med polismyndigheten, i
enlighet med riktlinjer for det brottsférebyggande arbetet som &r en
riktlinje till trygg- och sékerhetsprogramet. De lokala avtalen
kommer underlitta uppfdljningen av arbetet med samverkan mellan
kommun och polismyndigheten. Samverkan bedoms redan i dag
fungera bra men tydliga 6verenskommelser och planer for
uppfoljning férvéntas ge arbetet en fastare struktur och gora det
mindre personberoende.

Trygghets- och sékerhetsprogrammet som &r ett Gvergripande
styrdokument angéende trygghetsfrdgor antogs 2013 och riktlinjer
for att konkretisera det brottsforebyggande arbete har lagts till
programmet. Stadsledningskontoret har tagit fram indikatorer for
sociala risker inom stadsdelsndmnderna i fyra huvudomraden —
sociala riskfaktorer, hélsa, sikerhet & trygghet, forsorjning. Ett
arbete har paborjats med att utarbeta riktlinjer for social héllbarhet,
sociala risker och social oro. Uppdraget ska fokusera pa det
forebyggande arbetet och riktlinjer for arbetet med social hallbarhet
kommer att kopplas till Trygghets- och sikerhetsprogrammet.

I det trygghetsskapande arbete som innefattar atgérder som minskar
antalet situationer (situationell brottsprevention) som kan resultera 1
brottslighet har samverkan mellan Fastighetsdgarforeningarna,
Polis, trafikkontoret och stadsdelndmnder lett till ett antal &tgérder.
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Bittre belysning, 6ppen insyn pa gangvégar fran och till allménna
kommunikationer, parktrygghet samt aktivt samverkansarbete med
trafikfragor som parkering, olovlig kérning pa gangvagar och
Overgivna bilar. I dessa fragor uppstar det ibland oklarheter om vem
som har mandat eller ansvar att agera. Tiden mellan upptéckt eller
klagomal till atgérd upplevs ibland av bdde medarbetare och
medborgare som onddigt l1dng. I dialogerna framkom en 6nskan av
fortydligande av samverkansformer och ansvarsfordelning inom
detta omrade. Trots manga bra initiativ och satsningar visar
medborgarundersokning och trygghetsmitning att medborgarna
alltjamt &r mer otrygga 1 Hisselby-Villingby, Rinkeby-Kista,
Spénga-Tensta samt i Skdrholmen i jamforelse med resten av
staden.

Feriejobben som finansierats med ytterstadsmedel har utover att de
varit en forsta introduktion pd arbetsmarknaden, bidragit till
minskad kriminalitet och lugnare stimning under skolloven.

Andra projektsatsningar som genomforts inom ramen for
ytterstadsmedel dr arbete med Sociala insatsgrupper for att i
samverkan mellan socialtjinst, polis och skola minska
ungdomsbrottsligheten. Metoden provas dven for mélgruppen 20 -
29 aringar. Béde satsningarna tycks hittills ha varit en framgéng,
dven om ingen av utvdrderingarna ér fardig dnnu.

Idrott-och kultur projekt har beviljats finansiering under rubriken
trygghetsskapande arbete. Projekten har setts som en del av arbete
med social brottspreventionen, atgirder for att bryta utanforskap -
ofta 14ngsiktiga - som paverkar en persons bendgenhet att bega
brott. Flera projekt med riktade idrottsaktiviteter till unga 1 Jarva,
som t ex nattfotboll i 6ppna hallar, dag- och veckoldger, mé-bra-
kurser och andra aktiviteter sarskilt riktade till flickor har
genomforts med stod av ytterstadsmedel. Mojligheten till
fritidsaktiviteter ar ofta begransad i manga familjer i
socioekonomiskt svaga stadsdelar och darfor dr den hér typen av
insatser viktiga for att visa pd mojligheter till aktiv fritid.

Farsta stadsdelsndmnd har arbetat 1 enlighet med den hilso- och
idrottsprofil som antagits av kommunfullmaiktige i september 2011
(dnr.328-494/2011) och projektmedel har finansierat olika
satsningar inom ramen for detta.

Ett samarbete med l16parakademien i flera stadsdelar har ocksa setts
som framgéingsrikt. I anslutning till Kistaloppet och
Skérholmsloppet arrangeras ett tioveckorsprogram for
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hogstadieelever dir de genom tréning far redskap och stéd att uppné
sina mal.

Tensta konsthall har beviljats verksamhetsstod, for att utveckla
konsthallen, med sérskilt fokus pa skolorna i omradet, samt pa att
dven 1 Ovrigt gora konsthallen till en del av Jarvabornas vardag. En
sommarfestival i Skidrholmen med basketturneringar och
kulturaktiviteter har dragit ménga besokare och skapat sommarjobb
for ungdomar i stadsdelen. Festivalen arrangeras av ungdomar
(primért) for ungdomar och i samarbete med idrottsforeningar och
religidsa samfund.

Bibblerian 1 Hésselby Géard ir ett samarbete mellan
stadsdelsndmnden och kulturndimnden samt ett flertal andra aktorer
inom staden. Verksamheten 6ppnades varen 2014. Kulturskolan och
biblioteket forldgger tillsamman med stadsdelsnimnden verksamhet
1 lokalen. Stadsdelsndmnden erbjuder b.la medborgarservice och
hantering av enklare faderskapsarenden. I lokalen planeras ocksa ett
flertal gruppaktiviteter riktat till unga vuxna, ldngtidsarbetslosa,
m.fl. Jobbtorget erbjuder studie- och yrkesvigledning samt
ungdomsuppf6ljning. Organisationer och foreningar har dven
kontaktats for samverkan och deltagande. Det nya biblioteket och
motesplatsen dr efterfragad och bidrar till mer liv och rorelse i
Hisselby Gérd och forvintas bidra till 6kad trygghet pa torget.
Projektet syftar ocksa till att stirka ldrandet och bidra till en positiv
utveckling for ménga grupper som lever i utanforskap.

Skola och utbildning

Utbildningsndmnden har antagit en strategi for skolutveckling i
Jarva och Soderort 2010. Strategin foljdes upp en forsta gdng 2012.
I syfte att oka likvardigheten mellan skolorna utifran det
kompensatoriska uppdraget har ndmnden sedan 2013 fokuserat pé
17 skolor for att na hogre maluppfyllelse. Handlingsplaner med
tydliga mélséttningar har upprittats for var och en av fokusskolorna.
Alla fokusskolorna ligger inom ytterstadsvisionernas geografiska
omréden.

START Jérva startades som ett pilotprojekt 2013 for att alla
nyanlénda barn ska fa ett likvardigt mottagande oavsett skola de
kommer till. Verksamheten gor en kunskapsskanning av elevens
fardigheter 1 modersmélet men ocksa vilken skolgang eleven har
med sig frdn hemlandet. Mottagandet och skanningen ger skolan en
battre mojlighet att ta hansyn till elevens tidigare kunskaper och
fardigheter.
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Ytterstadsmedel har beviljats till tre akademier 1 Rinkeby, Bredang
och Hésselby gird. Akademiernas syfte &r att genom kontakter
mellan skolan och arbetslivet 0ka elevernas studiemotivation genom
att ge dem mojligheter att ldra kinna arbetslivet och dess villkor
genom exempelvis praktik. Ett delmél &r att alla elever pé
hogstadiet ska i kontakt med en mentor i arbetslivet. Ytterligare
mal ar att koppla ihop skolans uppdrag med naringslivet
genomolika personal- och elevaktiviteter samt att skapa en koppling
till universitet och hogskolor i regionen. Malet dr att den modell
som utprovas och utvecklas vid dessa tre skolor sedan ska spridas
till 6vriga skolor 1 Soderort, Jarva och Hasselby — Villingby.

SALUT (Skola Arbetsliv Ledarskap Utveckling Tillit) &r ett annat
projekt finansierat med ytterstadsmedel. Inriktning har varit
entreprendrskap samt pedagogisk verksamhetsutveckling med syftet
att nd en bredare kompetens for att tillgodose elever i behov av
sarskilt stdd. Den ena inriktningen har utbildat elever inom nagel,
hud- och héarvard. Den andra inriktar sig pa foretagsamhet och
arbete inom transportsektorn. Syftet &r att ge eleverna kunskap och
insikt i foretagsverksamhet, men dven det viktiga i att stirka
elevernas individuella intresse och framtidstro. Malet har varit att
elevernas intresse for vidare studier, mojligheter till arbete,
larlingsjobb eller praktik, men d&ven mot egen foretagsamhet i
framtiden, ska oka.

Jobb och foretagande

Kommunfullméktige har beslutat om inriktning for effektivisering
av stadens administrativa lokaler dér inriktningen bl. a &r att 6ka
sysselséttning och framja det lokala néringslivet 1 ytterstaden genom
att flytta ut ett antal fackforvaltningar och bolag. Jobbtorg
inrdttades 2008 med syfte att forstdrka stadens insatser for att fler
arbetslosa ska komma ut 1 arbete. I samband med budget 2011
inrdttades Arbetsmarknadsndmnden med ansvar for Jobbtorg
Stockholm, SFI Stockholm, vuxenutbildning, flyktingmottagning
och uppfoljningsansvaret for 16 - 19 aringar. Nimnden ansvarar
ocksa for overgripande utredningar och uppfoljning avseende hela
stadens arbetsmarknadsinsatser.

Kunskaper 1 svenska spriket och god samhillsorientering spelar en
viktig roll for mojligheten att etablera sig i det svenska samhillet.
Arbetsmarknadsndmndens arbetar med att forstirka kopplingen
mellan SFI och arbetsmarknaden for att forstirka integration och
oka sysselséttningen 1 visionsomradena. Kvinnor med
invandrarbakgrund och 1ag utbildning har extra svirt att etablera sig
pa arbetsmarknaden och 1 kommunfullméktiges budget 2014 fick
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arbetsmarknadsndmnden i uppdrag att bedriva uppsdkande arbete
for att nd mélgruppen. I dialogerna infor det nya programmet har
det papekats att kvinnor 1 visionsomradena behover speciell
uppmairksamhet i arbetet framover. Arbetsmarknadsndmndens
uppdrag 2014 svarar upp mot de synpunkterna och bor fortsétta.
Aven det utdkade uppdraget i budget 2015, att arbeta med unga
vuxna 20-25 svarar mot de behov av forstarkning av insatser inom
visionerna som bade interna och externa aktdrer pavisat.

Fran och med februari 2014 kan samhallskrav i upphandlingar
anvéandas som ett verktyg for att skapa en mer inkluderande
arbetsmarknad. Det dr mdjligt att vid upphandling ta hénsyn till
arbetsmarknads- eller arbetsloshetspolitik, framforallt genom att
tillampa sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt.

Krav som ror arbetsloshetsfragor kan till exempel innebéra att den
eller de leverantorer som antas vid upphandlingen ska vidta vissa
atgdrder 1 samband med kontraktets utforande, till exempel anstilla
eller erbjuda praktik eller utbildning till 1&ngtidsarbetslosa eller
unga personer

I anvisningarna star att vid upphandlingar av tjinster och
byggentreprenader over troskelvirdet ska staden stilla krav pa att
leverantoren inleder en dialog med stadens Jobbtorg vid fullgérande
av kontraktet 1 syfte att préva om det finns arbetssékanden som
motsvarar nuvarande eller kommande personalbehov hos
leverantoren.

Ett utvecklingsarbete har under 2012 och 2013 genomforts for att
forbéttra utredningsmetoderna si den som soker ekonomiskt bistdnd
och/eller kommer till Jobbtorg ska kunna erbjudas insatser som
béttre matchar det individuella behovet och ddrmed snabbare
komma ut i egen forsorjning. Frdn och med januari 2014 anvinds
tvd gemensamma beddmningsinstrument av stadsdelsndmnderna
och Jobbtorg.

Arbetsmarknadsndmnden har beviljats medel till medpratare 1 SFI-
undervisningen och vilbesokta jobbmaéssor pé Jarva. Under

2014 har man fatt ytterstadsmedel for att klargéra behov och
forutsattningar for att organisera Finsam samarbete mellan staden,
Forsédkringskassan, Arbetsformedling och landstinget. I andra
kommuner har ett sddant strukturerat samarbete lett till béttre
insatser och ligre kostnader. Finns behov och forutséttningar
kommer ett forbund foreslas i ytterstadsomradena dér
arbetslosheten ér storst och behov av ekonomiskt bistand dr hog.
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Stockholms Business Regions (SBR) rapport “Foretagsomraden i
varldsklass — Nuldgesrapport” pekar ut foretagsomraden i
ytterstaden for vidare analys och fordjupning. En sammanstéllning
har ocksé gjorts av utvecklingspotentialen hos Soderorts olika
foretagsomraden och var staden ska fokusera sina anstrangningar
for lokalisering och utveckling av nya arbetsplatser med
utgangspunkt 1 malet 1 séderortsvisionen om flera arbetsplatser i
Soderort.

Slutsatser

Visionerna

I rapporten Jarvalyftet en satsning som gor skillnad” som
godkédndes 1 1 kommunfullméktige den 16 december 2013 (Dnr
336-1280/2012) sammanfattas resultaten fran 2007 — 2012 som
foljer.

Jarvalyftets inledande ar har i mycket varit ett startskede. Det kan
dock redan konstateras att satsningen pa bostdder och stadsmiljo har
alla forutséttningar att bli den motor i processen, som frén borjan
avsags. Pa de stéllen dér upprustningen hittills genomforts, har de
inledningsvis negativa stimningarna vénds till sin motsats, nér de
faktiska resultaten blivit synliga. Det finns all anledning att tro att
dessa stimningar kommer att sprida sig efter hand som fler delar
fardigstills. Utmaningen &r att uthalligt leva upp till hoga
ambitioner vad géller savil faktiskt genomforande som
medborgerligt inflytande — faktorer som en gang brast i
miljonprogrammet.

Bittre stadsmiljo ar en del av trygghetsarbetet, men méste
kombineras med andra satsningar i samarbete mellan staden,
polisen och det civila samhaéllet. Mycket gors, men mycket aterstér.
Exempelvis har bilbrottsligheten minskat kraftigt, medan
lagenhetsinbrotten dnnu ar alldeles for ménga. De géngna aren visar
ocksa hur fort lugnet i stadsdelarna kan 6verga i social oro, med
véldsamma uttryck. Att arbeta uthalligt med detta och ta vara pé
goda erfarenheter dar mycket viktigt.

Detsamma giller for Jarvalyftets bade sista — och kanske viktigaste
huvudomraden — skolorna och jobben. P4 skolomradet visar manga
goda exempel pa att utvecklingen gér att paverka. Pa
arbetsmarknadsomrédet ser det d&nnu inte lika ljust ut, med Kista
som viktigt och sporrande undantag. Mer maste goras av bade
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staden, staten och néringslivet och allra helst i samverkan. Liksom i
trygghetsarbetet dr goda exempel viktiga att sprida. Staden bor
aktivt medverka till att sprida Svenska Bostéders positiva
erfarenheter fran arbetet med Jarvalyftet.

Arbetet med Soderortsvisionen har dnnu inte rapporterats pd samma
sétt som Jarvalyftet men fran de dialoger som forts infor
framtagande av ett gemensamt program for ytterstadens utveckling
har foljande reflektioner gjorts. Utifran det regionala perspektivets
prioritering av forbittrade kommunikationer har 6verenskommelsen
om tunnelbanan och Bostadspotential i Stockholm inneburit ett
starkt fokus pé stora delar av soderort. 40 000 bostéder ska byggas
inom tunnelbanans influensomrade, det vill siga inom stora delar av
soderort.

Naér det géller det andra prioriterade omradet inom det regionala
perspektivet, insatser for fler arbetsplatser, har en forsta analys av
utvecklingspotentialen av Soderorts olika foretagsomraden primért
med fokus pa kontorsintensiva branscher genomforts av Stockholm
Business Region (SBR) i augusti 2013. Stadsledningskontoret ingar
i en grupp med de andra sdderortskommuner for att driva och
uppmuntra till regional samverkan om niringslivsutveckling. I det
nya gemensamma programmet ldggs stort fokus pa att fortsitta det
arbetet.

Perspektiven med lokal omriddesutveckling och upprustning av de
kommunala bostdderna har genomforts i god samverkan mellan de
kommunala bostadsbolagen och stadsdelsndmnderna dar
boendedialogerna och ytterstadsmedel har varit uppskattade verktyg
for att kunna fokusera pa det som behdver genomforas 1 de olika
omradena.

Det dr dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser om arbetet med Vision
Hasselby — Villingby men stadsdelsndmnden blev snabbt den
centrala aktoren i visionsarbetet och har utvecklat ett starkt
agarskap och lokal forankring nir det géiller bade projekt och att ta
ledarskapet i samverkansgrupper.

Ytterstadsmedel

Den dndring i ansdkningsforfarandet som infordes hosten 2012, och
som innebar att alla ansékningar om ytterstadsmedel behandlas 1
ndmnd innan de gar vidare till stadsledningskontoret och
kommunstyrelsen for handldggning har fungerat bra och varit ett
viktigt steg pa vdgen mot 6kad styrning, transparens och
langsiktighet. For projekt av utrednings- eller forstudiekaraktér ar
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behovet av en sddan drendeging kanske mest uppenbar, da dessa
typer av studier som regel syftar till att ndgot ska anldggas eller
etableras med framtida krav pa drift, som oundvikligen kommer att
berdra nagon kommunal ndmnd. Slutsatsen &r att detta
ansOkningsforfarande dr vélfungerade och kan bibehallas i
framtiden om projektmedel finns for arbetet.

Projekt som initierats med hjélp av projektmedel har spelat en
avgorande roll for metodutveckling sarskilt inom trygghetsomradet.
Arbetet med bl. a sociala insatsgrupper, omrades- och
trygghetsvardar, Skarpnackslyftet och SamTidigtForst i Spanga —
Tensta har lett till nya arbetssitt och nya organisationsformer for det
lokala arbetet med trygghetsskapande insatser. I nydanande projekt
kravs ett provande och utvecklande forhéllningssatt som i
forlangningen leder till att ny kunskap systematiseras och
implementeras i det ordinarie arbetet. I projekt dar facknamnder
haft en sammanhallande roll t. ex socialndmnden i arbetet med
sociala insatsgrupper och utbildningsndmnden i arbetet att skapa
akademier for utbyte mellan skola och niringsliv, har arbete med att
satta mal och resultat for projekten fungerat béttre och
erfarenhetsutbyte och spridning av goda exempel gatt snabbare.

Samverkan/samordning

En genomgaende och samstimmig uppfattning fran deltagarna i
dialogerna &r att det skett en positiv utveckling inom visionernas
fokusomraden sedan arbetet startades. Bostadsbolagen och
stadsdelsndmnderna har varit viktiga aktorer och bidragit till att
samverkan pa bred front har utvecklats pa lokal niva. Nya nétverk,
motesplatser och kontaktytor till medborgare och det lokala
foreningslivet har skapats. Kommunstyrelsens uppdrag att
samordna arbetet inom visionerna samt den operativa styrgruppen
med forvaltningschefer, har gett arbetet stadga och trovirdighet
samt underlittat och stimulerat samverkan mellan
stadsdelsndmnder, fackndmnder och bolag.

Samverkan pa lokal och central niva har utvecklats och forstérkts
under arbetet med visionerna, bade inom staden och externt. Det ar
en samstdmmig bild frin alla aktorer att samverkansgruppers syften
och mandat bor fortydligas for att uppna storre effektivitet och se
tydligare resultat.

Haésselby- Villingbys Stadsdelsndmnd blev snabbt den centrala
aktdren 1 det visionsarbetet och har utvecklat ett starkt dgarskap och
lokal forankring nér det géller bade projekt och att ta ledarskapet i
samverkansgrupper. Arbetet leds av chef i1 stadsdelsforvaltningens
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ledningsgrupp vilket har en positiv effekt pa forankring inom de
olika avdelningarna inom forvaltningen. Eftersom
stadsdelsdirektoren ér vl insatt och stér ndra arbetet far det 4ven en
gynnsam effekt pd kommunikationsviagar och mandat i férhéllande
till facknamnder.

Langsiktighet - projekt

Den samstdmmiga bilden ar att arbetet som genomforts eller
implementerats in i ordinarie verksamhet dr det som pé lang sikt
kommer ha storst betydelse for utvecklingen 1 ytterstaden.

Att arbetet inom det nya programmet maste vara langsiktigt rader
det fullstindig enighet om. Bade interna och externa aktdrer dnskar
en inriktning som forstérker kontinuiteten i arbetet.

Den givna slutsatsen dr darfor att merparten av arbetet i det nya
programmet ska utforas inom ordinarie verksamhet och ddrmed
integreras 1 stadens styrmodell ILS. Uppdragen till férvaltningar
och bolag ska fortydligas genom att det i programmet uppmanas att
skapa aktiviteter eller indikatorer 1 budget. En forvaltning/bolag
utses att ansvara och leda samverkan for varje specifikt mal.

Samtidigt behdvs ett utrymme att prova nya metoder och arbetssitt.
I det gemensamma arbetet med att forbattra och forstirka
visionsomradena uppstar det ibland oklarheter om vem som har
ansvar och mandat att agera i olika fragor. Det kan vara fragor som
paverkar flera médnniskors vardag och vara av betydande karaktir
men dér ingen enskild aktor dger helheten. Det uppstar ett vacuum
eller ett mellanrum mellan olika aktdrer och ledtider till &tgérd blir
onddigt langa. Konsekvensen av detta icke agerande tolkas ibland
av innevanare som om staden och andra myndigheter har
nedprioriterat samhillsfunktionernas roll i omradena. Det kan i sin
tur leda till en tillitsforlust mellan medborgare och staden. I det
mellanrummet kan projekt och projektmedel vara av godo for att
skapa nya metoder och arbetssitt. En forutséttning for att sidana
projekt ska kunna ge resultat pa langre sikt &r att strukturerna for
ansokan, redovisning, uppfoljning eller utvirdering samt planer for
implementering 1 ordinarie arbete eller avslut, dr utformade pé ett
transparant sitt.

Sammanhallna satsningar
Stora delar av projektmedlen 2007 — 2014 har gatt till att pa olika

satt arbeta preventivt med barn och ungdomar. Ett gott exempel &r
projektet Sociala insatsgrupper for 20- 29 aringar dér ett samarbete
med socialforvaltningen lett till att man under projektets start
arbetat med stod frn kriminologiska institutionen for att géra
projektet utvirderingsbart.
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Medborgardialog/boendedialoger
Boendedialogerna som genomforts av bostadsbolagen i samverkan
med stadens dvriga forvaltningar och bolag dr en metod for
medborgardialog som fatt stor genomslagskraft inom visionsarbetet.
I synpunkter fran bade interna och externa aktorer framhalls
boendedialogerna som vardefulla och positiva. Ett 6kat lokalt
inflytande kan ses badde som ett demokratiskt verktyg att fa invanare
att bli mer engagerade i samhéllet samt att 6ka inflytandet som
medborgarna har dver staden och sin livsmilj6. Boendedialoger har
anvints for att forankra nya projekt och fordndringar, men ocksa for
att starka den lokala demokratin och ge invanarna inflytande 6ver
sin ndrmiljo. Genom boendedialogen far de boende mdjlighet att
mota de som arbetar i staden. Medborgare som annars inte kommer
till tals far en chans att uttrycka sig. Eftersom boendedialogen nér ut
till manniskor som aldrig skulle komma pa vanliga mdten ger
dialogen ett bredare underlag att utgd ifran och en tydligare bild av
hur ménniskorna som bor i stadsdelarna faktiskt upplever sina
nidromraden.

Boendedialogerna har i vissa omrdden varit ett sétt att vinda en
negativ trend i ett omrade préglat av social utsatthet och
utanforskap, dir befolkningen ként sig maktlos och dsidosatt av
samhéllet. Det l&ngsiktiga i boendedialogen &r en fraga om att
uppmuntra och skapa forutsittningar for att driva vidare ett 6kat
engagemang hos medborgarna, exempelvis genom att informera
dem om hur de kan fortsétta att engagera sig efter boendedialogens
slut.

Prioriterade omraden

I prioriteringar som deltagarna i1 dialogerna har gjort om vad som
behover starkas ytterligare 1 arbetet framat, har foretagsutveckling
och sysselséttning varit det genomgéende temat. Skolans viktiga
roll har understrukits och ménga aktorer ar intresserade av att bidra
till skolans utveckling i omrédena. Bostider med olika former av
upplatelse och storlekar behdver blandas mera for att utveckla
stadsmiljoer och stirka sammanhéllningen. Bostadsbyggande,
upprustning av miljonprogrammet och stadsutvecklingens positiva
roll 1 att utveckla attraktiva kvaliteter 1 Jarva betonas. Detta behdver
fortsitta och spridas till andra stadsdelar.

Uppfoljning och resultat
Att uppfoljningen av arbetet, bade helheten och
metodutvecklingsprojekt, kan forstirkas dr en annan vanlig
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synpunkt. Om programmet integreras i styrmodellen ILS kommer
mdjligheten till uppfoljning avsevért forbéttras. Den
modellskapande utvirdering av omrédesarbete som gors i Ragsved
under varen kommer ge végledning for battre uppfoljning pa
omradesniva.



