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Avgiftsreglering av egenavgiften for
familjeradgivning

Forslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta:
1. Indexering mot arlig forindring av prisbasbeloppet infors frin och med

dr 2015 gillande egenavgiften for familjeradgivning.

[

Vid indexreglering av egenavgiften for familjeradgivning ska avgiften
avrundas till nirmaste tiotal kronor.

3. Beslut om arlig indexreglering av egenavgiften for familjeridgivning
delegeras till socialnimnden som kan vidaredelegera till
forvaltningschef.

4. Under forutsittning av kommunfullmiktiges beslut limnar
socialnimnden vidaredelegation till forvaltningschef gillande beslut om

arlig indexreglering av egenavgiften for familjeridgivning.
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Sammanfattning

Socialforvaltningen har haft i uppdrag att under 2014 utreda om det ir limpligt
att infora indexering av egenavgiften for familjeridgivning. For att tydliggora for
medborgarna vilken avgiftsniva som kan forvintas i ett langre perspektiv och
for att undvika framtida behov av storre justeringar av avgiften foreslis att
egenavgiften for familjeridgivning indexeras mot den érliga forindringen av
prisbasbeloppet. Vidare féreslas att avgiften vid indexreglering avrundas till
nirmaste tiotal kronor samt att beslut om érlig indexreglering delegeras till

socialnimnden som kan vidaredelegera till forvaltningschef.

Beskrivning av arendet

Av socialnimndens remissvar avseende planeringsforutsittningar infor
kommunplan 2015-2018! framgir att socialforvaltningen under 2014 ska utreda
om det ar limpligt att egenavgiften for familjeradgivning ska indexregleras eller

om avgiftsreglering bor ske pa annat satt.

Familjeradgivning i Tyresé

Enligt 5 kap 3 § socialtjinstlag (2001:453), SoL,, ska kommunerna sérja for att
familjeridgivning kan erbjudas dem som begir det. Med familjeradgivning avses
i samma lag en verksamhet som erbjuder samtal med syfte att bearbeta
samlevnadskonflikter i parforhallanden och familjer. Kontakten r frivillig och
soks av den enskilde pa eget initiativ. For familjeradgivning rider string
sekretess och besokaren har mojlighet att vara helt anonym. I verksamheten

fors inga register eller journaler.

Familjeradgivningen ir antingen en kommunalt bedriven verksamhet och/eller
en privat verksamhet som bedrivs enligt 6verenskommelse med en kommun
och for vilken kommunen dtagit sig ett kvalitets- och kostnadsansvar. Tyreso
kommun har sedan april 2009 haft ett kundvalssystem enligt lag (2009:1091) om
offentlig upphandling, LOU, for familjeridgivning. Dessforinnan bedrevs
familjeradgivningen pa entreprenad av privat utférare. Socialnimnden fattade
den 6 december 2012, § 1124, beslut om att bibehilla kundvalssystem enligt
LOU for familjeridgivningen.

! Socialnimnden den 26 mars 2014, § 1032,
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I det nuvarande kundvalssystemet ingir fyra utforare. Totalt genomfordes 515

samtal under 2013, fordelat pa 205 drenden. Ett ridgivningssamtal omfattar 90
minuters samtalstid och 30 minuters administration relaterad till samtalet. Det

vanligaste? r att en behandling omfattar 2-4 radgivningssamtal.

Tabell 1. Antal personer som besikt familjeradgivning, per 1000 i befolkningen 18-69 dar’

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Tyreso 20 13 11 15 14
Stockholms lin 13 12 11 12 13
Riket 10 9 9 9 9

Utférarnas ersattning bestir dels av en egenavgift som tas ut direkt av kunden
och dels av en ersittning per samtal som faktureras kommunen. Savil

egenavgiften som ersiittningen faststills av kommunen.

Egenavgiften fér familjeradgivning

Enligt 8 kap 2 § SoL far kommunen ta ut skalig avgift for familjeridgivning.
Avgiften fir dock inte verstiga kommunens sjilvkostnader. Av proposition
1993/94:4 framgir att avgiften inte heller fir liggas si hogt att den avhiller

enskilda att anvinda sig av méjligheten tll radgivning.

Kommunfullmiktige fattade den 34 mars 2011, § 30, beslut om att hoja
egenavgiften for familjeradgivning i tvi steg, frin 175 till 250 kronor per besok
frin och med den 1 juni 2011 och darefter till 300 kronor per besdk frin och
med den 1 januari 2012. Avgiften hade dessforinnan varit oférindrad sedan
januari 2004. Utifran uppgifterna i tabell 1 ovan bedéms héjningen av
egenavgiften 2011 och 2012 i stort inte ha paverkat besoksfrekvensen for

familjeradgivningen.

[ samband med utredning om kundvalssystem enligt LOV eller LOU inom
familjeradgivning, socialnimnden den 19 december 2012 § 1124, gjordes
bedomningen att avgiftsnivan da skulle bibehallas for att inte riskera att familjer
eller par avstar fran familjeradgivning till foljd av en hogre avgift.

2 64 % av antalet avslutade drenden under 2013.
3 Socialstyrelsens drliga sammanstillning "Kommunal familjeridgivning ir
2009/2010/2011/2012/2013”.
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Bland kommunerna i Stockholms lin varierar egenavgiften mellan 120 och 520
kronor per besok.* Genomsnittet i linet ligger for nirvarande pa 270 kronor
och genomsnittet for Sodertornskommunerna ligger pa 226 kronor. I jamforelse
med nirliggande kommuner ligger egenavgiften i Tyreso siledes 6ver
genomsnittet. De flesta kommunerna tillimpar inte indexering av avgiften for

familjeradgivning,

Indexreglering

En vara eller tjinst kan prisjusteras genom index. Syftet ir att priset da
forindras lika mycket som indexet forindras mellan tva tidpunkter riknat i
procent. Exempel: Om indextalet for januari ar 1 dr 200 och indextalet for
januari ar 2 ar 250 blir den procentuella forindringen 100#(250-200)/ 200=25%.5

I detta sammanhang ar konsumentprisindex (KPI) och prisbasbeloppet (PBB)
relevant. KPI visar genomsnittlig utveckling av konsumentpriser for den privata
inhemska konsumtionen och anviinds bland annat som inflationsmatt.
Anvindningen av KPI kan ha ett kompensationsindamal, exempelvis vid
justering av pensioner och forsorjningsstod, eller syfta till att justera priser i
avtal.t KPI anviinds ocksa for bestimning av prisbasbeloppet som varje ar
faststills av regeringen. Prisbasbeloppet anviinds bland annat vid berikning av
pensioner och inkomsttak inom socialférsikringsomridet. Aven for avgifter
inom socialtjinstens omride anvinds prisbasbeloppet i motsvarande syfte.
Hogsta tillitna avgifter for hemtjanst, dagverksamhet och bostad med sirskild
service regleras exempelvis utifrin prisbasbeloppet enligt 8 kap 5 §
socialtjinstlag (2001:453) och minimibeloppet regleras utifrin prisbasbeloppet
enligt 8 kap 7 § samma lag. Vidare indexeras kommunens avgifter inom
omsorgen om ildre och personer med funktionsnedsittning mot

prisbasbeloppet.”

Mot denna bakgrund kan det vara limpligt att 6verviga om dven egenavgiften

for familjehemsridgivning ska folja prisbasbeloppets utveckling genom

+ Uppgifter himtade fran respektive kommuns webbplats 2014-08-15.

5 Statistiska centralbyrin, SCB, 2014-05-02: http:/ /www.sch.se/sv /Vara

tanster/ Index/ Att-rakna-med-index

6 SCB 2014-05-02: hrrp:/ /wwsw.sch.se/sv /NVara-tjanster/Index/ Konsument--och
nettoprser/ Konsumentprnsindex- KP1

? Kommunfullmiktige 2011-04-14 § 53.

tyresd konmun




5(6)

indexering, vilket i praktiken skulle kunna innebara savil 6kning som sinkning

av avgiften.

Exempel:

Den procentuella forindringen av prisbasbeloppet (PBB) beriknas enligt
foljande: 100%(PBB dr 2 — PBB dr 1)/ PBB dr 1 = x %

Atlig avgiftsreglering utifrin prisbasbeloppets forindring beriknas enklast enligt
foljande: Nuvarande apgift*(PBB dr 2/ PBB dr 1)=Ny angift

SCB har for 2015 beriknat prisbasbeloppet till 44500 kr, vilket innebir en
okning med 100 kr jamfort med 2014 (0,23 %). Om indexering utifrin
forindringen av prisbasbeloppet skulle inforas frin och med 2015 skulle det
innebira en 6kning av egenavgiften med 1 kr till 301 kr/samtal, avrundat till

narmaste heltal.8

Om irlig avgiftsreglering utifrin forandringen i prisbasbeloppet hade inforts i
samband med hojningen av taxan for familjeridgivning 2011/2012 hade

egenavgiften for 2014 varit 310 kr (avrundat dll nirmaste heltal).? Skillnaden i
intikter hade 2013 uppgitt till drygt 5600 kr mer jamfort med intikterna frin

den nuvarande avgiften.!?

Forvaltningens bedémning

Kommunen ir skyldig att halla avgiftsnivin for familjeridgivning pa sidan niva
att enskilda inte avhaller sig fran att soka ridgivning. Familjeridgivningen fyller
en viktig forebyggande funktion och det ir av stor vike att samtliga
kommuninvinare som har behov av familjeradgivning far tillging tll stodet och
inte maste avstd av ekonomiska skil. Di egenavgiften for familjeridgivningen i
Tyres6 kommun ligger hogre in linsgenomsnittet bedoms det inte vara lampligt

att hoja avgiften 1 nuliget.

8 300%(H4500/44400)=300,67, ds. 301 kr

? Forindringen 2011-2012 hade varit 700%#4000+42800)/42800 = 2,8 %, dvs. en 6kning
med 8 kr ull 308 kr. Forindringen 2012-2013 hade varit 100%44500-4000)/ 44000 = 1,1 %
dvs. en 6kning med 3 kr till 311 kr. Forindringen 2013-2014 hade vant: 700%+4+400-
44500)/ 44300 = -0,22 %, dvs. en sinkning med 1 kr, avrundat till nirmaste heltal, till 310 k.
10515 samtal 2013: skillnad i avgift hade varit 11 kr/samtal: 575%/ 1=5665 kr.
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For att tydliggora for medborgarna vilken avgiftsnivd som kan forvantas i ett
lingre perspektiv och for att undvika framtida behov av storre justeringar av
avgiften kan det dock vara limpligt att infora indexreglering. I enlighet med
indexering av kommunens avgifter inom omsorgen om ildre och personer med
funktionsnedsittning foreslds att egenavgiften for familjeradgivning indexeras
mot den arliga forindringen av prisbasbeloppet. For att undvika mycket sma
arliga justeringar och dirigenom minska de administrativa resurserna foreslds att

avrundning sker till nirmaste tiotal kronor vid indexregleringen.

Nimnas bor att de flesta kommuner inte tillimpar indexering av avgiften for
familjeridgivning. Avgiftsnivan kan dirmed komma att beh6va justeras om
kommunens niva i framtiden skulle visa sig avvika i forhillande till andra

kommuner.

Di egenavgiften betalas direkt dll utforaren behover akruell avgiftsnivi beaktas

nir kommunen drligen faststiller ersittningen till de privata utforarna.

Beslut om avgifter ska enligt 3 kap 9 § kommunallag (1991:900) fattas av
kommunfullmaktige. Det finns dock ett visst utrymme for att delegera
beslutanderitten gillande kommunala taxor till en kommunal nimnd om
beslutanderitten ligger inom ramar som har faststillts av kommunfullmiktige.
Enligt kommunstyrelsens delegationsordning!! har forvaltningschef getts
delegation gallande tillimpning och tolkning av taxor inom sitt
verksamhetsomride. Kommunjuristens bedomning dr dock att indexupprakning
inte bor ses som tillimpning av taxan och att sirskild delegation for detta dirfor
bor ges. Mot denna bakgrund foreslis dirfor att beslut om arlig indexreglering
av egenavgiften for familjeradgivning delegeras dll socialnimnden, som kan

vidaredelegera till férvaltningschef.

1 Senast reviderad 2013-04-29 § 77.
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