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verksmhetsplan. Enligt miljobalken och livsmedelslagen ska nimnden dven
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Varmdo kommun
2014-11-20

Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens
verksamhetsplan 2015

Administrativa verksamheten

Befintliga resurser 2015

Under 2015 finns det 8 heltidstjdnster budgeterade som administratorer. Budgeterade
tjdnster pa enheten genererar totalt 16 000 arsarbetstimmar, varav 12 800 &r ren
verksamhetstid. En arsarbetstid berdknas till totalt ca 2 000 timmar inklusive semester
och sjukdom. For franvaro som utgors av semester och sjukdom motsvarar avdraget ca
450 timmar per person och ar. En administrator ar fordldralediga och berdknas
aterkomma i tjénst den 1 mars 2015.

Administrativa verksamheten hanterar en méngd drenden enligt faststillda rutiner.
Kontoret skannar in samtliga inkomna handlingar, vilket genererat mer arbetstid for att
registrera nya handlingar. Dock har ndimndarbetet, med undantag for expediering av
ndmndbeslut, lyfts ur det administrativa arbetet. Naimndsekreteraren skoter resterande
del av arbetet med namndprocessen. Namndprocessen kommer att utvecklas mot ett mer
digitaliserat arbetssitt da det nya drendehanteringssystemet finns pa plats. Det som
kontorets administratorer handlégger ar expediering av nimndens beslut.

Den administrativa verksamheten berdknas hantera ca 5000 olika drenden. Det &r bland
annat drenden om strandskydd, bygglov, anméilan, miljéskydd, hilsoskydd, livsmedel,
avlopp. Dessa drenden genererar olika typer av beslut och kompletteringar som
administreras och expedieras. Den berdknade tiden for ett normalt flode finns redovisat i
excelfilen till verksamhetsplanen.

Behovet av administrativt stod inom verksamhetsomrade ar 12 828 timmar per ar.
Budgeterade resurser for 2015 dr 12 800 timmar. Det ger ett underskott om motsvarande
28 timmar.

Besok, Riadgivning, Information

Tillgdngligheten har utdkas pé kontoret. Under 2014 har kontaktcenter tagit dver samtal
till kontoret som ror allménna frdgor. Kontakcenter tar idag stérre delen av samtalen
men blir belastningen for hog s gar en del samtal till kontoret. En administrator
bemannar ocksd kommuntorgets reception pa torsdagar eftersom byggverksamheten,
strandskydd- och dven avloppsverksamheten infort 6ppen mottagning pa torsdagarna
mot tidigare forbokade besok.

Se bifogad verksamhetsplan under rubriken administration och OH-tid.
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Byggverksamheten

Befintliga resurser 2014

Verksamheten har under kommande &r budgeterat for 11 heltidstjinster, ddr malet har
varit att samtliga handldggare ska kunna handldgga lokaliseringsprévningen och den
byggnadstekniska provningen i ett och samma drende. Det mélet dr uppnatt, samtliga
handliggare kan idag handldgga ett drende fran borjan till slut. En férdndring som
gruppen valt att gora dr att tvd handldggare har utsetts for att ta hand om tekniska samrad
och beslut om startbesked 1 sérskilt komplicerade drenden.

De klagomal som kommer in handldggs av kontorets 6vergripande jurist.

De budgeterade bygglovtjansterna genererar totalt 22 000 arbetstimmar inklusive OH-
tid. Den faktiska arbetstiden berdknas till 1 200 timmar per person och ar fordelas pa
utredning, platsbesdk, samrad, handliggning, beslutsskrivning. Ovriga timmar, 8 800
fordelas mellan radgivning och information, besok, interna/externa mdten, semester,
sjukdom och utbildning/utveckling. Det innebar att de faktiska arbetstimmarna som kan
laggas péd handlidggning uppgar till totalt 13 200 timmar.

Bedomt behov

Verksamhetsplaneringeninfor 2015 visar pé ett behov for handldggning av 12 514
arbetstimmar. Av uppskattade antal d&renden i verksamhetsplaneringen &r det svart att 1
nuldget bedoma vilka drenden som inte kommer hanteras 2014.

Bygglov, anmélan, tekniskt samrad, arbetsplatsbesok, mm

Ny lag trddde ikraft 2014-07-02 innebarande lovbefrielse for vissa atgérder, s k
Attefallsreglerna. Den nya lagen har inneburit en 6kning av drenden med 120 st jamf{ort
med samma period ar 2013, juli-augusti. Per den sista september 2014 hade 200
Attefallsdrenden registrerats.

Enligt plan- och bygglagen ska ett beslut tas 1 4rende inom 10 veckor frin det att
bygglovirendet dr komplett. Vid budgetuppf6ljning 3 sé redovisar byggverksamheten en
genomsnittlig handldggningstid som motsvarar 4 veckor. Nar det géller Attefallsdrenden
s pagdr utredning av handlaggningstiden. Forslaget som utreds &r att ett beslut om
startbesked ska tas inom tre veckor fran det att drendet har registrerats och inte fran det
att drendet ar komplett.

Sveriges kommuner och landsting, SKL, har uppskattat att de nya uppgifterna som
kommunerna fatt medfor utdkade arbetsuppgifter. I lagen ges kommunerna rétt att ta
ut avgifter for att ticka de genomsnittliga kostnaderna for sitt arbete. SKL har
publicerat ett underlag for taxa inom plan- och bygglagens omréde. Avsikten med
taxan dr att den som soker och far tjanster hos kommunerna enligt plan- och
bygglagen ska betala for detta, och att kostnaderna for verksamheten ddrmed inte ska
belasta alla kommunens invanare genom en skattefinansiering. Underlaget ska ge
tjdnstemin och politiker i kommunerna forutsittningar att fa tillgang till de resurser
som behovs for att klara lagens krav.

Antalet nyregistrerade drenden som beddms inkomma under 2014 &r svért att uppskatta

med anledning av lagdndringen men om jimforelse gors med 2013 och 2014 &rs drenden
hamnar antalet pa ca 1 300 stycken bygglovédrenden och 670 anmélningsédrenden.
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Ett registrerat &rende omfattas av flera beslut, som exempel kan ndmnas beslut om
bygglov, ett eller flera beslut om startbesked, beslut om slutbesked, etc. Det atagande
som handlidggarna arbetar efter innebdr att ett nyregistrerat drende ska vara fordelat och
uppstartat inom en vecka.

Arenden som hamnar inom byggverksamheten varierar i karaktir och komplexitet. Det
kan réra ansokningar om bygglov for nybyggnad, om- och tillbyggnader, dndringar av
redan beviljade lov, klagomaélsdrenden, remisser fran andra myndigheter i
overklagningsidrenden, anmélandrenden, startbesked samt en méngd skriftliga
forfragningar per brev och e-post.

I utredningen av ett normaldrende ingar inspektion pa plats, inhdmtande av
grannyttrande, inhdmtande av remisser, utredning och bedémning, kontrollplan och
tekniska handlingar, tekniskt samrad, arbetsplatsbesok, beslut, protokollskrivning,
slutbesked.

Handldggarna handlagger sjélvstindigt sina drenden och har ocksa schemalagda moten
for genomgéng av principiellt viktiga drenden for att uppna samsyn. Handldggarna
redogor for de drenden som inte omfattas av delegationsordningen i bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmndens arbetsutskott och vid ndmndens sammantriden. Tekniska samrad,
arbetsplatsbesok och byggsamrad bokas fortlopande under veckans samtliga dagar.

Forbattringsarbetet med leanfilosofin som grund har inneburit att process, handldggning
och rutiner ses 6ver kontinuerligt i syfte att kvalitetssékra, forbéttra och forenkla
handldggningen samt ocksa i syfte att forkorta handldggningstiden. Mallar for beslut,
tjansteskrivelser och brev bearbetas fortlopande.

En viktig del 1 verksamheten &r att ha en budget i balans. Det finns h6g medvetenhet hos
medarbetarna kring ekonomin och genomgang av ekonomin gérs ménadsvis pa
byggmotena.

Telefonradgivning, besok och information
Oppen telefoni har inforts pa bygg- och miljokontoret. Det innebér att handldggarna har
sin telefon pd stora delar av arbetsdagen.

Byggverksamheten har ocksé infort drop-in pé torsdagarna som innebdér att tva
handldggare finns tillgdngliga for vara kunder och medborgare. Vid de tillfdlle da det
bildas ko sd kommer fler handldggare ner och hjélper till for att véntetiden ska vara kort.
En administrator finns ocksa pa plats i kontaktcenter for att stotta.

Antal fragor via e-post har 6kat under senare aren och forvéntas 6ka ytterligare under
2015 di digitala tillgangligheten 6kar och digitala medier anvénds i hogre grad. Ny
teknisk utveckling, smartphones, etc kommer 1 allt hogre grad. Arbete pigar ocksa med
att gora ritningsarkivet allmént och tillgdngligt frin Varmdé Kommuns hemsida.

Planprojekt
Kommunen har inf6rt planarbete i projektform vilket innebér att representanter fran

bygg- och miljokontoret ingar i projektgrupper.

Se bifogad verksamhetsplan under rubriken bygglov.
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Strandskyddsverksamheten

Befintliga resurser 2014
Verksamheten har under kommande &r budgeterat for 4 heltidstjanster.

De budgeterade handléggartjinsterna genererar totalt 8 000 arbetstimmar inklusive OH-
tid. Den faktiska arbetstiden berdknas till 1 200 timmar per person och ar fordelas pa
utredning, platsbesdk, samrad, handldggning, beslutsskrivning. Ovriga timmar, 3 200
totalt, fordelas mellan rddgivning och information, besok, interna/externa moten,
semester, sjukdom och utbildning/utveckling. Det innebair att de faktiska arbetstimmarna
som kan l4ggas pa handldggning uppgar till totalt 4 800 timmar.

Bedomt behov

Verksamhetsplaneringeninfor 2015 visar pé ett behov for handldggning av 4 401
arbetstimmar. Av uppskattade antal drenden i verksamhetsplaneringen &r det svart att i
nuldget bedoma vilka drenden som inte kommer hanteras 2014.

Strandskydd, vattenverksamhet, klagomal, inspektion, mm

Enligt miljobalken ska strandskyddet 14ngsiktigt trygga att medborgarna har tillgang till
strandomraden genom allemansrétten. Dessutom ska strandskyddet bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet. For att tillgodose syftena ér det enligt huvudregeln
forbjudet att inom strandskyddsomriden vidta vissa dtgédrder. Dispens frn forbuden i
miljobalken kan dock ldmnas av bl a kommunen.

Nér nya ans6kningar om strandskyddsdispens registreras fordelas de direkt till
handliggare. Arendena ska granskas och aterkoppling ska, enligt handliggarnas
atagande, ske till sokanden inom en vecka. Det som granskas i detta initiala skede d4r om
drendet dr komplett eller inte, det vill sdga om ans6kningsblanketten dr ifylld och att
kartmaterial och annat som behdvs har skickats in.

Niér utredningen pabdrjas sa granskas hela fastigheten. For att kunna bedéma om
sérskilda skil finns krévs i normala fall en utredning om samtliga byggnader och
anldggningar pa fastigheten. Historiken utreds och flygfotografier fran olika artal
granskas. Om eventuella olovligheter uppméarksammas s kommuniceras det med
fastighetségaren. Strandskyddet inférdes 1975, utforda atgédrder innan dess bedoms vara
lovliga. Detta framgér i ménga fall av flygfotografier frdn 1976 som ir av hog kvalitet.

Vid budgetuppfoljning 3 sa redovisar strandskyddsverksamheten en genomsnittlig
handlidggningstid som motsvarar 7 veckor fran komplett drende.

I lagen ges kommunerna rétt att ta ut avgifter for att tdcka de genomsnittliga
kostnaderna for sitt arbete. Avsikten med taxan &r att den som sdker och far tjénster
hos kommunerna ska betala for detta, och att kostnaderna for verksamheten darmed
inte ska drabba alla kommunens invénare genom en skattefinansiering. Underlaget
ska ge tjinstemin och politiker i kommunerna forutsattningar att fa tillgéng till de
resurser som behovs for att klara lagens krav.

Antalet nyregistrerade drenden som beddms inkomma under 2014 &r svért att uppskatta

men om jamforelse gors med 2013 och 2014 érs drenden hamnar antalet pd ca 360
strandskyddsdrenden och 70 anmilan om vattenverksamhet.
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En medgiven strandskyddsdispens skickas till Lénsstyrelsen som granskar kommunens
beslut. Lansstyrelsen har mojlighet att Gverpréva kommunens beslut att medge dispens
frén strandskyddsbestdmmelserna och om kommunen har gjort en felaktig bedomning sa
kan lidnsstyrelsen upphiva detsamma.

Arenden inom strandskyddsenhetens verksamhet varierar i karaktir och komplexitet.
Det kan rora ansokningar om strandskyddsdispens fér nybyggnad, om- och
tillbyggnader, dndringar av redan medgivna dispenser. Tillsyns- och klagomalsdrenden
tar mycket tid att utreda.

I utredningen av ett normaldrende ingar inspektion pa plats och restid, utredning och
beddmning, beslut, protokollskrivning, férhandling 1 domstolar.

Handldggarna handlagger sjédlvstindigt sina drenden och har ocksa schemalagda moten
for genomgéng av principiellt viktiga drenden for att uppna samsyn. Handldggarna
redogor for de drenden som inte omfattas av delegationsordningen i bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmndens arbetsutskott och vid ndmndens sammantriaden. Enligt
delegationsordningen far tjinsteméinnen inte besluta om avslag.

Forbattringsarbetet med leanfilosofin som grund har inneburit att process, handldggning
och rutiner ses 6ver kontinuerligt i syfte att kvalitetssékra, forbéttra och forenkla
handldggningen samt ocksa i syfte att forkorta handlaggningstiden. Mallar for beslut,
tjansteskrivelser och brev bearbetas fortlopande.

En viktig del 1 verksamheten &r att ha en budget i balans. Det finns h6g medvetenhet hos
medarbetarna kring ekonomin och genomgang av ekonomin gérs ménadsvis pa motena.

Telefonradgivning, besok och information

Oppen telefoni har inforts pa bygg- och miljékontoret. Det innebir att handliggarna har
sin telefon 6ppen under stora delar av arbetsdagen for att svara pd allminna fragor men
ocksé for att sokande ska kunna komma i1 kontakt med tjansteménnen.

Strandskyddshandlidggarna har ocksé infort drop-in pa torsdagarna som innebér att en
handldggare finns tillgdnglig mellan kl. 14-19 for vara kunder och medborgare. Vid de
tillfdlle d& det bildas ko s& kommer fler handldggare ner och hjilper till for att véntetiden
ska vara kort. En administrator finns ocksa pa plats i kontaktcenter for att stotta.

Antal fragor via e-post har 6kat under senare aren och forvéntas oka ytterligare under
2015 di digitala tillgangligheten 6kar och digitala medier anvénds i hdgre grad. Ny
teknisk utveckling, smartphones, etc kommer 1 allt hdgre grad anvéndas som stod i
handldggningen. Arbete pagir ocksd med att gora ritningsarkivet allméint och tillgidngligt
fran Varmdé Kommuns hemsida.

Planprojekt

Kommunen har inf6rt planarbete i projektform vilket innebér att representanter fran
bygg- och miljokontoret ingar i projektgrupper. I ménga fall ska strandskydd upphévas
inom en ny detaljplan, och strandskyddshandlaggarna deltar i detta arbete for att
sdkerstilla en rittssdker bedomning.

Se bifogad verksamhetsplan under rubriken naturvdrd/vattenvdrd/vattenverksamhet
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Miljoverksamheten

Miljoverksamheten planerar for tillsyn i tredrscykler. Det innebér att vissa
tillsynsomraden nedprioriteras under ett visst ar for att genomgés efterféljande ar.
Generellt rdknas ett drligt genomsnitt for samtliga tillsynsobjekt som direfter
prioriteras efter behov, de verksamheterna med hogst risker prioriteras framfor
verksamheter med mindre risker.

Halsoskydd

Arbetet med hélsoskydd innebar att forebygga och undanrdja oldgenheter for
ménniskors hélsa och miljo. Med oldgenhet avses storningar som kan vara skadliga
for ménniskors hilsa och som inte dr ringa och helt tillfdlliga. Hélsoskyddet kan
exempelvis omfatta tillsyn av hygienlokaler t.ex. fotvard, solarier,
undervisningslokaler, inomhusmiljo 1 bostéder, radon, bullerfragor, badvattenkvalitet.

Antal tillsynsobjekt i Virmdo Kommun 2015
Se bifogad verksamhetsplan under rubriken hélsoskydd.

Risker

Om inomhusmiljon inte &r tillfredsstillande finns risker for allergi, 6verforing av smitta
och bullerstorningar. I hygienlokaler (t.ex. tatuerare) med daligt rengjorda verktyg kan
smitta ldtt spridas. Det finns risk for att kemiska produkter kan paverka hélsan negativt
om de hanteras och forvaras felaktigt. Radon 1 hus och sé kallade ”’sjuka hus”, med bland
annat fukt och mogelproblem, kan pdverka ménniskors hélsa negativt. Vid eldning av
t.ex. tradgardsavfall kan nidrboende fa problem med luftvigar.

Befintliga resurser 2015
Personalresurserna utgors av 1,5 arsarbetskrafter.

Behov av tillsyn 2015
Se verksamhetsplan.

Planerad tillsyn 2015
Se verksamhetsplan.

I bifogad verksamhetsplan redovisas vilka verksamheter som prioriteras under 2015.
Kontoret foreslar att nimnden ska rikta sirskilda tillsynsinsatser mot skolor, bassiangbad,
strandbad, hotell, pensionat, vandrarhem, campingar samt en del 6vriga hygienlokaler.
Utover detta kommer hélsoskydd att delta i ett projekt om inventering av dubbdéick samt
delta i en ny upphandling for bullerkarta.

Miljoskydd och enskilda aviopp

Inom miljoskyddet delar kommunen tillsynsansvaret med staten. Grundprincipen ar
att staten (lansstyrelsen) ansvarar for de miljofarliga verksamheterna med beteckning
A och B i forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Kommunen har
tillsynen 6ver B-, C- och U-anldggningar inom kommunen. Utdver dessa
verksamheter har kommunen tillsyn 6ver enskilda avloppsanldggningar, oljecisterner,
koldmedieanldggningar, virmepumpar, fororenad mark, deponering av
muddermassor pa land, varv/smabatshamnar, kemisk bekdmpning, krossverk,
tandldkare med mera.
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Antal tillsynsobjekt i Virmdo kommun 2015
Se bifogad verksamhetsplan under miljéskydd och avlopp

Risker

De miljofarliga verksamheterna medfor buller och paverkan pa luft, mark och vatten.
Det kan rora sig om bade direkt och indirekt pdverkan. Det kan vara t ex buller fran en
mindre verksamhet till grannfastigheten eller de storningar som uppstér lings med
véagnitet. Det kan vara spridning av bakterier fran ddliga enskilda avlopp. Andra faktorer
for miljopaverkan dr kemikaliehantering, levnadssétt och gamla synder i form av
markf{Groreningar.

Befintliga resurser 2015
Personalresurserna utgors av 3,75 drsarbetskrafter inom miljoskydd och 7
arsarbetskrafter inom avlopp.

Behov av tillsyn 2015
Se verksamhetsplan.

Planerad tillsyn 2015
Se verksamhetsplan.

Under 2015 kommer sérskilda tillsynsinsatser att riktas mot B- och C-verksamheter och
U-verksamheter. Milj6tillsyn 1 lantbruket. Tillsyn av bathamnar, marinor och varv
kommer dven att fortlopa under 2015. Miljoskydd kommer dessutom delta i ett
nationellt projekt som avser att ha tillsyn pd bekdmpningsmedel inom jordbruket. Utover
detta kommer miljoskydd att delta i ett projekt som avser att titta pa sparrfarger pa béatar.
Cisterner, koldmedieanldggningar och virmepumpar kommer fortlopande att hanteras
normal omfattning.

Under 2015 avser kontoret att inventera enskilda avlopp i en omfattning om 600
stycken, omraden som viljs ut for inventering foljer ndmndens beslut om
inventeringsplan 2013-09-03 BMHN 103. Kontoret avser att anstélla en till
avloppsinventerare under 2015. Utdver detta kommer cirka 600 tillstdnd att skrivas
under 2015. Uppfdljning av historiska hogen fortsitter och ambitionen &r att den ska
fasas ut under 2015.

Smittskydd

Tillsynsobjekt inom smittskydd
I Virmdo kommun finns ett stort antal objekt dér risken for smittspridning kan
forekomma. Det ror sig 1 forsta hand om vattentikter.

Det finns ca 382 livsmedelsobjekt, ca 12 000 enskilda brunnar, 2 vattentékter, 6
vattenverk och offentliga lokaler.

Risker
En bra tillsyn inom livsmedel-, hidlsoskydd- och dricksvattenomradet ér viktig for att
skydda ménniskor mot onddigt lidande och sjukdomar.

Behov av tillsyn 2015
Se bifogad verksamhetsplan under smittskydd.
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Inspektioner, provtagning och uppf6ljning sker fortlopande. Fokus i tillsynen inom
omradet dr pa de allmédnna anldggningarna. Enskilda anldggningars status framgér 1
forsta hand av aterrapportering fran vattenprovtagningar.

Tobakslagen

Tillsynsobjekt detaljhandel, restauranger och offentliga lokaler
Ca 140 forséljningsstéllen.

Risker
En bra tillsyn inom tobakslagen &r viktig for att skydda manniskor mot onodigt
lidande av allergena effekter och ”passiv rokning”.

Behov av tillsyn 2015
Se bifogad verksamhetsplan under livsmedel.

Uppskattat antal timmar per ar for tillsyn inom tobakslagen &r ca 40 timmar.
Inspektioner pa flertalet objekt i samband med livsmedelstillsyn. Bevakning av
aldersgrins for kop av tobak.

Livsmedel
Se verksamhetsplanen och den separata kontrollplanen for livsmedelskontrollen
nedan.
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Kontrollplan for livsmedelsomradet 2015

Sammanfattning

Denna kontrollplan 4r den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de
krav som stills pd offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av myndigheten.
Kraven finns bl.a. i Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll.

Bygg-, milj6 och hilsoskyddsndmnden 1 Virmdd kommun &r behdrig
myndighet/kontrollmyndighet for kontroll utifran livsmedelslagstiftningen. Ndmnden
ansvarar for att effektiv och &ndamalsenlig kontroll utfors pé de anlédggningar, for
vilka kommuner dr kontrollansvariga enligt 23 och 25 §§ livsmedelsforordningen,
och som &r lokaliserade inom kommunens granser. Ansvaret innefattar kontroll av
dricksvatten, livsmedelshygien, redlighet och spdrbarhet. Livsmedelslagstiftningen
inom ndmndens ansvarsomrade innefattar cirka 200 olika EG-forordningar, lagar,
forordningar och foreskrifter. Kontroll utférs vanligen med kontrollmetoderna
revision och inspektion samt i viss utstrickning med provtagning och analys.
Betydande arbetsuppgifter inom kontrollen &r att genomfora revisioner, inspektioner
och provtagningar. Ytterligare uppgifter ér att handldgga drenden sdsom
registreringar och riskklassificering av verksamheter, utreda misstanke om
matforgiftning, genomfdra provning vid godkénnande av livsmedelsanldggning,
arligen rapportera uppgifter till Livsmedelsverket samt fatta beslut i frdga om
sanktioner, avgifter och dtalsanmaélan.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden ansvarar for den operativa offentliga
kontrollen vid ca 382 livsmedelsanldggningar. Dessa ér framfor allt restauranger,
caféer, dricksvattenanldggningar, livsmedelsbutiker, skolkdk och forskolekok.

Planerad kontroll och kontroll som utfors som f6ljd av att anldggningar uppvisat
brister (extra offentlig kontroll) ar avgiftsfinansierad.

Kontrollen dr baserad pa riskklassificering av anldggningarna. Varje ir faststills en
plan for den operativa kontrollen som kontoret och dess inspektorer ska utfora.

Under 2015 avser ndmnden att delta i ett provtagningsprojekt i Stockholms lén.

Befintliga resurser 2015
Under 2015 ar behovet inom livsmedelskontrollen 3 arsarbetskrafter.

Mal for den offentliga kontrollen

De gemensamma mélen, vilka finns 1 Sveriges nationella kontrollplan, for den
offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan &r att:

e Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten
och en god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sikra
livsmedel och att konsumenterna inte blir lurade.

e Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.
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e De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och
fortroende for varandras sitt att ta ansvar for sin respektive del i
livsmedelskedjan. Kontrollverksamheten &r riskbaserad, réttssdker, effektiv
och dndamalsenlig.

Malséttningen dr att den offentliga kontrollen utfors sa att:
e Konsumenterna far sikra livsmedel och inte blir lurade.
e Intressenterna (foretagen) far en likvardig, réttssiker, effektiv och
dndamélsenlig kontroll med helhetssyn.
e Samverkan mellan myndigheter betyder att det finns en samsyn pé vésentliga
aspekter i kontrollen, men att kontrollmyndigheterna tar ansvar inom sina
respektive ansvarsomraden.

Overgripande mal for kontroll inom kontrollomradet

Malet for den offentliga kontrollen av livsmedel 1 Sverige ér att:

e Maten ér sdker

e Livsmedelshanteringen &r redlig

e Livsmedelskontrollen &r riskbaserad, andaméalsenlig, effektiv och kompetent

e Livsmedelsforetagaren dr kompetent och tar ansvar for att maten &r séker och
ritt markt

e Den offentliga kontrollen och kontrollmyndigheterna uppfattas av
konsumenterna, media och foretag som trovardig.

Kontrollmyndighetens mél for kontroll inom kontrollomradet

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden i Varmdo kommun har féljande mal for
livsmedelskontrollen:

Kontrollen ska utforas enligt den plan som ndmnden faststéller infor varje
verksamhetsér. Planen ska utformas sa att alla anldggningar erhéller en regelbunden
kontroll baserad pa risk och erfarenhet.

Ansvarsfordelning inom kontrollomradet

Behorig central myndighet

Livsmedelsverket dr den centrala behoriga myndigheten for livsmedelskontroll i
Sverige, enligt 18 § i Livsmedelsforordningen (2006 :814).

Behorig myndighet for kontrollen

111 § Livsmedelslagen (2006 :804) anges att livsmedelskontrollen 1 Sverige utfors
dels av Livsmedelsverket och dels av de lokala kommunala kontrollmyndigheterna.
Linsstyrelserna har ansvar for livsmedelskontrollen i primarproduktionen.

I Virmdé Kommun ansvarar Bygg-, milj6- och hédlsoskyddsndmnden for
livsmedelskontrollen.
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Ansvarsfordelning mellan de behoriga myndigheterna

Ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanldaggningar i Sverige fordelas
enligt 23 § 1 Livsmedelsforordningen (2006:814).

Ansvarsfordelning inom den behoriga myndigheten

Bygg- och miljokontoret ansvarar for kontrollen av alla typer av
livsmedelsanldggningar inom Bygg-, milj6- och hédlsoskyddsnimndens
ansvarsomrade. Att planerad kontroll utfors ansvarar samtliga handlédggare samt
verksamhetschefen for. Hur beslut och uppgifter delegeras beskrivs i
delegationsordning, bilaga.

Samordning

Samordning mellan behoriga myndigheter

Livsmedelskontrollen i Vairmdé Kommun genomfor f6ljande aktiviteter for
samordningen med framst ldnsstyrelsen i Stockholms 14n och med Livsmedelsverket:

e Varjedr deltar inspektdrerna 1 linsmoten dér representanter frén lénsstyrelsen,
representanter fran lanets kommuner och representanter fran
Livsmedelsverket deltar.

Samordning inom behoriga myndigheter
Inom Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden sker samordning genom att:

e Livsmedelsinspektorerna har samordnings- och samsynsmoten ca 1 gang i
manaden eller oftare vid behov, dir samordningsansvarig i forsta hand deltar.

e Ta fram rutiner och checklistor for varje omrade.

e Genom att gora ett flertal inspektioner tillsammans och pa sa sétt fa lika
beddmningsgrunder.

Delegering av uppgifter inom den offentliga kontrollen

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden 1 Vairmdd Kommun delegerar inte ndgon
uppgift inom ansvarsomradet livsmedelskontroll till ndgon annan.

Befogenheter och resurser for kontrollen

Kontrollmyndighetens befogenheter

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmndens befogenheter inom livsmedelsomradet
regleras huvudsakligen i Livsmedelslagen (2006:804) och i Livsmedelsférordningen
(2006:813).

Enligt 20 § 1 Livsmedelslagen har kontrollmyndigheten rétt att f4 upplysningar, ta del
av handlingar och f3 tilltrdde till omriden, lokaler och andra utrymmen.

For dtgirder vid bristande efterlevnad, sanktioner, se avsnitt 7.
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Kontrollpersonal och utrustning

For livsmedelskontrollen finns foljande personal till férfogande for 2015
(arsarbetskrafter):

Livsmedelsinspektorer 2,5
Verksamhetsstod 0,1

Under 2015 finns 3 heltidstjdnster inom livsmedelsomradet vilket motsvarar 6000
timmar. 3000 av dessa timmar &r tillgédngliga for tillsynsarbete. For &r 2015 berdknas
behovet for den planerade kontrollen motsvara ca 2195 timmar. Inom
verksamhetsomridet dr behovet 2710 timmar for 2015.

For livsmedelskontrollen finns foljande utrustning till forfogande:

- Termometrar: 4 st FoodTemp, inkdpta 2012, kalibrering har skett 2012.
- ATP-mitare: 2 st inkdpt 2010 och 2012, gratis kalibrering 1 3 ar.

- Kylskép och frys for forvaring av livsmedelsprover, inkopt 2010

- Skyddskldder: engdngsrockar, mossa och skoskydd.

- Bilar: Kontorets bilpool.

- Bérbara datorer: 3 st.

- Kamera: 3 st.

Finansiering av kontrollen

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmndens offentliga kontroll av
livsmedelsanldggningar finansieras med avgifter, enligt forordningen om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel (SFS 2006 :1166).

Arlig kontrollavgift tas ut frn kontrollobjekt for att finansiera kontrollen. Avgiftens
storlek baseras pé riskklassificering av anldggningen i riskklass och erfarenhetsklass
enligt Livsmedelsverkets vigledning "Riskklassificering av livsmedelsanldggningar
och berdkning av kontrollavgifter.”

Avgift for extra offentlig kontroll tas ut for att finansiera kontrollen enligt artikel 28 1
forordningen (EG) nr 882/2004.

Timtaxa for livsmedelskontroll framgdr av Taxa for Vairmdoé kommuns provning och
tillsyn inom milj6- och hilsoskyddsomradet samt livsmedelskontroll.

Kompetenskrav och utbildning

Kompetensinventering gors varje ir vid planering infor ndstkommande ar. Detta
genom att befintlig kompetens jamfors med behovet, framfor allt inom foljande
parametrar:

e Anldggningstyper

e Aktuell lagstiftning
e Arbetsuppgifter

e Kontrollomraden

e Kontrollmetoder
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I samband med det drliga medarbetarsamtalet gors en genomgang av den individuella
kompetensutvecklingsplanen. Kompetensutveckling sker I6pande genom deltagande i
kurser anordnade av bland annat Livsmedelsverket.

Organisation och utférande av kontrollen

Registrering och godkinnande av kontrollobjekt

Bygg-, milj6— och hélsoskyddsndmnden i Varmdé Kommun ansvarar for den
operativa offentliga kontrollen vid cirka 382 livsmedelsanldggningar.
Anldggningarna finns 1 bygg- och miljokontorets drendehanteringssystem Castor 8. 1
EG-forordning (nr) 882/2004 om offentlig kontroll finns krav pa att
kontrollmyndigheten ska uppritthélla aktuella register 6ver anldggningarna som &r
foremal for kontroll. Bygg- och miljokontoret 1 Virmdoé kommun uppdaterar sitt
register kontinuerligt efter utford kontroll, efter att ha mottagit anmélningar for
registrering alternativt ansokningar for godkidnnande eller erhallit information fran
foretagare pa annat sitt. Darutdver uppdateras registret en gdng om aret, i samband
med den 4rliga faktureringen.

Prioriteringar inom kontrollomréadet — riskbaserad kontroll

Grundlidggande riskklassificering av anlédggningar sker genom att Livsmedelsverkets
modell for riskklassning tillimpas. Bygg- och miljokontoret gor avsteg fran
Livsmedelsverkets modell om kontrolltiden inte stimmer med den faktiska tiden som
ett kontrollbesok kan ta eller om modellen inte har hdnsyn till att det &r en véldigt
liten omfattning och risk. (Rutiner finns) Genom denna tilldelas olika typer av
anldggningar olika mycket kontrolltid beroende pé risk.

De anldggningar for vilka bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden i Varmdo
Kommun ir ansvarig kontrollmyndighet fordelas enligt nedanstdende tabell d& det
géller risk- och erfarenhetsklass och érlig kontrolltid.

Planerad kontroll kommer att utforas enligt “bilaga 2 Livsmedelskontrollen 2015

Andra aktiviteter som kommer att ske under 2015 ér:

e Fortlopande vidareutveckling av drendehanteringssystemet Castor 8. Fran och
med 2015 kommer en inspektor att delta i anvindarforeningen for utveckling
av livsmedelskontrollen och det stod systemet kan ge.

e Rapportering till Livsmedelsverket, arligen i januari.

e Klassificering av anldggningstyper, november — december (om nya underlaget
frdn SLV blir klart).

De ej planerade aktiviteterna (oférutsedda hindelser) kan komma att paverka den
planerade kontrollen da det dr svart att berdkna tidsatgdngen.

Rutiner for utforande av kontroll

Rutinerna utgdr frin Livsmedelsverket vigledningar om offentlig kontroll,
provtagning, godkdnnande och registrering. Rutiner som finns uppdateras fortlopande
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och de rutiner som saknas skapas t.ex. rutiner for misstinkt matforgiftning m.m.

For den planerade kontrollen tar inspektorerna fram checklistor, innehallande dels de
kontrollomraden/kontrollpunkter som dr standard och dels de omraden/punkter som
valts som fokusomréde och/eller valts utifran tidigare erfarenhet. Dessa checklistor
anvénds vid utférande av kontroll (revision och inspektion).

Provtagning och analys

Viarmdo kommun anlitar Alcontrol att analysera de livsmedelsprover och
dricksvattenprover som tas. Provtagningens syfte ér att verifiera och kontrollera
livsmedelsforetagarens egenkontroll och att géllande bestimmelser efterlevs.
Provtagning kan utforas pa annat én dricksvatten och livsmedel t.ex. hanteringsytor,
arbetsredskap och utrustning. Vid provtagning av hanteringsytor, arbetsredskap och
utrustning tar ndmnden prover med en ATP-métare (métare som maéter organiskt
material pa ytor). Provtagning ir inte alltid nédvéndig och kan ibland vara direkt
oldmplig. Om det t.ex. finns uppenbara brister i en livsmedelsverksamhet, maste inte
prover tas for att styrka detta. Ett livsmedel som med syn eller lukt kan bedémas som
otjanligt, racker for att styrka att kraven 1 lagstiftningen har dvertritts. Alcontrol
ackrediteras av SWEDAC, som granskar laberatoriets analysmetoder, kalibrering,
certifiering och besiktning i deras verksamhet och laboratoriet far med detta ett bevis
pa att de aktuella kvalitetskraven uppfylls. Virmdoé kommun begir in en kopia pa den
senaste kontrollen frain SWEDAC f0r att sikerstélla att laboratoriet uppfyller
géllande kvalitetskrav.

Provtagning 1 Virmd6 kommun kan ske 1 projekt form, dér man i urval och
forutbestamt provtar vissa livsmedel och/eller specifika parametrar. Det kan dven
vara aktuellt att delta i nationella projekt sdsom Listeria, Salmonella m.m. Proverna
forvaras 1 kylskap pd Varmdo kommun innan de transporteras in till
inldmningscentralen, alternativt himtas de av laboratoriet. Provtagning utfors pa
misstidnkta matforgiftningar efter beddmning av anmélan samt om
smittskyddsldkaren begér provtagning. Det finns dven en rutin for hur provtagningen
skall utféras och pa vilket sétt.

Under 2015 avser kontoret att vara med 1 ett ldnsprojekt provtagning kring redlighet.

Rapportering av kontrollresultat

Resultat frdn kontrollen och analysen dokumenteras (i rapport eller beslut) och
verksamhetsutdvaren far alltid en rapport eller beslut av kontrolltillféllet.

Alla resultat dokumenteras och bevaras i myndighetens administrativa system.
Sammanstillning av resultaten gors genom rapportfunktionen i systemet. En gdng om
aret rapporteras kontrollresultatet till Livsmedelsverket. Vilka uppgifter som ska
rapporteras in och hur den rapporten ska goras framgar av Livsmedelsverkets
sdrskilda beslut med diarienummer 1297/2010 saknummer 630. Dér framgér det av
Livsmedelsverkets anvisningar till rapportering av livsmedelskontrollen samt artikel
44 1 forordning (EG) nr 882/2004 att rapportera in de uppgifter som kommissionen
efterlyser samt Livsmedelverkets foreskrifter om rapporteringsskyldighet for
kontrollmyndigheter SLVFS 2009:13. Rapporteringen ska vara inldmnad till
Livsmedelsverket i borjan av 2015.
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De uppgifter som livsmedelsverket begér in dr foljande inom livsmedelsomrédet:
1.1 Infrastruktur, lokaler och utrustning dven fordon
2.1 Révaror och forpackningsmaterial

3.1 Séker hantering, lagring och transport — andamalsenliga rutiner mikrobiologisk
korskontamination mellan ravara och fardigvara

3.2 Séker hantering, lagring och transport — andamalsenliga rutiner mikrobiologisk
korskontamination av allergener

3.3 Séker hantering, lagring och transport dvrigt
4.1 Hantering och forvaring av avfall
5.1 Skadedjur

6.1 Rengoring och desinfektion — &ndamalsenliga rutiner for redskap och ytor i
kontakt med livsmedel

6.2 Rengoring och desinfektion dvrigt

7.1 Vattenkvalitet

8.1 Forvaringstemperatur — &ndamaélsenliga rutiner for varmhallning
8.2 Forvaringstemperatur — &ndamaélsenliga rutiner for kylforvaring
8.3 Forvaringstemperatur ovrigt

9.1 Personlig hygien — fullt utrustat och funktionellt handtvittstill finns i
produktionslokalen

9.2 Personlig hygien — hilsotillstdnd

9.3 Personlig hygien ovrigt

10.1 Utbildning

11.1,2, 3 HACCP - Faroanalys

11,4, 5, 6 HACCP - Kritiska styrpunkter

11.7 HACCP - Validering och verifiering

11.8 HACCP — Ovrigt

12. 1 Information — redlighet foreskrivna markningsuppgifter
12.2 Information — redlighet vilseledning

12.3 Information — hélsorisk

12.4 Information — dokumentation

12.5 Information — vrigt

13.1 Sparbarhet — &ndamalsenlig rutin for aterkallande
14.1 Mikrobiologiska kriterier

15.1 Ovrigt - antal livsmedelsanliggningar, kontaktuppgifter m.m. Livsmedelsverket
kommer i 6vrigt att krdva in fullstdndiga uppgifter om 6verskridna grinsvirden for
vatten, nddvattendtgdrder, vattenverkens informationsaktiviteter.

Oppenhet i kontrollen

15 (19)



107

I Sverige regleras 6ppenheten i kontrollen framforallt av Tryckfrihetsférordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebir detta
att alla myndigheter &r skyldiga att fora register 0ver de allménna handlingar som
finns hos myndigheten. Ett sddant register kallas vanligtvis for diarium. I diariet
registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till myndigheten, till
exempel brev och ansdkningar, dels de handlingar som upprittas vid myndigheten,
till exempel beslut och kontrollrapporter. I diariet registreras bdde offentliga och
sekretessbelagda handlingar.

Vemsom helst har ritt att begéra att f se en handling som finns hos en myndighet.
En allméin handling 4r vanligen ocksé offentlig, det vill sdga vem som helst fér ta del
av den. Vissahandlingar kan dock vara sekretessbelagda, alltsd hemliga. Detta ska
provas av myndigheten utifrn géllande lagstiftning ndr nadgon ber att {4 ut en
handling. Se ocksé avsnitt 3.2.2 1 Sveriges flerdriga kontrollplan for
livsmedelskedjan.

Sanktioner — atgarder vid bristande efterlevnad

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden 1 Vairmdo kommuns juridiska befogenheter
for att vidta dtgirder vid bristande efterlevnad finns ibland annat i artikel 54 1
forordning (EG) 882/2004. Artikeln anger att om den berdérda myndigheten
konstaterar bristande efterlevnad, ska den berérda myndigheten vidta atgérder for att
se till att foretagaren avhjdlper situationen. Ndr nimnden beslutar vilken atgérd som
ska vidtas ska den ta hinsyn till den bristande efterlevnadens art och om foretagaren
tidigare visat prov pa bristande efterlevnad. De ytterligare dtgdrder som ndmnden kan
vidta anges 1 22-24 §§ i livsmedelslagen. Exempel pé atgérder som ndmnden har
mojlighet att vidta ar foreldggande, forbud, begransa eller forbjuda utsldppande av
livsmedel pa marknaden. Beordra att foder eller livsmedel aterkallas, dras tillbaka
frdn marknaden och/eller destrueras samt tillfélligt eller permanent aterkalla
anldggningens godkidnnande. Mojligheten finns att kombinera beslut med vite.

For att livsmedelskontrollen skall bli sa effektiv som mdjligt, har ndimnden reglerat
juridiska befogenheter med en delegationsordning. Delegationsordningen inom
livsmedelslagstiftningen ar l&ngtgaende och anpassad till den individuella
kompetensen.

Rutiner finns for att vidta sanktioner. Dessa utgér frdn Livsmedelsverkets vigledning
om sanktioner. For nirvarande finns det rutiner for foljande: extra offentlig kontroll,
forbud, foreldggande, atalsanmélan. Nuvarande rutiner kommer att kompletteras med
vite och fortlopande revideras vid lagdndring. I bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnd
administrativa system finns mallar for beslut. Ndmnden saknar beslutsblanketter som
kontrollpersonalen kan ta med sig ut pa plats, detta for att omedelbara atgérder ska
kunna vidtas nér sd krévs.

Avndmnda rutiner for hantering av sanktioner framgdr det bland annat, att om
foretagaren inte pa frivillig basis atgérdar bristerna, inte atgidrdar dem inom
acceptabel tid eller om det inte dr klargjort att foretagaren verkligen kommer att
atgirda bristerna, sa ska bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden vidta atgérder och
fatta beslut om sanktion. Sanktionen ska véljas utifran bristens
betydelse/allvarlighetsgrad.

Viarmdo kommuns kontrollpersonal erhéller kontinuerligt traning och fortbildning 1
forvaltningsrétt och liknade som é&r av stor betydelse for att beslut ska kunna fattas
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effektivt och rattssékert. Vidare kan ndmnden ordna god juridisk kompetens av
kommunens egna erfarna jurist och/eller att kopa in kompetensen vid behov.

Uppfdljning och utvardering av kontrollen

Uppfoljning

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden ska plocka ut statistik kvartalsvis 6ver olika
kontrollomraden i1 verksamheten och det ska tydligt visa vilka olika kontrollmetoder
som personalen har anvént sig av under den aktuella tidsperioden. Ndmnden ska dven
kontrollera att rutiner och kontrollmetoder ar &ndamalsenliga och anpassade till de
olika kontrollmetoderna. En géng om aret utfors en intern revision av personalens
rutiner och kontrollinstruktioner.

For att kontrollen ska bli s likriktig som mojligt i Vairmdo kommun, gors det
fortlopande utbildning inom livsmedelsomrédet samt att personalen utfor samsyn
mellan varandra och dven utfor en kontroll pa sin kollegas kontroll och jamfor
resultaten mot varandra och normerande kontroller.

Revisioner

Linsstyrelsen utfor revisioner pd den lokala livsmedelskontrollen och utfors vart
fjarde 4r. Interna revisioner utfors av kommunens revisorer och/eller en oberoende
inhyrd revisor.

Revisionerna ska utvirderas pa ett oberoende sétt, granskas och genomforas pa ett
sétt som tillater insyn. Revisionen skall med beaktande av resultaten vidta ldmpliga
atgidrder for att sdkerstilla att den uppfyller mélen i férordning (EG) nr 882/2004.

Beredskap

Viarmdo kommun har en jourverksamhet via rdddningstjinsten, vilken alltid kan nas.
Viarmdo kommun har dven jourhavande personal i beredskap som kontaktar berdrd
myndighet/person samt beslutar om insats och delegering till lamplig tjansteman.
Viarmdo kommun har dven en krisberedskapsplan. Vidare finns det sérskilda
beredskapsplaner 6.3 i Sveriges flerdriga kontrollplan.

Flerarig nationell kontrollplan

I Sveriges flerdriga kontrollplan for livsmedelskedjan beskrivs hur den offentliga
kontrollen av livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och véxtskydd sker.
Kontrollplanen finns bl.a. pa Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se.

Bilaga

Verksamhetsplan— Timredovisning 2015
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Fordelning av planerad kontroll 2015

Antal planerade kontrolltimmar per inspektor (rdknat pa 2,5 arsarbetskrafter)
Totalt dr den planerade kontrolltiden for 2015: 2195 timmar

Livsmedelsinspektoren behdver lagga i genomsnitt 731 timmar per ar pé
livsmedelskontrollen.

Antal inplanerade kontrollbesok 2015 per inspektor

Totalt antal planerade kontroller for 2015: 439 kontroller (plus 65 kontroller av
administrativa uppgifter pé vattenverk).

Inspektoren behover 1 genomsnitt genomfora 168 kontroller under kontrolléret 2015.

Antal objekt per inspektor:

Totalt antal registrerade verksamheter 2015: 382 verksamheter (kan fordndras under
aret)

Varje inspektor ansvarar for 127 objekt under kontrolldret 2015.
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Kontrollfrekvens utifrin riskklassificering

Senast 28 februari: Besok 1 for alla verksamheter som ska besokas 3-4 gdnger.
Senast 30 april: Besok 1 for alla verksamheter som ska besokas 2 génger.
Senast 31 maj: Besok 2 for alla verksamheter som ska besokas 4 ganger.
Senast 15 juni: Forsta halvan av alla verksamheter som ska besokas 1 gang.

Perioden 1 maj till 15 augusti: Alla sdsongsverksamheters besok ska genomforas,
observera att vissa verksamheter hdr ska besokas tva génger.

Senast 31 augusti: Besok 2 for alla verksamheter som ska besokas 3 gdnger.
Senast 30 september: Besok 3 for alla verksamheter som ska besokas 4 génger.
Senast 30 november: Besok 2 for alla verksamheter som ska besokas 2 génger.

Senast 15 december: Sista besoket for alla verksamheter som ska besokas 3-4
ganger.

Senast 20 december: Andra halvan av alla verksamheter som ska besokas 1 géng.
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