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Forslag till beslut
Yttrandet godkénns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen.

Bakgrund

KPMG har av Varmdé kommuns revisorer fétt i uppdrag att granska om kommunen har
en héallbar planeringsprocess for att tillgodose behovet av férskole- och
grundskoleverksamhet pa kort och lang sikt. Uppdraget ingick i revisionsplanen for
2014.

Arendebeskrivning

For att beddma om Virmd6 kommun har en hallbar planeringsprocess for att tillgodose
behovet av forskole- och grundskoleverksamhet pa kort och lang sikt har KPMG
granskat om:

e Det finns en aktuell lokalforsérjningsplan for forskola respektive grundskola
baserad pa aktuell befolkningsprognos
e Lokalforsérjningsplanen 4r ett instrument f6r kommunens investeringsplanering
och detaljplaneprocess.
e Det finns en aktuell person/kompetensforsérjningsplan for forskola respektive
grundskola
e Utformningen av enskilda lokaler sker utifrdn verksamhetens behov pé kort och
lang sikt
Granskningen har bedomt om verksamheten uppfyller skollagen med foérarbeten och
interna regelverk och policies genom dokumentstudier och intervjuer med berérda
tjédnstemén.

Efter genomford granskning har KPMG bedomt att:
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e Det finns aktuella och aktiva dokument for lokalforsérjning och
kompetensforsorjning

o Lokalfors6rjningsplaneringen utgér fran en central befolkningsprognos som &r
grunden i hela kommunens arbete med verksamhetslokaler och
detaljplanearbetet

e Processen for lokalforsorjning — planering — investering — underhall dr tydliga
och fungerar pa ett tillfredsstidllande sétt for att tillgodose kommunens behov pé
kort och lang sikt

e Revisionen ser positivt pa centraliseringen av hanteringen av lokalfragor med
tydliga ansvarsfordelningar dir finansiering och mandat att besluta sker dar
behovet finns och kostnaden uppstar

e Revisionen ser ett behov av att tydliggdra processen vid nyinvesteringar av
verksamhetslokaler dir verksamheten ska bedrivas i alternativ regi. I dag &r
lokalf6rsorjningsprocessen vid nyinvesteringar endast fullt fungerande vid
verksambhet i egen regi.

Bedomning

Kommunstyrelsens yttrande instimmer i revisionens beddmning om att
lokalforsorjningsprocessen fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt och redogdr hur
kommunen arbetar for att forstdrka den centrala samordningen. Yttrandet redogor dven
for ansvarsfordelningen i den nya ndmndsorganisationen.

Ekonomiska konsekvenser
Kommunstyrelsens yttrande medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for miljon
Kommunstyrelsens yttrande medfor inga konsekvenser f6r miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Revisionen har visat att kommunen har aktuella och aktiva dokument for
lokalf6rsorjning samt vél fungerande lokalforsérjningsprocesser. Detta ger kommunen
goda forutséttningar att tillhandahalla andamalsenliga lokaler enligt skollagens
intentioner.

Konsekvenser for barn
Se konsekvenser for medborgarna.

Handlingar i @rendet

Nr Handling Bildggs/Bildggs ej
1  Granskning av forskola och grundskola — planering, Bilaggs
struktur och lokalforsorjning
2 Tjansteskrivelse (foreliggande) Bildggs
3  Yttrande Bilaggs
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Yttrande om granskning av férskola och grundskola -
planering, struktur och lokalférsérjning

Virmdo kommun har beretts tillfdlle att yttra sig om granskning av férskola och
grundskola - planering, struktur och lokalférsorjning. Kommunstyrelsen tackar for
revisionens granskning och noterar dess bedémning.

Styrelsen instimmer att lokalforsdrjningsprocesserna fungerar pé ett tillfredsstéllande
sitt och arbetar aktivt f6r att ytterligare forstdrka den centrala lokalsamordningen under
kommunstyrelsen. For att uppné detta kommer lokalcontroller rekryteras.
Lokalcontrollern kommer fungera som en bestéllare av verksamhetslokaler och agera
som motpart till kommunens fastighetsenhet. Controllern kommer ta fram investerings-
och driftsbudget f6r verksamhetslokalerna inom kommunen i samradd med ledningen,
ansvara for inhyrning av externa lokaler samt ansvara och vidta atgirder f6r samordning
och utnyttjande av alla lokaler som behdvs fér kommunens verksamhet. Controllern
kommer att arbeta langsikt med lokalanskaffning kopplat till verksamhetsutveckling,
uppsatta mél och demografiska féréandringar.

Vidare delar kommunstyrelsen revisionens bedémning om tydlig ansvarsférdelning.
Viarmdé kommun har frén och med den 1 januari 2015 en ny ndimndsorganisation och
reglementen for ndimnderna antogs den 17 december 2014. Vad som tidigare var
finansieringsndmnden for utbildning och utbildningsstyrelsen dr numera samlade i en
utbildningsnimnd. Av de nya reglementena framgér att kommunstyrelsen har ett fortsatt
ansvar for forvirv och dverlatelse av fastigheter och ansvarar for inhyrning av externa
lokaler. Den tekniska nimnden kommer ansvara for verksamhetslokaler och
kommersiella lokaler som dgs av kommunen och svarar for drift och underhall av
lokaler. Ndmnden #r byggherre vid ny-, om- och tillbyggnad pa uppdrag av nimnderna
och inom av kommunfullméktige faststélld budgetram. Ndamndens ansvar omfattar inte
reservmark och exploateringsbar mark. Tekniska ndmnden svarar for all intern
forstahandsuthyrning av lokaler och f6r uthyrning till fristdende utférare av férskola och
skola i enlighet med kommunens hyrespolicy. Ndmnden svarar for uthyrning av
kommunens kommersiella lokaler. Utbildningsndmnden ansvarar, inom faststilld
budgetram, for inhyrning av verksamhetslokaler inom kommunens fastighetsbestand.
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Kommunstyrelsen

Kommunfullméktige — fér kinnedom

Granskning av forskola och grundskola — planering,
struktur och lokalforsorjning

KPMG har av Virmdo kommuns revisorer fatt i uppdrag att géra en granskning angéende
kommunens planering, struktur och lokalforsérjning for forskola och grundskola.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om Virmdd kommun har en hallbar
planeringsprocess for att tillgodose behovet av forskole- och grundskoleverksamhet pa kort
och l&ng sikt.

Nedan sammanfattar vi vara bedémningar;

¢ Det finns aktuella och aktiva dokument for lokalférsérjning och
kompetensfdrsérjning

o Lokalforsérjningsplaneringen utgar frin en central befolkningsprognos som ir
grunden i hela kommunens arbete med verksamhetslokaler och detaljplanearbetet

e Processen for lokalforsérjning — planering — investering — underhll &r tydliga och
fungerar pé ett tillfredsstéllande sétt f6r att tillgodose kommunens behov pa kort och
lang sikt

e Vi ser positivt pa centraliseringen av hanteringen av lokalfragor med tydliga
ansvarsfordelningar dér finansiering och mandat att besluta sker dir behovet finns
och kostnaden uppstér

e Vi ser ett behov av att tydliggéra processen vid nyinvesteringar av
verksamhetslokaler dér verksamheten ska bedrivas i alternativ regi. Idag &r
lokalfrsdrjningsprocessen vid nyinvesteringar endast fullt fungerande vid
verksamhet i egen regi.

Revisionen ger mdjlighet till yttrande Gver bifogad rapport, senast 2015-02-15

F&r kommunrevjsione

o%j/lg)r"knd‘ Li/cm rdfrande
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Sammanfattning

Vi har av Varmdd kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunen har en hallbar
planeringsprocess for att tillgodose behovet av forskole- och grundskoleverksamhet pa kort och
lang sikt. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for &r 2014,

Syftet med granskningen &r att beddma om Virmdé kommun har en hallbar planeringsprocess for
att tillgodose behovet av forskole- och grundskoleverksamhet pé kort och lang sikt.

Efter genomf6rd granskning kan vi konstatera att det finns aktuella och aktiva dokument for
lokalforsorjningsplaneringen  inom  forskola  for  badde  Utbildningsstyrelsen  och
Finansieringsndmnden fo6r utbildning. Lokalférsdrjningsplanering for grundskolan éterfinns
endast inom Utbildningsstyrelsen men &r enligt uppgift under framtagande &ven inom
Finansieringsndmnden. Vi vill papeka vikten av att dven Finansieringsndmnden har en aktuell
lokalférsérjningsplan for grundskolan for att sdkerstilla planeringen av grundskoleplatser i
kommunen pa lang sikt.

De lokalplaner som finns baseras pa aktuell befolkningsprognos fér kommunen och uppdateras
kontinuerligt.

Lokalforsérjningsplanerna 4r enligt var bedémning ett aktuellt och fungerande planeringsunderlag
for kommunens investeringsplanering och detaljplaneprocess. Lokalforstrjningsplanerna antas av
respektive namnd/styrelse och tjdnar ddrefter som underlag for tjinstemannaberedningar inom
savidl hyresforhandlingar, framtagande av underhallsplaner for lokaler, beredning av
investeringsbudget samt framtagandet av nya detaljplaner.

Utformningen av enskilda lokaler sker utifrén verksamhetens behov pa kort och lang sikt enligt
planeringscykeln. Didremot framgar av Utbildningsstyrelsens lokalplan och inventering av
lokalernas skick att manga har ett eftersatt underhall savil inre som yttre underhdll. Enligt den
process som kommunen tilldmpar ligger dock stor del av kontrollen av vilket underhall som sker
inom styrelsens mandat att besluta om och prioritera da underhdllet av lokalerna regleras i
hyreskontrakt och genom hyrespaslag vid sirskilda insatser sdsom verksamhetsanpassningar.
Hyreskontrakten omforhandlas vart tredje 4r.

Vér bedomning #r att lokalfbrsorjningsprocesserna — planering — investering — underhdll —
finansiering fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt. Vi kan dock konstatera att nuvarande processer
och system #r relativt nya och darfor krdvs kontinuerlig utvérdering och justeringar av processen
kan komma att behévas framover. Bland annat ser vi ett behov av att tydliggra processen vid
nyinvesteringar av verksamhetslokaler dédr verksamheten ska bedrivas i alternativ regi. Detta for
att inte forsena investeringsprocessen pd grund av att nuvarande hanteringsordning inte &r
tillfredsstéllande.

I en kommun med Virmdé kommuns fSrutséttningar demografiskt och geografiskt ser vi det som
positivt att det sker en central lokalsamordning under kommunstyrelsen och att alla investeringar
och allt dgande ligger under kommunstyrelsen. Detta ger frutséttningar for ett flexibelt nyttjande
av lokaler samtidigt som forutsittningarna for nyttjandet av lokalerna faststélls i hyreskontrakt
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som ger mdjlighet till tydliga 6verviganden och adekvat beslutsgrund for prioriteringar av
underhall och ombyggnation.

Utbildningsstyrelsen dr ansvariga for kompetensforsérjningen inom forskola och skola och har pa
grund av de nya  behorighetsreglerna  antagit en  kompetensforsérjningsplan.
Kompetensforsorjningsplanen fSrutsétter en kontinuerlig kartliggning och tydliggor ansvar och
befogenheter inom organisationen for att sékerstilla tillricklig kompetens inom verksamheterna.
Vér bedémning dr att detta fungerar tillfyllest.

Bakgrund

Vi har av Virmddé kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunen har en hallbar
planeringsprocess for att tillgodose behovet av forskole- och grundskoleverksamhet pa kort och
lang sikt. Uppdraget ingér i revisionsplanen for r 2014.

Viarmdé kommuns befolkning Gkar. Nya forskolor och skolor behdver byggas och befintliga
forskolor och skolor behdver byggas ut och moderniseras.

Virmdé kommuns revisorer bedomer att det finns en risk att kommunens planeringsprocess inte
ir tillfyllest for att hantera den snabba befolkningskningens behov av forskola och
skolverksamhet. Det dr vdsentligt att forskoleplatser och platser i grundskolan finns i tillrdcklig
omfattning for att méta medborgarnas behov och laglig rittighet till barnomsorg och skola.

Syfte

Syftet med granskningen &r att beddma om Varmdé kommun har en hallbar planeringsprocess for
att tillgodose behovet av forskole- och grundskoleverksamhet pa kort och lang sikt.

Vi har dirfor granskat

om Det finns en aktuell lokalforsorjningsplan for forskola respektive grundskola baserad pa
aktuell befolkningsprognos

om Om lokalforsorjningsplanen dr ett instrument for kommunens investeringsplanering och
detaljplaneprocess

om Om det finns en aktuell personal/kompetensforsérjningsplan for forskola respektive
grundskola

om Om utformningen av enskilda lokaler sker utifrdn verksamhetens behov pé kort och ldng
sikt

Avgrinsning

Granskningen har omfattat forskola och grundskola.

Férskola och grundskola - planering struktuir och lokalfdrstrjning.docx 2
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Revisionskriterier
Vi har beddmt om verksamheten uppfyller

e Skollagen m forarbeten

e Interna regelverk och policys
Ansvarig nimnd/styrelse
Granskningen har avsett Finansieringsnamnd fbr utbildning samt Utbildningsstyrelsen.
Rapporten &r saklighetsgranskad av

Chef Kundvalskontoret

Chef ProVarmdo

Metod

Granskningen har genomférts genom:

o Dokumentstudie av relevanta dokument
¢ Intervjuer med berrda tjinstemén

Projektorganisation

Granskningen har genomfbrts av Sara Linge, konsult under ledning av Mats Lundberg, certifierad
kommunal revisor och kundansvarig.
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Lokaler

Skollagen

Grundskolan

I skollagens 2 kap. 35 § anges att For uthildningen ska de lokaler och den utrustning finnas som
behdvs for att syfiet med utbildningen ska kunna genomforas.

Bakgrunden till lagstiftningen om dndamélsenliga lokaler dr bland annat att man genom forskning
dédr man s6kt samband mellan tiliging till olika resurser i skolan och en skolas méaluppfyllelse
avseende elevernas resultat, ser ett samband mellan lokalernas kvalitet och elevernas resultat. Det
dr alitsad inte ovisentligt att huvudmannen for skolan tillser att lokalerna inte bara ger
forutsdttningar for antalet platser som ska tillgodoses, utan ocksé att de dr d&ndamalsenliga for
verksamheten,

I grundskolan rader skolplikt, vilket innebdr att huvudmannen for skolverksamheten och
vardnadshavaren har ett gemensamt ansvar att se till att eleven far foreskriven utbildning. For
huvudmannens de! innebér skolpliktsansvaret att man #r skyldig att tillse att alla elever som
omfattas av skolplikten ska erbjudas en plats i skolan utan dréjsmal.

Forskolan

I Skollagens 8 kap. 8 § anges att huvudmannen ska se till att barngrupperna har en limplig
sammansdttning och storlek och att barnen dven i ovrigt erbjuds en god miljé. Lokalernas
utformning maste sdledes vara dndamalsenliga utifran att dels kunna dela in barnen i ldmpliga
grupper och att lokalerna erbjuder en god milj.

For forskolan anges i Skollagen dven att hemkommunen ansvarar for att erbjuda plats i férskola
for alla barn i kommunen vars vardnadshavare dnskar det. Plats ska erbjudas inom fyra manader
fran det att vardnadshavare har anmailt nskemal om férskola (8 kap. 12,14 §§).

Kommunala dokument

Lokalprocessen — kommunfullmdktige 2011-12-14

Kommunfullméktige har beslutat om lokalprocess fér kommunen. I detta styrdokument beskrivs
ansvar, roller och process for en effektiv och langsiktig lokalforsérjning i Varmdé kommun.
Dokumentet behandlar savil nybyggnation som avstéllning och inhyrning av lokaler.

Handlingsplan for forskoleplatser 2013-2022 — Finansieringsnédmnden for utbildning

Finansieringsndmnden har faststillt en handlingsplan for forskoleplatser som #r ett strategiskt
dokument med prognoser Gver tillging och efterfrigan pa forskoleplatser i hela kommunen
oavsett vem som bedriver verksamheten. Grunden i prognoserna #r befolkningsprognosen samt
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planering av antal platser som respektive utévare, inklusive ProVarmdo, planerar for inom den
kommande tiodrsperioden.

Finansieringsndmnden har enligt uppgift inte nagon motsvarande handlingsplan for grundskolan
dnnu. En bedémning har gjorts att tillgdngen pa grundskoleplatser &r god och tidcker behovet nu
och en tid framéver. Nagon dokumentation av analys och bedémning finns €j.

I handlingsplanen for forskoleplatser 2013-2022 prognostiserar finansieringsndmnden for behovet
i hela kommunen och per kommundel/upptagningsomrade. Némnden har anviént underlaget for
beslut om projektering av ny forskola och beslutat att planen ska uppdateras arligen.

Utbildningsstyrelsens lokalplan 2014 — Utbildningsstyrelsen 2014-01-23

Utbildningsstyrelsen har antagit en lokalplan dér en kartliggning av befintliga lokaler och
verksamhetens behov av yitre och inre underhali samt &tgdrder for anpassning for verksamhetens
behov finns upptagna. Vidare noteras dven i lokalplanen planerade fbréndringar av
verksamhetens omfattning samt ddrmed fbljande behov av foréndringar i lokalbestidndet som
styrelsen hyr. Som grund for planen ligger kommunens befolkningsprognos.

I utbildningsstyrelsens lokalplan 2014 faststills ett antal prioriterade atgérder 2014. Bland annat
framgdr att barnunderlaget minskar och att det kan bli en Gverkapacitet av lokaler, Gversyn pagar.
Bland annat har styrelsen dirfor fattat beslut om en successiv 2-drig avveckling av en
forskoleenhet i Hemmestaskolan.

Vidare beslutas att en Sversyn av forskolans lokalbehov kopplat till antal barn ska genomfbras.

I Utbildningsstyrelsens lokalplan ldggs fokus pé forskolelokaler och grundskolelokalernas
beskaffenhet och dndamalsenlighet utifrin verksamhetens behov. Bland annat faststills att manga
forskolor har planer for inre och yttre underhall. Vidare tydliggdrs det att ca hilften av
forskolorna dr daligt underhallna och &r i behov av genomgéang av bade inne och utemiljé.

Budget

Utdver ovanstiende styrdokument har Finansieringsndmnden for utbildning i budget fatt ett
sirskilt uppdrag att trygga tillgingen till barnomsorgsplatser i kommunen. For detta dandamal har
ndmnden beviljats ett tilligganslag om | mkr.

Foérskole- och skollokaler i detaljplaner

Enligt uppgift sker en kontinuerlig samverkan kring verksamhetslokalerna i kommunen, frimst
via kommunstyrelsens fastighetsutskott och fastighetsenheten som samordnar kommunens hela
lokalbestand. Utifran antagna lokalplaner tydliggors behovet av nya lokaler pd lang sikt. Detta
finns med som underlag vid detaljplanearbetet.

Samtliga detaljplaner gar ut pa remiss till samtliga nimnder. Finansieringsndmnden for utbildning
som strategiskt ansvarig ndmnd for att tillse platstillgingen av barnomsorgsplatser och
grundskoleplatser i hela kommunen yttrar sig 6ver behovet av att plats for forskolor och skolor
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finns med i tillricklig omfattning i detaljplaner och inom omrdden dér behovet finns/kommer att
finnas.

Utbildningsstyrelsen far detaljplaneforslagen pa remiss for kidnnedom, men avger endast ett
yttrande i de fall detaljplanen pd ndgot sétt paverkar befintlig verksamhet inom
Utbildningsstyrelsens regi. Detta har enligt uppgift aldrig hént.

Enligt uppgift i intervjuerna 4r forslagen pd detaljplaner vil beredda inom samverkan kring
kommunens lokaler innan de gar ut till ndmnderna for remiss si nagra avvikande synpunkter pa
planens utformning finns oftast inte hos ndmnderna.

Enligt uppgift dr planberedskapen for forskolor och skolor god i kommunen.

Nedan aterges relationen mellan de olika dokumenten och hur de fdoder varandra med
information:

Detaljpian Kommunstyreisens
investeringsbudgst

/

Hyreskontrakt med
underhaiispian

FInansieringsn@mnden for

utbildning Ult;(llt;nlingsstyrelsen
Handlingsplan fér Lokalplan
férskoleplatser

]

Befolkningsprognos

Kommentar

Finansieringsndmndens handlingsplan for forskolor uppfyller lagstifiningens krav och det
kommunala uppdraget for lokaler beskrivet i kommunens lokalprocess utifran perspektivet
planering for kommnunen som helhet. Finansieringsndmndens handlingsplan har som tydligt syfie
att kommunen ska kunna erbjuda barnomsorgsplats inom fyra ménader i enlighet med Skollagens
bestammelser.

Férskola och grundskola - planering struktuir och lokalfrstrining.docx 6
© 2014 KPMG AB, a Swedish limited hahility company and a member firm of the
KPMG natwork of independent member firms affil ated with KPMG International
Cooperative ("KPMG Inlernational”), @ Swiss entily Al nghis raserved



9.3

9.3.1

Viarmdd kommun

Planering, struktur och lokalférsorjning
Fdrskola och grundskola

2014-10-27

Utbildningsstyrelsens lokalplan uppfyller lagstiftningens andra del som handlar om
dndamalsenliga lokaler for den kommunalt bedrivna verksamheten. Lokalplanen uppfyller édven
sin del som beskrivs i kommunens lokalprocess.

Vi kan konstatera att Utbildningsstyrelsens lokalplan omfattar savdl forskole- som
skolverksamhet.  Finansieringsnémnden  saknar  ddremot  handlingsplan/lokalplan  for
grundskoleverksamheten. Enligt uppgift dr en sadan under framtagande.

Efter en genomgang av Utbildningsstyrelsens lokalplan och Finansieringsndmnden for
utbildnings handlingsplan for forskolan uppfyller bade ndmnd och styrelse de uppdrag som givils
dem utifran kommunens styrdokument. Pa detta foljer att ndmnd och styrelse tillsammnans
uppfyller skollagens krav pd lokaler som resurs i skolverksamheten. Observeras bor dock att
Finansieringsndmmden for utbildning dnnu inte beslutat om handlingsplan fér grundskolelokaler
vilket dir var mening bor giras sa snart som mdjligt for att fa processen komplett.

Vi kan vidare konstatera att det ér sanma befolkningsprognos som ligger till grund for de olika
lokalplanerna. Lokalplanerna tycks vara ett aktivt dokument som anviinds for savdl detaljplaner,
investeringsplanering, lokalanvindning for kommunens totala lokalbestand som i
hyreskontrakten avseende underhallsplaner etc. Dokumenten och hur de stidjer varandra
indikerar en god och hallbar planeringsprocess.

Investeringssprocessen

Organisation
Kemmunstyrelse
|
8 i
IKS Fastighetsutskott/H| |
': Fastighetskontoret
[ S e e |
"/’i [5 ] i
Utbildningsstyrelseny ﬁnﬂmm}im-m | : |
| Provarmdo' IS forititbildning B SRR

e - | i b e

Enligt kommunens organisation och styrdokument &r Finansieringsnimnden ansvarig for
skolplikten utifran att tillse att det finns tillgéng till platser inom forskola och skola i kommunen.
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Utbildningsstyrelsen ansvarar for den driften av verksamheten utifrdn de uppdrag som ges om den
kommunala verksamhetens omfattning. Utbildningsstyrelsen har inget ansvar for den strategiska
planeringen avseende platstillging utan agerar sjélvstindigt utifran affarsméssiga principer.

Enligt kommunens styrdokument ansvarar Finansieringsndmnden for utbildning for bland annat:
e Skolplikt

e Sikerstillande av tillging pa skol- och barnomsorgsplatser i kommunen i enlighet med
skollagens krav

o Arligen faststilla en lokalplan utifrin verksamhetens behov och befolkningsférandringar

e Ansvara for lokalanskaffning vid stérre volymfbrindring som t ex vid behov av ny
forskola

Enligt kommunens styrdokument ansvarar Utbildningsstyrelsen for bland annat:

o Arligen faststilla en lokalplan utifrn verksamhetens behov och befolkningsférandringar

Finansieringsndmnden dger eller hyr inte nagra lokaler sjdlva men dr bestillare av investeringar
nidr kommunen ska investera i lokaler for uthyrning till extern verksamhetsutvare.

Utbildningsstyrelsen hyr samtliga sina verksamhetslokaler av kommunstyrelsen. Investeringar av
nya lokaler bestills efter uppdrag att styrelsen ska bedriva ny verksamhet inom ProVarmdos regi.

Kommunstyrelsen har ett fastighetsutskott som samordnar kommunens hela lokalbestind samt
inhyrning av externa lokaler. Fastighetsutskottet upprittar 3-ariga hyreskontrakt med
Utbildningsstyrelsen for varje objekt som styrelsen hyr for sin verksamhet. I hyreskontraktet finns
for varje fastighet en underhallsplan. Aven uppsigning och forlingning regleras i hyreskontraktet.
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9.3.2 Lokalprocess

Kommunens lokalprocess som den ser ut i fullmédktiges styrdokument — Lokalprocessen

1. Lokalplan
1. Lokalplan Varje nimnd/styrelse upprattar arligen en lokalplan som
resp. namnd/styrelse mnehaller dels samlad lokalanviindning, dels behov av
HERL w5 N ytterhgare lokaler och avvecklng eller avstallning av
{} lokaler Det ska ske 1 december varje r. Komnmmn-
styreksens fastighetsutskott dr mottagare av planen

2. Forslag till preliminiirt kontrakt
Kommunstyrelsens fastighetsutskott svarar respektive
KSFU (fastighetsenheten) nAmnd och styrelse med prelmmart kontraktsforslag for
respektive objekt 1 february/mars. I forshget mgar
drifiskostnader och kostnader for projektermg samt dvriga
wllkor. Tidplan ska ocksa beaktas.

T : 3. Prioritering
3. Prioritering Utsfran forshg till kontrakt fran fastighetsutskottet ska
resp. nammd/styrelse respektive nimnd och styrelse prioritera lokalprojekt mom
sma ekonomiska ramar. Vid mvesteringar som mte ryms
? | mom nimndens/styrelkens ramar maste medel anhallas
mom ordmarne budgetprocess
4. Bestillning
4, Bestillnmg till KSEU Efter genomford prioritering 1 respektive namnd/styrekse
resp. nimnd/styrelse ska en bekriftelse pa bestillning imnas till
kommunstyrelsens fastighetsutskott.

-

5. Genomfirande
2. Genomfbrande Kommmmstyrelsens fastighetsutskott ansvarar for att
KSFU (fastighetsenheten) lokalprojektet genomftrs 1 sanverkan med verksamheten
Shitgyitipt hyreskontrakt upprittas.
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Kommentar

Vérmdo kommuns organisation med delat ansvar for lagstifiningens olika delar stdller stora krav
pa en fungerande lokalprocess. Vidare stdller Viirmdo kommuns geografiska och demografiska
struktur stora krav pa lokalprocessen.

Det cir var mening att kommunstyrelsens fastighetsutskotts samordning av samtliga kommunens
lokaler ger forutscittningar for att klara saviil de demografiska fordndringarna som
Finansieringsnémnd och Utbildningsstyrelsens olika ansvar for lokalplanering och lokalernas
beskaffenhet.

Enligt uppgift i genomforda intervjuer fungerar samverkan mellan de olika ndmnderna och med
kommunstyrelsens fastighetsutskott pa ett tillfredsstillande sétt.

Enligt uppgift fungerar lokalprocessen i praktiken enligt den antagna lokalprocessen ovan. En
brist i processen har dock framkommit under granskningen. Ndr kommunen investerar i nya
lokaler déir verksamheten ska bedrivas av annan dn Uthildningsstyrelsen/ProVarmdo, fungerar
inte investeringsprocessen tillfredsstillande da bestdllare av investeringen finns
(Finansieringsndmnden) men ndgot prelimindrt hyreskontrakt inte kan upprdttas da kommande
hyresgcdist dir extern och inte en del av kommunens investeringsprocess. Da detta dr vanligt
Sorekommande i Virmdo kommun rekommenderar vi kommunfullmdktige att revidera sitt
styrdokument med en process for dessa scenarier.

Finansiering av lokaler

Finansiering av lokalerna sker genom hyreskontrakten och den ordinarie lokaldelen i skolpengen.
Sjilva investeringen finns dédrfér under KS som ocksé dger lokalerna. Detta for att kunna omféra
lokaler mellan olika verksamheter vid demografiska forindringar och/eller avyttra lokaler. Som
grund for den langsiktiga planeringen inom KS ligger Finansieringsndmndernas lokalplaner, t ex
handlingsplan for forskolan. Som underlag for de faktiska bestédllningarna av nyinvesteringar,
tillbyggnader, ombyggnader, renoveringar ligger Utbildningsstyrelsens lokalplan. Detta underlag
fors in i hyreskontrakten och finns med som underlag i den kontinuerliga diskussionen kring
lokalernas beskaffenhet som sker i hyresgéstméten. Rektor gor vid behov bestillningar av
fordndringar i lokalerna till ProVarmdo. Bestillningarna tas upp p& hyresgiistmétena och dir
avgbrs om och vem som ska finansiera Onskad fordndring i lokalen. ProVarmdo prioriterar
ombyggnationer/verksamhetsanpassningar som r6r barns/elevers sdkerhet. Inga avsatta
budgetmedel fr anpassningar i lokaler finns hos ProVarmdo.

ProVarmdo har valt att behalla den del av skolpengen som avser lokaler i en central pott och
agera som koncern avseende sitt lokalbestdnd. Hyrorna for de olika skolorna och férskolorna
betalas darfr inte av rektor utan av central pott inom ProVarmdo.

Kommentar

Vi ser positivt pa att lokalerna hanteras genom central pott inom ProVarmdo. Att fordela ut peng
som innehaller lokaldel direkt och lika till respektive skola far enligt var erfarenhet ofta effekter
pa undervisningen. Detta genom att skolornas lokaler har olika kostnader och att en
likaférdelning av resurs for lokaler till olika kostnader innebdr att olika skolor far olika mycket
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resurs dver for verksamhet efter att lokalkostnaden dr betalt. Genom att hantera lokalerna
centralt for den egna regin utjcimnas eventuella olikheter i resurs ut till undervisningen pa de
olika skolorna.

Centrala hantering av kommunens verksamhetslokaler

Kommunens fastighetskontor (kommunstyrelsen ansvarig ndmnd med fastighetsutskott som
beredande) dger och fdrvaltar kommunens lokalbesténd.

Hyresprinciperna for kommunens lokaler hanteras utifrdn ett centralt perspektiv ddr fokus &r
ordning och reda, effektivt lokalutnyttjande och tydliga gransdragningar for betalningsansvaret.

Kommunens fastighetskontor hyr ut lokalerna genom att teckna hyreskontrakt for varje objekt.
Hyran berdknas pa faktiskt beriknad kostnad for lokalen &ver tre ars tid och fordelas i
hyresmodellen jimt 6ver tre ar. Uppsédgningstiden for samtliga lokaler &r 6 manader och hyra ska
betalas av verksamheten under denna tid oavsett om verksamheten nyttjar lokalen eller inte under
tiden.

Vid uppsigning av lokaler fran verksamhetens (ProVarmdos) sida hamnar betalningsansvaret hos
kommunstyrelsen efter att uppségningstiden Iopt ut. Kommunstyrelsen har en pott om 20 mkr for
att parera vid tomstillda lokaler dér betalningsansvaret dvergatt till kommunstyrelsen eller i de
fall rdntan Skar under den treariga hyresperioden da hyran ligger fast gentemot verksamheten.
Hittilis har enligt uppgift denna pott inte behdvt anvdndas nagon géng under de tvad &r som
systemet sett ut som det gor idag.

Vid uppségning av en lokal &r det fastighetskontorets uppdrag att hitta nya anvéndningsomréden
for lokalerna. I forsta 14get tittar man pad kommunens interna behov, d v s andra verksamheters
mojlighet att anviinda uppsagda lokaler. Om inget internt behov finns stims uppsdgningens
langsiktighet av med ProVarmdo. Detta for att man inte kan g& vidare med en extern uthyrning
eller avyttring av lokaler om det finns en prognos for att ater kliva in i lokalerna under en
dverskidiig framtid. Om lokalerna bedéms som uthyrningsbara pa sikt stker fastighetskontoret
efter externa hyresgéster. Ombyggnation och/eller foréndringar i detaljplaner kan behovas for att
kunna hyra ut lokalerna f6r andra dndamal &n skolverksambhet.

I sirskilda fall kan kommunstyrelsen fatta beslut om att lokaler ska avyttras. Aven di kan det
kridvas fordndringar i detaljplaner for att kunna silja lokalen for annat &ndamal &n forskole- eller
skolverksamhet.

1 de fall en lokal bedoms kan komma att anvéndas av ProVarmdo igen négra ar efter uppsigning,
hyrs lokalen ut till externa aktorer med begrdnsningar i hyreskontrakt och besittningsritt.
Hyreskontrakten med den externa aktSren omforhandlas dé arligen efter avstimning med
ProVarmdo om kommunens eget behov av lokalen.

Hittills har inte funnits mycket vakanta lokaler utan uthyrning for interna behov eller till externa
aktdrer har fungerat vél. Enligt uppgift gar lokalerna alltid att hyra ut. Hittills har uppsdgningar av
lokaler fran ProVarmdos sida endast rért mindre lokaler och uppségningarna beddms av
fastighetskontoret ha varit rimliga ur effektivitetssynpunkt. Fastighetskontorets egen bedémning
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ir att nuvarande hyressystem har haft Onskvdrd effekt pa sa sitt att lokalnyttjandet fran
verksamheternas sida har effektiviserats.

Ingen uppsigning av storre, kostsamma objekt har varit aktuella hittills. Detta dr dock en ling
process och enligt fastighetskontoret nagot som kommer att behdva behandlas i sdrskild ordning
om det skulle bli aktuelit.

Kommentar

Var bedémning dr att systemet som det dr utformat idag fungerar sa linge policys och rutiner

Jfoljs och sa linge det handlar om mindre lokaler. Virmdé komnumn dr en vixande kommun och
uthyrningsmajligheter och avyttringar till externa aktérer dr goda, vilket bidrar till att nuvarande
systemet for lokalférsérjning haller. Skulle Virmdo kommun méta en verklighet déir marknaden
inte dr lika gynnsam finns en risk for att nuvarande system for hantering av kommunens lokaler
inte fungerar. Skulle en sadan situation uppkomma skulle ett stort betalningsansvar falla pa
kommumstyrelsen for tomstdllda lokaler.

Personal

Skollagen

I skollagens 2 kap. 13-19 §§ regleras vilka som far undervisa i skolvdsendet. Det #r endast den
som har legitimation som lédrare eller forskolldrare och dr behorig for viss undervisning som far
bedriva undervisning. Legitimationskravet giller dven for att bli tillsvidareanstilld som ldrare
eller forskolldrare.

Kravet pa legitimation for larare och forskolldrare i grund- och gymnasieskolan giller fullt ut fran
och med den [ juli 2015. Fram till dess finns ett antal 6vergangsbestimmelser for t ex anstillning
och behorighet att undervisa och sitta betyg.

Kommunala dokument

Handlingsplan for okad behorighet i proVarmdos forskolor, grund- och gymnasieskolor —
Utbildningsstyrelsen 2014-02-20

I handlingsplanen for 6kad behérighet i proVarmdos forskolor, grund- och gymnasieskolor finns
ett antal atgdrder som ska genomfdras for att uppfylla skollagen och sikerstilla behdrigheten till
den 1 juli 2015.

Biand annat anges att proVarmdo och personalavdelningen ska samordna rektorernas och
forskolechefernas behov av behorighetssokande insatser och nyrekryteringar. ProVarmdo och
personalavdelningen ska gemensamt ocksé ha en versiktlig kontroll 6ver behorighetsbehov och
nuldge samt ha en kontinuerlig diskussion om rekryteringar och kompetensinsatser med rektorer
och forskolechefer.
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Forskolechefer och rektorer har enligt styrdokumentet ett ansvar att kartligga varje medarbetares
kompetenser och eventuella fortbildningsbehov samt enheternas samlade behov av utbildning och

rekrytering.

Handlingsplanen ska foljas upp av proVarmdo i sin helhet i juli 2015 d& kravet pa legitimation
fatt genomslag och Svergingsbestimmelserna dr genomforda.

Planeringsprocessen

Kartldggningen sker kontinuerligt ute pa skolorna av cheferna och behdrigheter registreras i
modul i personalsystemet. Sammanstéllningar och kontinuerlig information om ldget inom
ProVarmdo som helhet sker till Utbildningsstyrelsen.

Rektorerna ansvarar sjédlva for sin inre organisation och ett stort arbete pagar kontinuerligt med
omorganisering av arbetslagen for att méta de nya behérighetskraven.

Kartldggningen #r enligt uppgift ett mycket viktigt verktyg for bedomning och planering av
kompetensutveckling. Flera kompetenshdjande atgédrder har genomforts, bland annat ldrarlyftet
samt storre projekt finansierade av AFA-medel. Bland annat genomfors ett stérre projekt for
kompetensutveckling for chefer och alla medarbetare inom forskolan. Bakgrunden till detta #r att
det i nuldget dr svart att rekrytera forskolldrare.

Kartldggningen av kompetenser och behérigheter inom hela ProVarmdo anviinds ocksd for att
planera for nyrekryteringar och se behov av nya kompetenser. Rekryteringsldget inom
Stockholms lén &r idag besvirligt bdde nir det géller forskolldrare och ldrare inom framforallt NO
samt praktisk/estetiska &mnen. Varmdd kommun delar denna problematik med 6vriga lnet.

Kommentar

Vi ser positivt pa att Utbildningsstyrelsen antagit en plan for ékad behorighet och dérmed
indirekt dven for kompetensforsorjningen i kommunen.

Kompetensforsorjning bestér av tre delar: nyrekrvyteringar, fortbildning av befintlig personal,
planering och organisering av arbetslagen/bemanningsstrukturen. Det dr vér uppfattning att
Utbildningsstyrelsen arbetar aktivt med samtliga tre delar genom att kontinuerligt kartligga och
folja upp behovet. Det dr var mening att om relryteringslédget ér svart behéver dkade resurser
tillséittas pa ovriga tva delar for att kompensera for detta. Det dr var bedémning att
Utbildningsstyrelsen arbetar aktivt med planeringen och satsar pa kompetensforsérjning pa ett
sdtt som torde kompensera det svara rekryteringsldget i tillréicklig mdn.

Wsom ovan ‘ |E
inge 5 als Lundberg
Konsult {undansvarig
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