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Remisstid den 15 januari 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ”En lag om upphandling av koncessioner” (SOU
2014:69) hanvisas till vad som sédgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Socialdepartementet har remitterat En lag om upphandling av koncessioner” (SOU
2014:69) till Stockholms stad.

Utredningen lamnar ett forslag till en ny lag om upphandling av koncessioner,
LUK. Forslaget bygger pd Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av
den 26 februari 2014 om tilldelning av koncessioner. Lagtexten utgor ett s&
direktivnira genomforande som mojligt. I enlighet med direktivet ger LUK
upphandlande myndigheter och enheter en avsevird flexibilitet nér det géller att
organisera forfarandet vid val av koncessionshavare sa ldnge principerna om
likabehandling, icke-diskriminering, 6msesidigt erkdnnande, 6ppenhet och
proportionalitet och bestimmelserna i lagen i 6vrigt f6ljs. Mycket av det som LUK
innehéller motsvarar vad som foreslés gilla ocksa for 6vriga upphandlingsomraden
vad avser allménna principer, uteslutning av leverantorer, val av anbud, och
miljohénsyn och sociala hinsyn samt hinsyn till arbetsrittsliga forhallanden och
villkor.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret vilkomnar att det skapas en rittslig ram for upphandling av
koncessioner. Kontoret ser positivt pa att myndigheter och enheter ges en avsevird
flexibilitet nér det géller att organisera upphandlingarna. Vidare anser
stadsledningskontoret att det 4r positivt att lagen har samma struktur och i vissa
avseende samma regleringar som 9vriga upphandlingslagar eftersom det underléttar
upphandlingsarbetet.


http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/246922

Mina synpunkter

Varje ir upphandlar det offentliga Sverige varor och tjanster for drygt 600 miljarder
kronor. Bara i Stockholms stad upphandlas &rligen varor och tjénster for 11
miljarder. Upphandlingarna har stor betydelse for den offentliga samhéllsekonomin
och en vél fungerande samhéllsservice som tillgodoser medborgarnas berattigade
forvantningar. Darfor ar det viktigt att de regleringar som styr upphandlingar &r vél
utformade, rattssékra och tillater tilldelning baserad pa kvaliteten i upphandlade
verksamheter och tjdnster och inte enbart légsta pris. Vidare maste det tillatas att krav
stélls pa rimliga arbetsvillkor, andra sociala hansyn samt miljohidnsyn. Offentliga
upphandlingar ska inte leda till press nedat pa l6ner och arbetsmiljo.

Denna remiss berdr Genomforandeutredningens forslag till en lag om
upphandling av koncessioner, LUK. Detta lagforslag ar valkommet eftersom det
funnits problem med oklarheter i grinsdragningen mellan en tjdnstekoncession och
ett tjanstekontrakt i géllande lagstiftning vilket har orsakat osdkerhet. Det har ocksa
funnits en avsaknad av hur tilldelning av koncessioner ska ga till pd unionsniva. Men
den bakgrunden &r det positivt att det skapas en rittslig ram for upphandling av
koncessioner.

I forslaget 1dmnas utrymme att vid upphandlingar ta miljéhénsyn och sociala
hinsyn m.m. pa ett tydligare sitt &n vad som redan géller i dag. Hér kunde det
lagforslag som tagits fram gétt ldngre i utnyttjandet av utrymmet som
upphandlingsdirektiven lamnade nér det géller krav pé att upphandlade varor och
tjdnster ska produceras av leverantdrer vars arbetstagare utfor arbetena i enlighet med
villkor i svenska kollektivavtal. Sddana krav framhélls tyvérr inte sérskilt i
utredningens forslag till lagtext. I kommande upphandlingslagar bor dessa villkor
framhévas. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare som har i uppgift att analysera
hur krav pa villkor enligt kollektivavtal kan foras in som uttryckliga bestimmelser i
de nya kommande upphandlingslagarna. Vidare ska utredaren analysera hur krav kan
stéllas pa att varor, tjinster och byggentreprenader produceras, tillhandahélls och
utfors under sddana forhallanden att ILO:s kdrnkonventioner respekteras. Beskedet
om denna utredning och utformningen av dess uppdrag ar mycket glidjande. Fram
till dess att nya regler ar pé plats kommer vi att fortsdtta anvénda och utveckla vita
jobb-modellen. I 6vrigt hdnvisas till stadsledningskontorets synpunkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ”En lag om upphandling av koncessioner” (SOU
2014:69) hénvisas till vad som sédgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 7 januari 2015
KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen, sammanfattning



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I sitt slutbetdnkande redovisar Genomforandeutredningen forslag till en lag om
upphandling av koncessioner, LUK. Lagen forslas triada ikraft den 1 april 2016.
Forslaget bygger pa Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26
februari 2014 om tilldelning av koncessioner. Lagtexten utgor ett sa direktivnira
genomforande som mojligt. I enlighet med direktivet ger LUK upphandlande
myndigheter och enheter en avsevérd flexibilitet nér det géller att organisera
forfarandet vid val av koncessionshavare sé lange principerna om likabehandling,
icke-diskriminering, 6msesidigt erkdnnande, 6ppenhet och proportionalitet och
bestammelserna i lagen i 6vrigt foljs. Mycket av det som LUK innehaller motsvarar
vad som foreslas gélla ocksa for 6vriga upphandlingsomraden vad avser allménna
principer, uteslutning av leverantorer, val av anbud, och miljohénsyn och sociala
héinsyn samt hiinsyn till arbetsrittsliga forhallanden och villkor. Aven reglerna om
overprovning, upphandlingsskadeavgift m.m. blir tillimpliga f6r upphandling av
koncessioner. For upphandlingar av koncessioner under troskelvédrdena och
upphandlingar av sociala tjdnster och andra sérskilda tjanster foreslar utredningen
endast grundldggande regler.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 19 december 2014 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar att det skapas en réttslig ram for upphandling av
koncessioner. Det dr positivt att myndigheter och enheter ges en avsevérd flexibilitet nér det
giller att organisera upphandlingarna.

Att lagen har samma struktur och i vissa avseende samma regleringar som dvriga upphand-
lingslagar skapar en enhetlighet som underlattar upphandlingsarbetet.

Genom att regelverket kodifierar EU-domstolens praxis vad géller definitionerna av
koncessioner och verksamhetsrisk tydliggors vad som géller i dessa fragor.

Med hénsyn till att troskelvardet for koncessioner ar betydande och da upphandling av
koncessioner under troskelvirdena utgdr en viktig del av myndigheters och enheters
upphandlingar delar stadsledningskontoret utredningens uppfattning att det finns skal att
reglera dven dessa. Eftersom regleringen endast omfattar ett fatal detaljbestimmelser delar
stadsledningskontoret vidare utredningens uppfattning att behovet av sirskilda bestimmelser
om direktupphandlingar dr begrinsat. Det dr ddremot svarforstaeligt vad utredningen menar
med att om en upphandlande myndighet eller enhet 6nskar tillimpa sirskilda
direktupphandlingsregler dr den hinvisad till att utforma kontraket sé att det inte faller inom



tillimpningsomradet for LUK utan enbart inom tillimpningsomradet for LOU, LUF eller
LUFS.

Aven i ett annat avseende ir betéinkandet svarforstaeligt och det giller regleringen av
forsknings- och utvecklingstjanster. Utredningen konstaterar att den foreslagna regleringen
star 1 strid med definitionen av koncessioner men forordar den dndé med hénvisning till att
det finns ett betydande vérde i att motsvarande bestimmelser i de olika
upphandlingsdirektiven i sa stor utstrickning som mdjligt genomf6rs och utformas pa ett
liknande sétt och placeras i motsvarande avsnitt i lagarna. Att infora en reglering som strider
mot definitionen av koncessioner anser stadsledningskontoret vara en mérklig
lagstiftningsteknik.



