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Jan Casserstedt ) ) o
jan.casserstedt@varmdo.se SODERNAS VAGFORENING
08-570 483 16 ) )

Jurist POSTLADA SODERNAS

13950 VARMDO

Tjansteskrivelse

SODERNAS 1:35, : Féreldggande om &terplantering
samt byggsanktionsavgift som foljd av olovligt
avverkade trad

Forslag till beslut

Bygg- och miljokontoret foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden besluta
att

1. vid vite om 50 000 kronor foreldgga dgaren till fastigheten Sodernés 1:35,
Sodernds viagforening att senast tre ménader efter detta
beslut vunnit laga kraft dterplantera de nedhuggna triden pa omride A i
enlighet med bilagd situationsplan och dterplanteringsplan (se bilaga 1 och
3), med stod av 11 kap. 20, 37 §§ plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL, och 26 kap. 9, 14 §§ miljobalken (1998:808), forkortad
MB,

2. vid vite om 50 000 kronor foreldgga dgaren till fastigheten Sodernés 1:35,
Sodernds viagforening att senast tre ménader efter detta
beslut vunnit laga kraft aterplantera trdd pa omrade B! i enlighet med
bilagd situationsplan och dterplanteringsplan (bilaga 1 och 3) med stod av
26 kap. 9, 14 §§ MB,

3. forbjuda dgaren till fastigheten Sodernds 1:35, Sodernds vagforening
eller den som sitts i dess stélle att utan dispens och/eller lov
frén tillsynsmyndigheten skada, r6ja och/eller avverka trad (bdde ungtrad
och fullvuxna trid) i syfte att motverka atervixt pd omrade A och B! och
B? (se bilaga 1), med stod av 26 kap. 14 § MB,

4. taut byggsanktionsavgift av fastighetségarna till S6dernids 1:54 och

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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Sodernas 1:55, Anders Olof Rhodin , Lena Margareta
Rhodin , Stina Maj Rhodin och Ingrid
Anita van der Put for att pa omrdde A pa fastigheten

Sodernds 1:35 ha fillt 14 trdd (se bilaga 1, 3 och 4) utan att forst erhalla
startbesked, med stod av 11 kap. 51, 57 p. 2-3 §§ PBL,

5. faststilla byggsanktionsavgiften till 11 125 kronor per olovligt avverkat
trad, totalt 155 750 kronor, med stod av 9 kap. 17 § p. 4 plan- och
byggforordningen (2011:388), forkortad PBF, samt bestimma att den ska
betalas solidariskt av de betalningsansvariga senast tvd manader efter att
detta beslut vunnit laga kraft, 11 kap. 60, 61 §§ PBL,

6. skicka detta beslut till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret, med stod av 11 kap. 40 § PBL, 26 kap. 15 § MB.

Arendet

Tillsyn av olovlig utford tradfdllning pa rubricerad fastighet inom allmén plats pa
planlagt och strandskyddat omréde, se bilaga 1 och 2.

Bakgrund

Vid besok 1 S6dernds med anledning av ett annat drende kunde tjanstemén fran
bygg- och miljokontoret konstatera att omfattande avverkning hade skett pa
rubricerad fastighet, nedanfor fastigheterna Sodernés 1:56 till Sodernds 1:58.
Fastigheterna besoktes darfor ytterligare en gdng, den 10 mars 2014, av Jan
Casserstedt och Karolina Norrman frén bygg- och miljokontoret.

Vid detta uppfoljande besok kunde omfattande avverkning (se bilaga 2)
konstateras pa den plats som foranledde besoket. En boende i omradet kom ner
och pratade om tradfallningar som han menade hade pagétt under ldng tid i detta
omrdde. Vidare kunde vid samma besok tydliga spér ses efter en férsk tradfillning
(se bilaga 2) nedanfor fastigheterna Sodernés 1:54 och Sédernés 1:55. Fjorton tridd
hade avverkats, vilket dokumenterades pd plats. Vid senare mote med foretriddare
for markégaren Sodernés vigforening (Alf Guillemaut och Tom Arnbom) erholls
uppgiften att avverkningen hade skett under senhdsten (oktober-november) 2013
samt att de ansvariga for denna avverkning var de boende pé fastigheterna
Sodernds 1:54 och Sodernés 1:55 samt att man frdn markdgarens sida inte hade
tillatit denna omfattade avverkning.

Fastigheten Sodernés 1:35 ligger inom detaljplanelagt omrade, byggnadsplan 159
som faststélldes 8 april 1964. Lansstyrelsen har vid planens faststidllande beslutat
att marklov krévs for tradfillning inom parkmark pa allmén plats. Strandskydd
géller vidare pa allmén plats (parkmark) inom 100 meter frén vattenlinjen och 100
meter ut i vattnet 1 hela planomradet enligt beslut fran lansstyrelsen den 6 mars
1999.

Underlag fér bedémning

Rubricerad fastighets tomtareal dr 339 824 m? landareal och 0 m?
vattenareal.
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Rubricerad fastighet dr i aktuell del obebyggd.
Rubricerad fastighet ar beldgen inom detaljplanelagt omrade, byggnadsplan 159.

For rubricerad fastigheten géller 100 meter strandskydd pé allmén plats och 1
vattenomradet och déarfor forbud att uppfora ny byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 §
miljobalken.

Delar av rubricerad fastigheten, dock ej nu aktuell del, ligger inom
kulturmiljoomrade 14. Varmdo kyrka-Siggesta-Visby.

Delar av rubricerad fastighet utgors av skyddsvird skog, dock ej nu aktuell del.

Kommunicering och yttranden

Forslag till beslut har kommunicerats med Sodernés vigforening och dgarna till
fastigheterna Sodernés 1:54 och 1:55. Yttrande har inkommit frén dessa samt fran
ombud till 4garna av fastigheterna S6dernids 1:56, 1:57 och 1:58.

Vigforeningen har inte motsatt sig ndmndens forslag till beslut men har i skrivelse
inkommen 2014-06-12 framfort ett forslag vad géller dterplantering av det norra
omradet ("B"): enligt vigforeningen bor aterplantering av detta omrade ske pa
foljande sétt: ovanfor stigen 1 omradet bor ingen dterplantering utfoéras utan skogen
ska naturligt {4 véxa till sig for att en blandskog ska kunna skapas. Ingen
slyrdjning ska vidare utforas i detta omrade. Nedanfor stigen 150 tackrotsplantor
aterplanteras samtidigt som alla mindre barrtrdd behélls. Det finns ett trettiotal
tallplantor i omrédet. Det dr en bra 16sning att dterplantering utfors
fackmannamadssigt.

Agarna till Sédernis 1:54 och 1:55 har yttrat sig i skrivelse inkommen 2014-08-15
och framfort f6ljande: avverkningen i det sddra omréadet ("A") utférdes med
vigforeningens samtycke och att de har foljt de direktiv de har fitt fran styrelsen.
De anser vidare inte att tradfdllningen verkar avhillande pa allménheten. Vid mote
den 16 oktober 2014 med Lena och Hans Rhodin (dgare till S6dernis 1:54)
lamnades uppgiften att 8 trad hade avverkats och inte 14, samt att féreningen
skulle ansvara for fallningen d4 Tom Arnbom hade varit pé plats och pekat ut vilka
trdd som fick fallas. Vagforeningen hade ocksé tagit hand om veden. All
avverkning pa foreningens mark hade gétt till pa samma sétt under drygt 50 &r.

Agarna till fastigheterna Sodernis 1:56, 1:57 och 1:58 har i skrivelse inkommen
den 14 oktober 2015 framfort foljande: vagforeningen har genom
lantméteriforrattning 2002 tagit over forvaltningen av gronomrédet pd S6dernds
1:35; vidgforeningen dr huvudman for all allmén plats inom planomradet enligt
forrattningen. Végforeningen har 1985 antagit riktlinjer for gallring och slyrdjning
inom fastigheten. Dessa har tagits fram 1 samréd med skogsstyrelsen. I dessa
riktlinjer framgér att omridets karaktir av blandskog/park ska bevaras och att
avverkning ska ske stegvis. Vid slyrdjning sparas yngre trad for att sékra
atervaxten. Det framgar vidare att det dvergripande syftet med gronomrédets véard
ar att tillgodose medlemmarnas 6nskemél om sol-, vind- och insynsskydd, utsikt
och framkomlighet samt att sorja for att djur, figlar, bar och blommor trivs samt
att traden utvecklas pé ett for omgivningen harmoniskt sitt. Vagforeningen har vid
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flera tillfallen godként tradfallning pa det norra omradet ("B").

I yttrandet framgér vidare att det ror sig om en pagdende markanviandning och att
det 1 forarbetet till miljobalken uttalas att forbuden i 7 kap. MB inte géller for
lagliga byggnader och anlidggningar och att tidigare positiva beslut som meddelats
enligt naturvérdslagen alltjimt géller for sddan pdgdende markanvandning. Enligt
vid tiden for avverkningen géllande lagstiftning omfattades trddavverkningen inte
av bestimmelserna i naturvardslagen.

Vad giller foreldggandet med stod av PBL skriver de 1 yttrandet att det i deras
mening finns ett marklov beviljat sa linge vigforeningen uppfyller
Skogsstyrelsens riktlinjer eftersom kommunen har delegerat huvudmannaskapet
inom den allménna platsen till vigféreningen. Ett foreldggande enligt PBL kan
darfor inte utfardas.

Vad giller foreldggandet med stdd av MB skriver de 1 yttrandet att det inte ror sig
om atgédrder som har vidtagits for att avhélla allménheten frén att tilltrdda omradet.
Atgirderna har varit underhéllsatgirder och medfort dkad tillgang till
naturomradet. De anser tvdrtom att dtgdrderna har varit naturvardande och man
har genom beaktande av Skogsstyrelsens riktlinjer inte vidtagit dtgdrder som &r
skadliga for naturen. Man har dven tagit fram en rapport av vilken det enligt
yttrandet framgar att det inte foreligger ndgon naturlig vaxtlighet av barrtrdd pé
fastigheten.

I rapporten framgér att omridet inte varit skogbeklétt utan under hela tiden varit
en fuktdng utan trad. Foreldggandet att dterplantera 400 plantor dr forvillande da
det inte har avverkats 400 trdd. En aterplantering skulle minska den biologiska
mangfalden. Avslutningsvis dr rekommendationen i rapporten att det norra
omradet ("B") inte ska aterplanteras, varken ovan eller nedan stigen.

Agarna till fastigheterna 1:56, 1:57 och 1:58 #r dock beredda att dterplantera nio
16vtrdd inom omrade B. Vad géller Tom Arnbloms yttrande sa kan det konstateras
att han inte ar behorig att yttra sig 1 drendet, vare sig fran fastighetsidgarens sida
eller fran vigforeningens.

Bygg- och miljokontorets bedémning

Bemotande av inkomna yttranden

Bygg- och miljoavdelningen anser att forslaget frdn Sodernds vigforening medfor
en lamplig 16sning och forslaget till beslut modifieras ddrmed i enlighet med detta.

Bygg- och miljoavdelningen vidhéller att den trddfédllning inom allmén plats och
inom strandskyddat omrdde som utforts inom det sédra omradet ("A") dr bade
marklovpliktig och dispenspliktig. Oavsett om tillstdnd fanns frdn markégaren
utfordes avverkningen helt och héllet av dgarna till Sodernds 1:54 och 1:55 och de
ska ansvara for denna. Den bilagda e-postkonversationen med Lennart Malmgren
visar tydligt att den utforda tradféllningen &r betydligt mer omfattande 4n vad man
hade kommit 6verens om. Det gar inte att verifiera uppgiften om att Tom Arnbom
hade deltagit och pekat ut vilka trdd som fick fillas eller vem som tog hand om
veden.
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Vid besok pa platsen den 10 mars 2014 kunde konstateras att det var 14 trad fallda.
Detta dokumenterades med kamera. Bygg- och miljoavdelningen vidhéller sin
beddmning att 14 trdd hade fallts.

Bygg- och miljdavdelningen gor den bedomningen att dgarna till fastigheterna
Sodernés 1:56, 1:57 och 1:58 inte kan anses berorda av detta beslut annat 4n som
deldgare 1 S6dernds ga:1, Sodernds vigforening. Dock ska deras synpunkter
bemotas i sak di de har tillfort d&rendet uppgifter.

Néamnden &r av den &sikten att ett marklov for tradféllning inte kan anses beviljat
genom att Sodernis vigforening dr huvudman for den allménna platsen. Det krivs
marklov for varje tradféllning 1 omradet. Skogsstyrelsen &r harvid att betrakta som
remissinstans och inte den myndighet som ér satt att prova fragan enligt PBL.
Enligt vad som framgér frén tillgéngliga flygfotografier har trdd och annan
véxtlighet successivt avldgsnats frin omradet vést om fastigheterna, se bilaga 4. Pa
flygfotografier fran 1976 och 1986 dr omradet betydligt med bevuxet én vid
senare tillfdllen. Dock bedoms en aterplantering enligt det tidigare forslaget inte
motiverat och forslaget till beslut har darfor modifierats i enlighet med S6dernés
vigforenings forslag.

Vad giller Tom Arnbloms yttrande finns ingenting som tyder pa att han inte ar
behorig att foretrdda foreningen i denna fraga. Han har tillsammans med
foreningens ordforande deltagit i méte med kommunen och av allt att doma varit
behorig att foretrdda foreningen.

Stora delar av det norra omradet saknar 1 nuldget helt trdd och storre vixter. Det
finns en hel del sly och hogt gras. Namnden delar inte fastighetségarnas
beddmning att de avverkningsatgirder som har utforts har varit naturvirdande -
tvirtom ger omradet intryck av att vara daligt skott ur bade miljosynpunkt och ur
estetisk synpunkt. Omrédet som inte har avverkats dr daremot i jamforelse en
upptrampad parkskogsmilj6 som inbjuder till vistelse.

Bedomning enligt plan- och bygglagen

For planomrédet krdvs marklov for trddfallning inom parkmark pa allmén plats.
Den tradféllning som har skett i det vdstra omrddet (omréde B) ér enligt kontorets
beddmning svar att bedoma vad géller tidpunkt eller uppenbart dldre och ddrmed
preskriberad enligt bestimmelserna i 11 kap. 20 § PBL och foreldggande att
aterplantera lamnas dérfor inte med stdd av plan- och bygglagen i detta fall.

Det 0stra omradet (omrade A) avverkades under senhdsten 2013 (oktober-
november) och atgédrden &r dérfor inte preskriberad enligt plan- och bygglagen.
Det bedoms inte mojligt att limna marklov 1 efterhand f6r den avverkning som har
utforts, di den inte dr forenlig med planens syfte att behdlla en parkliknande milj6
med befintlig skogsmiljo. Fastighetségaren ska dérfor foreldggas att aterplantera
de olovligt avverkade tridden 1 enlighet med bifogad aterplanteringsplan.

Enligt 11 kap. 51 § PBL ska byggnadsndmnden ta ut byggsanktionsavgift om
nagon bryter mot en bestimmelse i lagen eller i foreskrifter som meddelats
med stod av lagen. Enligt 9 kap. 12 § PBL krivs marklov {or tradféllning inom
planlagt omrdde om en saddan bestimmelse finns i planen. I detta fall har
lansstyrelsen beslutat att tradféllning pa allmén plats inte far utforas utan marklov.
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Enligt 10 kap. 3 § PBL far en marklovpliktig atgérd inte pabdrjas utan startbesked.
Enligt 11 kap. 57 § ska byggsanktionsavgiften tas ut av den som har begétt en
overtradelse (p. 2) eller fatt fordel av den (p. 3).

Marklov och startbesked har inte ldmnats for den aktuella tradféllningen. Kontoret
menar att det dr visat att dgarna till fastigheterna Sodernés 1:54 och S6dernés 1:55
ar de som har fallt triden 1 omrade A. Detta styrks bade av vittnesmél frn
markédgarens foretrddare och av forhéllanden pé platsen: det dr en omfattande
avverkning framfor de bada fastigheterna som dirigenom har fatt betydligt mer
havsutsikt. Byggsanktionsavgiften ska darfor tas ut av dgarna till S6dernds 1:54
och Sodernids 1:55 med stéd av bade 11 kap. 57 p. 2 och p. 3. § PBL {6r den
olovliga avverkning som har utforts pa omrdde A.

Den tradféllning som har utforts p4 omrade B bedoms dldre och byggsanktions-
avgift ska darfor inte tas ut for denna overtradelse, 11 kap. 58 § 2st. PBL.

Tradféllningen utfordes under hosten 2013. Enligt bdde nu gillande och vid tiden
for overtrdadelsen ska byggsanktionsavgiften berdknas till 0,25 prisbasbelopp per
trad. Prisbasbeloppet ar 2015 ar 44 500 kronor, alltsa 11 125 kronor per trad.
Byggsanktionsavgiften ska dirfor beréknas till 155 750 kronor for de 14 trdd som
utan startbesked har fillts pd fastigheten S6dernés 1:35 inom omride A.

Bedomning enligt strandskyddsbestidmmelserna i miljébalken

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skal till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomrade fér heller inte atgérder vidtas som
vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter eller byggnader dndras s
att de avhaller allménheten fran att vistas i ett omrdde dir den annars skulle ha fétt
fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att 1dngsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgdng till strandomriden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur ar en nationell angeldgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om &tgidrden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sdrskilt skdl 1 7 kap. 18
¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fér dispens fran forbud eller foreskrifter i detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det innebér
att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen ska beaktas
vid bedomningen av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.
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Kust och skdrgdrdsomradet i Stockholms 14n, d.v.s. hela Varmd6é kommun,
omfattas av de sérskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvdrden som finns i omrédet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i1 miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sdtt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Bygg- och miljokontoret bedomer de utférda tradfillningarna i omrédde A och B
som dispenspliktiga atgérder dd det dr en sadan dtgidrd som vésentligt har fordndrat
livsvillkoren for djur- och vixtarter i omrédet. Ndgon dispens har varken sokts
eller beviljats for den tradfdllning som utforts pa den aktuella platsen pa S6dernis
1:35.

De utforda tradféallningarna har medfort en fordndring av livsvillkoren for véxt-
och djurarter vilket bedoms strida mot strandskyddets syfte i 7 kap. 13 § MB.
Nedanfor fastigheterna S6dernids 1:56 till 1:58 har markvegetationen foréndrats
avsevért vid jamforelse med de omraden dér trdd inte féllts. Tradfdllning resulterar
1 en Okad solinstralning vilket dndrar de radande abiotiska (ex. temperatur,
fuktighet osv.) forhédllanden péa en plats vilket generellt sett gynnar olika gréisarter.
Den naturliga dtervéixten av trdd har forhindrats genom aterkommande rojning av
sly och mindre trad. Bygg- och miljoavdelningen beddmer att de utférda
tradfdllningarna sammantaget strider mot strandskyddets syften. For att tydliggora
for allménheten att aktuella delar av naturomradet &r allemansrittsligt tillgéngligt
samt att marken &r klassad som parkmark, bedomer bygg- och miljokontoret att
aterplantering dr befogat. Omrddet ska dock skyddas fran ytterligare skador genom
eller hindras fran att vixa genom exempelvis slyrdjning, fillning i vidare mén an
vad som kan tillatas i en provning enligt strandskyddsbestdmmelserna.

Aterplantering ska dock endast utféras inom omraden markerade A och B! (se
bilaga) d& vegetationen i omradet markerat B? (se bilaga 1) beddms kunna
aterhdmta sig om slyrdjningen upphor i omradet. Anledningen till att ett stort antal
plantor ska planteras i omrade B! ér att endast en del av dem kommer att visa sig
livskraftiga.

Nir plantorna vil vuxit till sig kan trdden gallras for att 4stadkomma den
skogsparkmiljo som avses 1 byggnadsplanen. Det ska dock noteras att 4ven
gallring kan vara en atgérd som omfattas av forbuden i 7 kap. 15 § MB om den ér
av for stor omfattning och dirmed motverkar strandskyddets syfte.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga
fastighetségare om réttelse. Foreldggandet fér enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Anmailan till polisen har gjorts. Bygg-, milj6- och
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hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om sékanden/markégaren i aktuellt
drende har ndgot ansvar for atgdrden enligt 29 kap. 8 § miljobalken utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora. Namnden har endast
skyldighet att anméla &tgirden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Beslut som fattas av bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden kan 6verklagas till
Lénsstyrelsen Stockholm.

BYGG- OCH MILJOKONTORET

Jan Casserstedt
Jurist

Bilagor:

1. Situationsplan

2. Aterplanteringsplan for omrade A och B!

3. Flygfotografier 6ver omrade A frdn 2011 och 2014

4. Fotografier frdn omrade A och B, tagna 2014-03-10

5. Flygfotografier 6ver omrade A och B fran 1976, 1986, 1999, 2005, 2011, 2013,
2014
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