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Rapporten Genomférande av EUis nya hissdirektiv i svensk riu har
tagits fram av Boverkes efter ett uppdrag frin regeringen. I uppdraget har
ingge att foresld de lag- och férordningsindringar som behdvs med
anledning av att det nya hissdirektivet (2014/33/EU) ska tillimpas
fr.o.m. den 20 april 2016. T uppdrager har ocksd ingdte att redogéra for de
4ndringar som beddms nédvindiga pa féreskriftsnivd. Uppdrager
redovisades den 30 januari 2015,

Boverket foresldr till regeringen att ndgra mindre 4ndringar genomférs i
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt mer omfattande éndringar i
plan- och byggforordningen (2011:338), PBF.

Rapportens {6rslag har kompletterats med en konsekvensbeskrivning
som Boverket tagit fram. Konsekvensbeskrivningen bifogas utskicket.

Remissvaren ska ha kommit in ill Niringsdeparcementet senast

den 22 maj 2015. Vi ser girna att remissvaren dven skickas i elektronisk
form via e-post till n.registrator@regeringskansliet.se i bdde Word- och
pdf-format. Vi skulle uppskatea om filnamner ir Regeringskansliets
diarienummer (utan snedstreck), N2015-430-PUB, f6ljt av remiss-
instansens namn. Remissvarens disposition bér om mdjligt anshura sig till
dispositionen i rapporten. I remissvaret anges Regeringskansliets
diarienummer N2015/430/PUB.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkrer pa forslagen i
rapporten med tillhérande konsekvensbeskeivning,

Myndigheter under regeringen 4r skyldiga act svara p remissen, En
myndighet avgdr dock p8 eget ansvar om den har nigra synpunkeer awt
redovisa i ett svar, Om myndigheten inte har ndgra synpunkeer, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter,

Fragor under remisstiden kan stillas till Johan Loock, e-postadress:
iohanoock@regeringskansliet.se, telefonnummer 08-405 42 10,

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — huy och varfér (SB PM 2003:2), Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Anders Lonnberg
Departementsrid




Oversiktlig konsekvensbeskrivning av forfatt-
ningsférslagen i Boverkets rapport 2015:2
Genomférande av EU:s nya hissdirektiv i
svensk ratt

inledning
Boverket har i sin rapport 2015:2 Genomforande av EU:s nya hissdirektiv
i svensk rdte 1dmnat forslag tlll et antal dndringar i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, och plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, for
att genomfsra EUzs nya hissdirektiv’ i svensk rit.
Nedan limnas en Sversikilig redogBrelse for de konsekvenser som fér-
slagen till dndringar 1 PBL och PBE fBrutses medfdra fbr olika aktsrer,
Direfter limnas en kort beskrivning av konsekvenser som kan antas
uppstd med anledning av forviintade framtida dndringar § imyndighetsfore-
skrifter som foranleds av det nya hissdirektivet,

Konsekvenser av férfatiningsiorslagen (PBL/PBF)

Konsekvenser jor anmélida organ
De forfattningsiindringar, som Boverket foreslér i rapporten, forutses inte
medfira négra konsekvenser for de anmélda organen,

Didremot forutses det nya direktivet, och de regler som Swedac for-
vintas inftra med anledning av deita, medfora konsekvenser for de an-
miilda organen. Dessa konsekvenser berdrs nedan i avsnittet Konsekvens-
er av andra regeldndringar

Konsekvenser for ekonomiska aktorer

De foreslagna reglerna i 4 kap. PBF med tydligare definierat ansvar for
instailattrer av hissar och for tillverkare, importérer och distributdrer av
sikerhetskomponenter till hissar innebir konsekvenser fir dessa aktdrer,

For installatérer av hissar och for tiliverkare av sékerhetskomponent-
er fillkommer kostnader och tidsdtglng f6r att vid behov vidta korrigeran-
de Atglrder och att anmila bristande Gverensstimmelse till Boverket.

For importiver och distributérer av sikerhetskomponenter till hissar
medfor de foreslagna reglerna konsekvenser eftersom de 8ldges nya skyl-
digheter. De méste se Bver sina rutiner for aft forts#ttningsvis kunna upp-
flla sin skyldighet att tillse att komponenterna frvaras och transporteras
pé et betryggande siift, att underrétta tillverkare och marknadskontroll-
myndigheter om bristande verensstimmelse med giliande krav hos s#-
kerhetskomponenter samt aft i sdana fall dven vidta korrigerande atgiird-
er alternativt dra tillbaka eller &terkalla komponenterna, De méste ven
inféra rutiner for att tillse att tillverkaren har uppfyllt sina skyldigheter
enligt PBE. Dessa nya rutiner forvéintas medfbra viss tidsitgang for akitr-
erna sdvil 6vergdngsvis som Hpande.

! Europapariamentets och ridets direktiv 2014/33/EU av den 26 februarl 2014 om
harmeonisering av medlemsstaternas Iagstifining om hissar och sitkerhetskomponenter
till hissar.




Installat6rer av hissar berdrs vidare av forslaget till findring i 11 kap.
8 § PBL pa s siitt att dven de underkastas de makimedel som tilikommer
en tillsynsmyndighet i forhllande till andra aktSrer.

Konsekvenser for fastighetsdgare

De foreslagna reglerna i 4 kap. PBF, som preciserar de ekonomiska akttr-
ernas ansvar {or ait hissar och sikerhetskomponenter till hissar uppfyller
divektivets krav, kan antas bidra till sikerstillandet av att kraven uppfylis,
For fastighetsiigare innebir detta ytterligare garantier for att hissarna i de-
ras byggnader #r sékra atf anvéinda.

Négra ytterligare konsekvenser av de nu akiuella forfatiningsforslagen
forutses inte uppstd. Som herbrs nedan kan ddremot de skiirpta regler om
anmilan av organ fr beddmning av Sverensstdmmelse, som kommer att
tas fram av Swedac, i forlangningen fa kostnadseffekter for fastighets-

Bgare.

Konsekvenser for brukare

De fSreslagna reglerna i 4 kap. PBF, som preciserar de ekonomiska aktde-
ernas ansvar for ait hissar och sttkerhetskomponenter till hissar uppfyller
direktivets krav, kan antas bidra till sikerstitilandet av att kraven uppfylls.
Fr brukare av hissar innebir detta yterligare garantier for att hissarna ir
stikra att anviinda.

Konselkvenser for myndigheler
For Boverket innebér de foreslagna nya bemyndigandenai 16 kap. 6 §
forsta stycket 7-9 PBL och 10 kap. 26 § PBF uttkade majligheter att
meddela foreskrifter om sprakkrav f6r vissa handlingar, Forslaget till ny
bestimmelse om byggsanktionsavgift i 9 kap. 25 § PBF medfor utbkade
méjligheter att ingripa mot ckonomiska aktdrer som &sidositter sina
skyldigheter 1 aktuella avseenden.

Vidare bertrs Boverket av den foreslagna &ndringen i 11 kap. 8§ § PBL
genom att de maktmede! mot vissa aktdrer som diir anges dven kommer
att kunna tiligripas mot installatSrer av hissar,

Konsekvenser av andra regelindringar

Faérutom de konsekvenser som f6ljer av Boverkets forslag till 4ndringar i
PBL och PBF, och som behandlas ovan, finns det #ven anlfedning att
n#mna Svriga konsekvenser som antas folja av det nya hissdirektivets
genomforande i andra forfatiningar,

En viisentlig konsekvens av hissdirektivet 4r de skiirpta krav som
kommer ait stillas p& de anmilda organen for beddmning av Sverens-
stdmmelse enligt vad som f5ljer av kapitel IV i direktivet. Som framgér
av Boverkets rapport har Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
{Swedac) it i uppdrag av regeringen att ta fram sektorsvergripande
regler om anmilda organ for aft genomfora bland annat reglerna i hiss-
direkiivets kapitel IV. De skiirpta kraven p& anmilda organ frutses med-
ftra konsekvenser for flera parter, Hir kan strskilt framhallas kostnader
och tidsatgang for arbete hos de organ som idag dr anmélda enligt nu




giitlande hissdirektiv? och som miste anmélas pa nytt for att kunna verka
som anmilt organ enligt det nya hissdirektivet efter den 20 april 2016 och
i samband med detta mdste anpassa sina rutiner for att kunna visa att for-
utsdttningarna for anmétan 4 uppfyllda, Detta kan antas medfora tidsat-
gang och kostnader for organen | ansiutning till atf det nya regelverket
ska borja tillimpas. Kostnaderna for detta kan till viss del antas dvervilt-
ras pd de installatSrer av hissar och tillverkare av sikerhetskomponenter
till hissar som efter nimnda datum anlitar anmélda organ {6r beddmning
av Gverensstéimmelse. | forlingningen kan dessa kostnader dven komma
ait foras vidave till fastighetsigare som anlitar installatdrer av hissar.

Tillverkare och installatérer kommer att behtva anlita organ som &t
anmilda enligt det nya direldivet for att ia fram nya typintyg for hissar
och siikerhetskomponenter samt kontroller innan en instaflerad hiss fir tas
i bruk (utstippande pd marknaden). Detia medfor arbetstilifillen for de
anmilda organen och kostnader for tillverkarna respektive installattrerna,

Det blir en uppgift for Swedac, da forfatiningsforslag enligt ovan tas
fram, ait g6ra en konsekvensufredning i enlighet med {Orordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning,

P4 samma st ankommer det p& Boverket att ta fram fBreskriven kon-
sekvensutredning avseende de firslag till dndringar i verkets f8reskrifter
som senare kommer att utarbetas och som beskrivs Sversiktligt § rapport-
en pé sid, 25 ff. Redan hiir kan dock néimnas att dessa foreskrifisindringar
forviintas medfora konsekvenser f6r de ekonomiska aktérerna 1 form av
tidsitgang for nya arbetsmoment. Hir kan nimnas att det for installatorer
av hissar samt f0r fillverkare och Importdrer av siikerhetskomponenter
till hissar dr friga om att granska och registerfora inkomna klagomal och
bristfilliga hissar respektive stkerhetskomponenter samt att ange kontakt-
uppgifter. ¥or tillverkare och importdrer av sikerhstskomponenter dr det
dessutom fraga om att vid behov utfora slumpvisa provningar av siiker-
hetskomponenter. For distributirer 4r det friga om att tillse att kompo-
nenterna &tfoljs av bruksanvisningar och att tillverkare och importorer har
fullgjort sina skyldigheter i friga om viss mérkning av komponenterna,

De materiella stikerhetskraven pé hissar och siikerhetskomponenter till
hissar i det nya direktivet, vilka kommer att inforas i Boverkets foreskrift-
er, skiljer sig endast marginellt frén de nu géllande kraven, De nya kraven
Sverensstimmer dessutomn med den s#kerhetsniva som f6ljer av de gil-
lande harmoniserade standarderna SS-EN 81-1 och SS-EN 81-2, Nigra
niimnvirda kongekvenser i denna del kan dirfor inte férutses,

2 Buropaparlamentets och ridets direktiv 95/16/EG av den 29 juni 1995 om 1ill-
n#rmning av medlemsstaternas {agstifining om hissar, Det finns fir nfrvarande sju
orgatt | Sverige som 4r anmiida fir uppgifter enligt detta direktiv, men ¥ven uthindska
anmilda organ fir verka i Sverige.




