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Bakgrund

Finansieringsndmnden for utbildning dterremitterade 2014-10-23 § 36 forslaget till nya
riktlinjer for skolskjuts och gav forvaltningen ett antal tilldggsuppdrag. Ett av
tilliggsuppdragen handlar om att se dver avstandskraven for att bli beviljad skolskjuts.
En del i uppdraget utgors av en ekonomisk konsekvensanalys dver eventuella
merkostnader vid fordndrade avstindskrav. Nuvarande avstdndskrav for skolskjuts ér 3
km for elever i arskurs 1-3 samt 4 km for elever i drskurs 4-9.

Arendebeskrivning

Utifrén tilldggsuppdraget har tva analyser genomforts, en for avstandsidndring till tre
kilometer samt en foridndring till tva kilometer, oavsett elevens arskurs. Genom analysen
har det identifierats ca 750 elever som under hosten 2014' skulle ha paverkats av
dndrade avstandsregler. Med hjélp av nuvarande skolskjutskostnader samt vissa
antaganden som beskrivs nedan gors en ekonomisk konsekvensanalys.

Avgransning

I analysen vid en fordndring till tre kilometer har ca 150 elever i kommunen som skulle
paverkas av avstandsdndring identifierats men bara med hansyn till behovet av
skolskjuts pa grund av avstand och till viss del trafikférhallanden. Elever som har eller
skulle f skolskjuts oavsett avstdndskrav, exempelvis de med funktionsnedsdttning, har
inte lyfts ut frin de identifierade eleverna. Nagra av dessa elever kan darfor komma att
raknas med som elever som skulle paverkas av avstdndsdndring. Daremot har elever
som valt andra skolor identifierats for att fa en réttvis fordelning av férdslag.

Samma avgrinsning gors for analysen vid en dndring till tva kilometer med skillnaden
att den analysen bygger pa elever boende i en begrdansad del av kommunen (sex
postnummeromraden).? Utifran denna delmingdsanalys gors en professionell
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uppskattning av den totala kostanden, for hela kommunen.

De berdknade ekonomiska konsekvenserna bygger pa att alla elever anvédnder sig av den
nya mojligheten till skolskjuts. Det dr dock ként att alla elever inte kan eller skulle
anvénda sig av mojligheten till skolskjuts trots en fordndring av avstdndskraven.
Samtidigt utlimnas andra kostnader i berdkningen, exempelvis anldggning av nya
hallplatser, 6kad administration, nya avtal, omrddesfordndringar samt
befolkningsokning. Dessa avgransningar motiveras med att det saknas underlag for en
mer omfattande och detaljerad berdkning.

Konsekvensanalys: Avstandskravsandring till tre kilometer for elever i ar 1-9
Inom Varmdoé kommun ligger flera bostadsomraden avsides fran de stora vigarna som
trafikeras av allmidnna kommunikationer. Ménga ganger ar avstdndet mellan delar av
bostadsomridena och nidrmaste SL-hallplats l&ngre &n 3 km men sillan stricker de sig
mer dn 4 till 5 km frén héllplatserna.

Med aktuellt elevunderlag och nuvarande riktlinjer for skolskjuts s& kan en éndring av
avstdndskraven till tre kilometer innebéra en kostnadsokning pé ca 1 100 tkr per &r
enligt foljande exempel pa specifikation:
e 126 nya skolskjutselever skulle vara berittigade till SL-kort for sammanlagt ca
180 tkr/ar.
e 15 nya skolskjutselever skulle tillkomma pa vara upphandlade fastlandsbussar
for ca 265 tkr/ar.
e 5 nya skolskjutselever pA Runmard innebédr nya turer pd 6n for ca 160 tkr/ar.
e 7 nya skolskjutselever kommer behdva dka taxi till skolan eller SL-hallplats d&
de har ldngre avstand till hallplatsen &n 3 km. Kostnad 490 tkr/ar.

Ekonomiska konsekvenser

Vid en avstdndsminskning till tre kilometer visar analysen pa en kostnadsokning pé ca
1,1 mnkr/&r. En minskning av avstandskravet skulle ocksd medfora direkta kostnader i
form av 6kad administration, samt indirekta kostnader for anliggning av nya héllplatser.
Oavsett avstdndskrav forvintas skolskjutskostnaderna att 6ka till f61jd av forvéantad
inflyttning samt framtida omradesforéndringar.

Kostnaderna vid en fordndring av avstandskrav till tre kilometer ryms inte 1 nuvarande
budget for skolskjuts.

Konsekvenser for miljon

Det ar tveksamt att en fordndring av avstindskraven resulterar i konsekvenser for
miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Fordndrade avstandskrav kan gynna de vardnadshavare som kinner sig tvingade att kora
sitt barn till skolan och vars resebeteende kan dndras nér barnet ges mdjlighet till
skolskjuts.

Trafiken inom vissa vigsamfalligheter kan 6ka och med det slitaget pa deras végar.
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Inom vissa av samfélligheterna kan det dven bli aktuellt med anlagda héllplatser for
skolskjuts vilket d& innebér att kommunen tar mark i ansprak.

Konsekvenser for barn

Studier visar att elever som bdrjar dka med skolskjuts istdllet for att bli skjutsade av
foraldrarna i hogre grad 4r aktiverade och pigga nir de kommer till skolan.’

Elever som valt en annan skola &n grundplaceringsskolan kommer i viss utstrackning
forlora majligheten till skolskjuts med allménna kommunikationer dé avstdndet mellan
deras hem och ndrmaste héllplats overstiger ett minskat avstandskrav. Att da erbjuda
skolskjuts kan innebéra en merkostnad eller organisatoriska svérigheter.

Om avstidndskraven minskas kommer det medfora en omstéllning for de dldre eleverna
nér de ska pdborja en gymnasial utbildning. Enligt géllande lag pad omradet &r
avstandskravet for ritt till reseerséttning minst sex kilometer mellan hem och skola.”*

Konsekvensanalys: Avstandskravsandring till tva kilometer for elever i ar 1-9

Vid en forandring av avstandskravet till tvd kilometer kommer ett mycket stort antal
elevers mojlighet till skolskjuts paverkas. Det géller 4&ven omfattning och form for dem
som redan har skolskjuts idag.

Inom de sex postnummeromraden som undersokts bor idag ca 1200 elever. Hélften av
dessa elevers mdjlighet till skolskjuts paverkas av en dndring till 2km. Det innebar en
kostnadsokning pa ca 2 300 000kr/dr. Det dr resor med taxi och upphandlad buss som
star for de storsta kostnadsokningarna.

En forsiktig uppskattning av den totala mojliga kostnadsokningen for hela kommunen
vid en fordndring till 2 km torde ligga omkring ca 8-10 mnkr per &r med nuvarande
riktlinjer. Den storsta delen av kostnadsdkningen bestar av taxiresor och bussresor fran
omrdden dér det &r mer &n 2 km till ndrmaste SL-hallplats.

Ekonomiska konsekvenser

Vid en avstdndsminskning till tva kilometer ses en kostnadsokning om ca 8-10 mnkr/ar.
En minskning av avstdndskrav skulle ocksa medfora direkta kostnader i form av dkad
administration, samt indirekta kostnader for anliggning av nya héllplatser. Oavsett
avstdndskrav forvintas skolskjutskostnaderna att 6ka till f61jd av forvéantad inflyttning
samt framtida omrddesforéndringar.

Kostnaderna vid en fordndring av avstandskravet till tva kilometer ryms inte i nuvarande
budget for skolskjuts.
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http://skl.se/download/18.f5c3da514984clcec635¢5d/1416235354693/Jessica+Westman%2C+Skolskjuts2
014.pdf

* http://www.riksdagen.se/ sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-19911110-om-
kommunernas_sfs-1991-1110/?bet=1991:1110
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Konsekvenser for miljon

Det ar tveksamt att en fordndring av avstandskraven resulterar i konsekvenser for
miljon.

Konsekvenser for medborgarna

Forandrade avstandskrav kan gynna de vdrdnadshavare som kénner sig tvingade att kora
sitt barn till skolan och vars resebeteende kan éndras nér barnet ges mojlighet till
skolskjuts.

Trafiken inom vissa vagsamfilligheter kommer att 6ka och med det slitaget pa deras
véigar. Inom vissa av samfilligheterna kan det dven bli aktuellt med anlagda héllplatser
for skolskjuts vilket da innebér att kommunen tar mark i ansprak.

Konsekvenser for barn

Studier visar att elever som borjar dka med skolskjuts istéllet for att bli skjutsade av
foraldrarna i hogre grad 4r aktiverade och pigga nir de kommer till skolan.’

Elever som valt en annan skola dn grundplaceringsskolan kommer i viss utstrackning
forlora mgjligheten till skolskjuts med allmidnna kommunikationer da avstdndet mellan
deras hem och ndrmaste héllplats overstiger ett minskat avstandskrav. Att da erbjuda
skolskjuts kan innebéra en merkostnad eller organisatoriska svérigheter.

Om avstidndskraven minskas kommer det medfora en omstéllning for de dldre eleverna
nir de ska paborja en gymnasial utbildning. Enligt géllande lag pa omradet ar
avstdndskravet for ritt till reseerséttning minst sex kilometer mellan hem och skola.

Bedomning

Konsekvensanalysen visar att om avstandskravet for skolskjuts minskas kommer det att
resultera 1 en kostnadsokning for kommunen. Redan vid en liten minskning av
avstdndskravet okar kostnaden for att sedan véxa exponentiellt vid ytterligare
avstandsminskning. Minskade avstandskrav fir sannolikt inte fler virdnadshavare att
sluta kora sina barn till skolan &ven om de erbjuds skolskjuts. Det visar en nyligen
genomford trafikutredning*® vid Viks skola.
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http://skl.se/download/18.f5c3da514984clcec635¢5d/1416235354693/Jessica+Westman%2C+Skolskjuts2
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® Presenterades den 25/2-2015 av samhillsbyggnads -tillvixtsektorn.



