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Jan Casserstedt
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Jurist

Tjansteskrivelse

STORA KOVIK 1:62 ,STORA KOVIKS GARD: Yttrande till
mark- och miljddomstolen i M 5237-14 avseende férbud
mot miljéfarlig verksamhet, mellanlagring av borrkax

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljo- och hédlsoskyddsnimnden
besluta att:

1. ldmna nedanstdende yttrande.

2. omedelbart justera protokollet.

Arendet

Mark- och miljoddomstolen har forelagt bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden i
Viarmdo kommun (ndmnden) att yttra sig dver av domstolen bifogade handlingar.
Yttrandet ska vara domstolen tillhanda senast den 3 april 2015.

Klagomal fran SITA Sverige AB som driver Koviks dtervinningsanldggning
inkom 1 augusti 2011 med uppgift om att avfall och borrkax mellanlagrades pa
fastigheten Stora Kovik 1:62. Verksamhetsutovaren Virmeanldggningar
Stockholm AB forbjods sedan i delegationsbeslut BMH 3361 den 28 november
2011 att anordna upplag och avvattning av borrkax, och forelade bolaget att sanera
an och avldgsna borrkax m m frén platsen, att ta ut avgift for handldggningen samt
att beslutet skulle gélla omedelbart, &ven om det dverklagades. Beslutet
overklagades till Lansstyrelsen som den 4 juli 2012 inhiberade ndmndens beslut.
Linsstyrelsen beslutade sedan den 25 augusti 2014 efter ytterligare tva rs
handlidggning att avsla dverklagandet, vilket innebar att verkstéllighets-
forordnandet ater blev tillimpligt.

Néamnden beslutade tidigare ar 2013 att med stdd av plan- och bygglagen
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(1987:10) foreldgga fastighetsdgaren Mars Hékan Bjurstrom att ta bort upplaget
och 4terstédlla marken. Detta beslut har vunnit laga kraft.

Yttrande i mal M 5237-14

Kort efter det att Lansstyrelsen meddelade sitt beslut 2014 tréffade tjinstemén fran
bygg- och miljéavdelningen Bengt Skaremo fran Varmeanldggningar Stockholm
AB. Vid métet diskuterades framtiden for verksamheten och hur bolaget skulle
kunna gé vidare och vilka tillstdind som behdvdes for att bedriva mellanlagringen
av borrkaxet pa den aktuella platsen.

Jan Casserstedt och Angelica Frykholm frén bygg- och miljéavdelningen har
besokt platsen, senast den 6 mars 2015. Vid besoket kunde konstateras att
verksamheten bedrevs 1 strid med férbudet och att foreldggandet inte hade
efterlevts. Ett stort upplag av borrkax fanns pé platsen, uppskattningsvis 200 m?
stort. Det syntes tydliga spér av lickage da blott borrkax runnit i rdnnilar ner till
bicken, bade uppstroms och nedstroms. Inga atgérder hade utforts for att begrinsa
lackaget. Ett flertal containrar fanns ocksé uppstillda, samt mindre hogar av
asfaltskross och mindre méngder spritt avfall.

Néamnden dr dock av den uppfattningen att den bedrivna verksamheten &r positiv
da borrkaxet uppkommer frén sddan verksamhet som har stor miljonytta, sdsom
bergviarmeborrning. Det ér en forutsittning for att bergvdrmeanldggningar ska
kunna anléggas att borrkaxet kan mellanlagras for att vétskan ska kunna rinna av
och for att materialet sedan ska kunna ateranvandas. Borrkaxet ér i de flesta fall
inte fororenat dé det bestar av finfordelat stenmjol frén djupa nivaer i
berggrunden. Det kan dock komma att fororenas frén férorenade jordlager
ndrmare ytan eller genom fororenat vatten som nétt djupare nivéer.

Platsen &r heller inte helt oldmplig for den bedrivna verksamheten da den ligger i
nédrheten av en storre avfallsanldggning och da ingen annan bebyggelse finns i
direkt anslutning till platsen. D& det handlar om avrinning av i princip rent vatten
ar det ocksa positivt att detta kan ske 1 ett storre vattenforande vattendrag. Vad
géller transporter kan dessa ocksé ske utan att stora omkringboende med buller.

Borrkaxet bedoms skada naturmiljon 1 vattendraget frimst genom grumling, vilket
generellt dr negativt for vattenmiljon da det kan verka stressande for en mangd
olika organismer och féranleda beteendeforindringar sdsom 6kade flyktreaktioner
och andningsfrekvenser samt leda till fordndringar inom t ex territorier och
fodosoksbeteenden. Grumling kan dven ge fysiska skador pd fiskars gilar och en
hog halt suspenderat material kan vara direkt dodligt.

Néamnden gor dérfor den nya bedomningen att mellanlagringen av borrkaxet kan
bedrivas pa den aktuella platsen men att erforderliga forsiktighetsmatt maste
vidtas. Exempel pa ldmpliga sddana dr att dammar anlédggs dir det grumliga
vattnet kan sedimentera i flera steg, for att sedan sldppas ut 1 vattendraget. Det
maste dven sédkerstillas att det borrkax som ldggs upp inte innehéller fororeningar
som sedan sprids i1 grundvattnet. Det sétt pd vilket verksamheten bedrivs bedoms
inte forenligt med miljobalkens krav, vilket darfor motiverar ett fortsatt forbud
mot verksamheten.
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Néamnden har vid méte med Bengt Skaremo upplyst om att tillstdnd kan sokas for
verksamheten, eller att drendet kan hanteras av kommunen i en kombination av
dispenser och anmélningar samt bygglov. Inget har dock inkommit till dags dato
och det ar oklart om Virmeanldggningar Stockholm AB har den kunskap eller de
ekonomiska forutsattningar som kommer att krévas for att bedriva den aktuella
verksamheten pa denna plats.

Némnden yrkar ddrmed att mark- och miljddomstolen avslér 6verklagandet da
verksamheten i nulédget inte bedrivs 1 dverensstimmelse med miljobalkens krav.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall
Avdelningschef Jurist
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Avdelningen for rittsliga fragor 2012-07-04 4032-18615-2012
Fredrik Gillh
08 -7854523

Virmeanldggningar Stockholm

Bengt Skaremo

Telegrafberget

132 38 SALTSJIO-BOO

Viarmdo kommun

Bygg-, milj6 och hélsoskyddsndmnden
Skogsbovidgen 9-11

134 81 GUSTAVSBERG

Overklagande med inhibitionsyrkande i fraga om
férbud mot tippverksamhet pa fastigheten Stora Kovik 1:62
i Varmdoé kommun

Beslut

Lénsstyrelsen bifaller yrkandet om inhibition och férordnar att det 6verklagade
beslutet tills vidare inte ska gélla for Varmeanldggningar Stockholm, Bengt
Skaremo, avseende omedelbart forbud mot fortsatt verksamhet med upplag och
avvattning av borrkax samt utfyllnad med avvattnat borrkax pa fastigheten Stora
Kovik 1:62. Yrkandet om inhibition i 6vrigt foranleder ingen atgérd fran
Lénsstyrelsen.

Bakgrund

Bygg-, miljo och hélsoskyddsnimnden 1 Virmds kommun (ndmnden) beslutade
genom delegationsbeslut den 28 november 2011, dnr 2011.2988, att for
Virmeanlidggningar Stockholm, Bengt Skaremo, verksamhetsutdvare pa
fastigheten Stora Kovik 1:62, omedelbart forbjuda fortsatt verksamhet med upplag
och avvattning av borrkax samt utfyllnad med avvattnat borrkax pa fastigheten
Stora Kovik 1:62. Vidare beslutade nimnden att férelidgga verksamhetsutévaren
Bengt Skaremo att med vite om 50 000 kr:

a) sanera an genom att ta bort det borrkax som runnit ner i an pé strickan
som bdrjar 5 meter framfor vigtrumman och slutar 10 meter efter
végtrumman senast tre méanader efter att beslutet vunnit laga kraft.

b) avldgsna borrkax, tegelh6g och asfaltshog fran omradet senastn&ﬂﬁgiq{‘fmaﬁ
efter att beslutet vunnit laga kraft. Véygg- och miljpkontore

2012 -07- 0 6

Postadress Besdksadress Telefon E-postiwebbplats

Lansstyrelsen i Stockholms l&n Hantverkargatan 29  08-78540 00 (vxl)  stockholm@lansstyrelsen.se
Avdelningen for rattsliga fragor Fax www.lansstyrelsen.se/stockhoim
Box 22067

104 22 STOCKHOLM
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Som skl for beslutet anférdes bl.a. foljande. Ett flertal klagomal har inkommit
avseende verksamheten pa fastigheten Stora Kovik 1:62. P4 fastigheten finns en
skyddsvird & som omfattas av strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. For att bedriva denna typ verksamhet inom omrédet krivs dispens
frén strandskyddsbestdmmelserna. Verksamheten med upplag av borrkax utgor en
sddan anléggning som kréver bygglov enligt plan- och bygglagen. Dessutom
saknas bygglov for de containrar som star pa fastigheten idag.
Verksamhetsut6varen har inte sokt vare sig strandskyddsdispens eller bygglov.
Eftersom omréadet blir mer iordningstéllt for en viss verksamhet bedoms
verksamheten idag som en anldggning och dérfor maste &ven en anmélan om
milj6storande verksamhet med tydlig verksamhetsbeskrivning goras.

Bengt Skaremo har 6verklagat nimndens beslut och har sisom Lénsstyrelsen
uppfattat det, bl.a. yrkat inhibition.

Motivering
L#nsstyrelsen tar upp yrkandet om inhibition till sérskild provning. Slutligt beslut
i drendet kommer att meddelas senare.

Ett beslut om inhibition innebér ett forordnande om att det 6verklagade beslutet i
avvaktan pa slutlig prévning inte far verkstillas. Bedomningen huruvida inhibi-
tion ska meddelas grundas pé ett preliminért stillningstagande om det 6verklagade
beslutet dr felaktigt. Inhibition bér endast meddelas om det finns skl att anta att
beslutet &r felaktigt och om inhibition 4r dgnad att forhindra att ett allmént eller
enskilt intresse 4samkas beaktansvird skada.

Lénsstyrelsen finner att de omsténdigheter som hittills framkommit ar sddana att
det finns skal att inhibera det 6verklagade beslutet avseende omedelbart forbud
mot fortsatt verksamhet med upplag och avvattning av borrkax samt utfyllnad
med avvattnat borrkax pé fastigheten Stora Kovik 1:62 i avvaktan pa den slutliga
prévningen.

Foreldggandet att sanera och att avldgsna borrkax m.m. giller forst sedan det har
vunnit laga kraft. Det finns dérfor inte anledning att forordna att det tills vidare
inte ska gélla. Yrkandet om inhibition i den delen foranleder dérfor ingen atgérd.

Hur man déverklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljédomstolen, Nacka tingsritt, enligt

bilaga.

une-Hogling
ldnsassessor

/ V */)(@d/fik Caitih

Fredrik Gillh
lansassessor
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Hur man dverklagar hos Mark- och miljédomstolen

Var ska beslutet éverklagas
Lénsstyrelsens beslut kan skriftligen dverklagas till Mark- och miljidomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.
I skrivelsen ska du
- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange firendets nummer

(diarienumret)
- redogora for hur du anser att beslutet ska #ndras.

Du bér ocksé’llredogﬁra for varfor du anser att Linsstyrelsens beslut ir felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skita Sverklagandet 4t dig.

Behéver du veta mer om hur du ska g4 till véiga, s ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din stdndpunkt, si bér du

skicka med det.

Var inldmnas dverklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och

miljodomstolen.

Tid for overklagande
Linsstyrelsen méste ha fétt din skrivelse inom tre vecker frin den dag du fick del

av beslutet, annars kan ditt dverklagande inte tas upp.
Hy

Underteckna 6verklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Besbksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.larSstyrelsen.se/stackholm

104 22 STOCKHOLM
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¥ 1 ANSSTYRELSEN DELGIVNINGSKVITTO

IV 1 STOCKHOLMS LAN Datum Beteckning
Enheten for verklaganden 1 2012-07-05 4032-18615-2012
Fredrik Gillh

VALNO KOMMUN]  Varmds kommun
o o Bygg-,miljé-och hilsoskyddsndmnden
2012 -07- 6 134 81 GUSTAVSBERG

Arende
Diarienummer

4032-18615-2012

Fastigheten Stora Kovik 1:62 1 Varmdé kommun

Delbesiut

2012-07-05

4032-18615-2012

Jag har denna dag mottagit ovan angivna handling.

Datum Namnteckning

G16m inte att ange datum f6r mottagandet.

Kvittot i original skall aterséandas snarast. Vik ihop kvittot pa mitten och fist med

tejp.

Om kvittot inte skickas tillbaka, maste delgivning ske pa annat sitt, t.ex. genom

stimningsman.
Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post/webbplats
Lansstyrelsen Hantverkargatan 29 08-785 40 00 08-785 40 01 (exp) stockholm@lansstyrel
Box 22067 sen.se
104 22 STOCKHOLM www.lansstyrelsen.se/

stockholm
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<Tejp hdr>
Frankeras ej
Mottagaren
betalar
portot
Liinsstyrelsen
Juridiska enheten
Svarspost

Kundnummer 110 317 700
110 22 Stockholm

<Tejp har>
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