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Patrick Gullstrom

patrick.gullstrom@varmdo.se MATTIAS WESTMAN
08-570 474 36

Miljéinspektor

Tjansteskrivelse

STAVSNAS 1:156, Kvarnholmen : Ansdkan om
strandskyddsdispens for tre bryggor

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljo- och hdlsoskyddsnimnden
besluta att

1. medge dispens i efterhand frén strandskyddsbestdmmelserna for
"angbatsbryggan" om ca 21 kvm byggnadsarea, se bilaga 1 (nr 1/14, 2/14
och 8/14) .

2. medge dispens i efterhand fran strandskyddsbestimmelserna for den "norra
bryggan" om ca 11 kvm byggnadsarea, se bilaga 1 ( nr 1/14, 8/14 och
9/14).

3. bryggorna saknar tomtplats; endast bryggans utbredning i vattenomrédet,
inklusive batar, far anvindas for det avsedda dndamalet.

4. inte medge dispens frén strandskyddsbestimmelserna for sddra bryggan, se
bilaga 1 (nr 1/14, 8/14, 10/14 och 11/14).

5. foreldgga Mattias Westman, , att vid ett vite om 10 000
kronor ta bort den olovliga belysningen samt bank, enligt bilaga 3, fran
"angbatsbryggan" senast 3 manader efter att detta beslut vunnit laga kraft,
med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreliggandet kan
ndmnden begira handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

6. foreligga Mattias Westman, , att vid ett vite om 50 000
kronor ta bort den olovliga "sddra bryggan" (bryggdécket), enligt bilaga 3,
senast 6 ménader efter att detta beslut vunnit laga kraft, med stod av 26
kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan nimnden begéra
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handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

anmaila beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

foreldgga fastighetsdgaren om foljande forsiktighetsmétt a - d:
a. arbete i vatten fir inte utforas under tiden 1 april — 31 augusti.

b. om det finns risk for att grumling kan uppsté i samband med
arbetena i vatten ska arbetsomrddet avgrinsas med lamplig flytléns
forsedd med nedhéngande geotextil som sluter titt an mot bottnen.

c. rivningsmassor ska omhéndertagas enligt gillande regler.Enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till
att avfallet hanteras pa ett hilso- och miljomaéssigt godtagbart sitt.
Eventuella grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér vid
rivning ska limnas till atervinningscentralerna (AVC). Avfall far
inte dumpas eller forbrannas. Fér mer information se Varmdo
kommuns hemsida.

d. bryggorna ska vara allemansréttsligt tillgdngliga och privatiserande
atgidrder pi eller 1 anslutning till bryggorna fér inte vidtas.

ta ut avgift om 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt
gillande taxa (kommunfullmaktige 2013-10-02 § 156 punkt 9). Faktura pa
avgiften skickas separat.

aterkalla foreliggandet som meddelades enligt beslut 2011-10-24,
BMH211 punkt 1-8.

meddela Lantméteriet, Division inskrivning, beslutet om aterkallande av
foreldggandet, enligt beslut 2011-10-24, BMH211, for borttagande av

anteckningen i fastighetsregistrets inskrivningsdel.

avgiften ska betalas &ven om beslutet overklagas.

Lagstod

Besluten ar fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, 3,9, 14 och 15 §§, 16 kap.
2§, 7kap. 18b, 18 foch 26 §§ och 2 kap. 1, 2 och 3 §§ miljobalken (1998:808)
och 9 kap. 5 § forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken samt med hinvisning till 7 kap. 13 och 15 §§ och 7 kap. 18 ¢ punkt 1
§ samt 3 kap. 6 § och 4 kap. miljobalken.

Sarskild information

Atgirder pa land vars foreliggande dterkallas enligt beslutspunkt 10 i detta beslut
kan fortfarande kréva en provning enligt plan- och bygglagen.
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En forutsdttning for att fa utfora atgérden ar att man har réttighet till
markomradet/vattenomrédet. Rittighet kan man exempelvis ha genom att dga
markomradet/vattenomrédet, via servitut eller genom avtal med fastighetsidgaren.

Bryggorna ska vara allemansréttsligt tillgédnglig och privatiserande atgérder pa
eller i anslutning till bryggan far inte vidtas.

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pé ett hidlso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella grovavfall,
elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall fir inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.

Giltighetstiden for beslut

Dispens fran strandskyddsbestimmelserna upphor att gélla om den avsedda
atgirden inte har paborjats inom tv4 ar eller avslutats inom fem ar frin den dag
da beslutet vunnit laga kraft enligt 7 kap. 18 h § miljobalken.

Linsstyrelsen kan komma att dverprova beslutet om strandskyddsdispens om det
finns skl att anta att det inte finns forutsdttningar for dispens, eller att en brist 1
drendets handldggning kan ha haft betydelse for utgdngen av drendet (19 kap. 3 b §
miljobalken). Besvirstiden 10per under tre veckor frin det att ldnsstyrelsen erhallit
beslutet fran bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden. S6kanden bor avvakta
utgdngen av tiden for 6verprévning innan dtgirden paborjas. For fragor kontakta
Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Arendet avser
Ansokan om strandskyddsdispens for tre bryggor.

Bakgrund

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden 1 Vairmdé kommun (ndmnden) fattade den
11 oktober 2011 ett beslut om att foreldgga dgaren till Stavsnés 1:156 att undanrdja
flera byggnader, bryggor och en skylt pd fastigheten samt att forena
foreldggandena med vite, se bilaga 5. Beslutet 6verklagades till 1dnsstyrelsen som
forst tva och ett halvt ar senare (2014-04-22) fattade beslut i drendet.

Linsstyrelsen upphédvde foreldggandet vad géllde skylten och dndrade ndmndens
beslut till att foreldgga Mattias Westman att aterstélla vissa av byggnaderna till
ursprungligt skick, samt att forena dessa foreldgganden med vite.

2014-06-23 inkom sdkande genom ombud in med en ansdkan 1 efterhand for tre
bryggor.

2014-12-22 skickade bygg- och miljokontoret ut en prelimindr beddémning
géllande tre bryggor och ett tradéck. I denna preliminira beddmning ansig
kontoret att dispens kan medges i efterhand for angbétsbryggan, men inte
belysning och bénk, och den norra bryggan. Dispens bedomdes inte kunna medges
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1 efterhand for vad s6kande kallade for sddra bryggan som bestod av ett tradick
runt en byggnad som dr hopbyggt med ett Gver vattnet hingande bryggdéck.

2015-01-28 inkom sdkande genom ombud in med ett yttrande géllande bygg-och
miljokontorets prelimindra bedomning. I yttrandet menar sdkande att strandskydd
inte rdder pé fastigheten Stavsnds 1:156, se bilaga 2. Sokandes yttrande har dndrat
avdelningens bedomning géllande strandskyddet pa fastigheten. Avdelningen
bedomer nu att fastigheten inte omfattas av strandskyddsbestammelserna. Vattnet
runt omkring fastigheten beddms vara strandskyddat fran strandlinjen och 100
meter ut enligt Lénsstyrelsens beslut, 1980-02-28.

1975 beslutade Lansstyrelsen om att infora ett generellt strandskydd frén 100
meter frin strandlinjen pd land och i vatten. For detaljplaner som antagits fran och
med 1 juli 1975 giller strandskydd om lénsstyrelsen inte har upphivt det.
Detaljplaner som har faststillts innan 1 juli 1975 omfattades ej av beslutet om det
generella strandskyddet.

1980-02-28 beslutade Lénsstyrelsen att i detaljplaner som faststillts innan 1 juli
1975 ska strandskyddet gélla i vattenomréde intill 100 meter fran strandlinjen och
inom allménplats (parkmark och végar) intill 100 meter frin strandlinjen.

I aktuell detaljplan finns det landomraden med beteckningen allménplats: vigmark
och allménplats: park eller plantering. Markomradet for aktuell fastighet &r
betecknad som kvartersmark for allmint &ndamal. Darmed beddomer avdelningen
att aktuell fastighet inte omfattas av strandskyddet.

Bygg- och miljéavdelningens bedémning

Fastigheten dr delvis beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot
att uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation
endast fir ske om det finns sérskilda skal till undantag frén bestimmelserna i 7
kap. 15 § miljobalken. Inom strandskyddsomride far heller inte atgérder vidtas
som vésentligt fordndrar livsvillkoren {for djur- eller vixtarter eller byggnader
dndras sa att de avhiller allminheten fran att vistas i ett omréde dér den annars
skulle ha fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att 1dngsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgdng till strandomriden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur ar en nationell angeldgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om dtgirden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sdrskilt skdl i 7 kap. 18

¢ § miljobalken.

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fér dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
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kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.
Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det innebér
att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen ska beaktas
vid bedomningen av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.

Kust och skdrgdrdsomradet i Stockholms ldn, d.v.s. hela Varmdoé kommun,
omfattas av de sérskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvdrden som finns i omrédet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sdtt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Sokande ansoker 1 efterhand om strandskyddsdispens for tre bryggor
(4ngbatsbryggan, norra bryggan och sddra bryggan) pa fastigheten Stavsnids 1:156,
se bifogade handlingar.

Rterkallande av féreldggande

Bygg- och miljéavdelningen beddmer att fastigheten Stavsnids 1:156 inte omfattas
av strandskyddet, se bilaga 2. Darmed bedomer avdelningen att beslutspunkter 1-
8 enligt beslut BMHN211, 2011-10-24 bor aterkallas. Beslutet om aterkallande av
beslutspunkter 1-8 enligt BMHN211, 2011-10-24 bor ocksd meddelades till
lantmaéteriet, division inskrivning, for anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel.

Angb&tsbryggan

Angbétsbryggan beddms vars en ersittningsbrygga for en tidigare brygga som
hade ungefir samma utformning som aktuell brygga, se bilaga 1 (nr 1/14, 2/14).
Avdelningen bedomer att platsen var ianspriktagen av den éldre bryggan varfor
sérskilt skl finns for att medge dispens i efterhand for den befintliga
angbatsbryggan. Avdelningen bedomer dven att enbart den befintliga atgéirden ej
vésentligen paverkar den allemansréttsliga tillgangen till strandomrédet samt ej
heller innebér en visentlig fordndring for vaxt och djurlivet pa platsen.

I anslutning till bryggan har belysning och bénk uppforts. Avdelningen bedémer
att dessa atgérder strider mot strandskyddets syfte enligt 7 kap. 13 § MB.
Avdelningen bedomer att atgidrderna innebdr en vdsentlig privatisering av
omrédet vilket bedoms avhalla allménheten frén ett omréde de har tilltréde till.

Norra bryggan

Norra bryggan beddms vara en ersittningsbrygga for en dldre brygga med ungefar
samma utformning som befintlig. Avdelningen bedémer att platsen var

ianspraktagen av den dldre bryggan varfor sdrskilt skél finns for att medge dispens
1 efterhand for den befintliga bryggan, se bilaga 1 (nr 9/14). Avdelningen bedémer
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dven att den befintliga atgéirden ej innebér en vésentligt stérre padverkan pa den
allemansréttsliga tillgdngen till strandomrédet. Vidare beddmer avdelningen att
atgirden ej heller innebér en vasentlig fordndring for véxt- och djurlivet pa
platsen.

Sddra bryggan

Enligt sokandes yttrande, se bilaga 2, menar sdkande att fastigheten inte omfattas
av strandskyddet. Avdelningen delar sdkandes tolkning och har dirmed &ndrat
beddmningen gillande strandskyddets omfattning pé fastigheten. Detta innebér att
tridéacket runt sddra byggnaden, enligt bilaga 1 (nr 1/14), ej omfattas av
strandskyddsprovningen i detta drende utan endast den del som hénger ut 6ver
vattnet, det vill sdga den sddra bryggan (bryggdécket) som hanger ut ver vattnet,
se bilaga 1 (nr 10/14 och 11/14).

Avdelningen bedomer att bryggdicket, strider mot strandskyddets syfte enligt 7
kap. 13 § miljobalken. Bryggdéck nyttjas i storre utstrackning som uppehéllsyta
vilket medfor en privatiserande effekt 6ver omradet bade pa land pé land och i
vattnet. Det gar heller inte att utesluta att bryggdicket som gér ut 6ver vattnet inte
skulle innebéra en vésentlig fordndring for vixt- och djurlivet pé platsen pé grund
av skuggningseffekten. Enligt fiskeriverkets habitatmodell BALANCE é&r omradet
vid bryggdécket utpekat som ett potentiellt viktigt uppvixtomrade for bade
abborre och gos.

Vidare bedomer avdelningen att det saknas sérskilda skal att bevilja bryggdacket
pa den aktuella fastigheten. Vattnetutanfor fastigheten dr helt allemansréttsligt
tillgdngligt. Fastigheten &r idag dven bebyggd med tvé ytterligare bryggor varfor
behovet av bryggor anses vara uppfyllt.

Enligt avdelnings flygfoton, se bilaga 4, har bryggdicket varit borta sedan minst
2005, det vill siga minst 6 dr. Avdelningen bedémer ddrmed att strandskyddet har
aterintritt pd platsen och att det nya bryggdicket inte kan ses som en
ersittningsbrygga for vad som en ging fanns dér.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga
fastighetségare om réttelse. Foreldggandet fér enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Avdelningen finner dérfor att fastighetsdgaren Mattias Westman,

med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 10
000 kronor ta bort det olovligt utférda som avses i1 beslutspunkt 5 senast 3
manader efter det att detta beslutet vunnit laga kraft.

Avdelningen finner darfor att fastighetsdgaren Mattias Westman,
med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om50
000 kronor ta bort det olovligt utférda som avses i1 beslutspunkt 6 senast 6

manader efter det att detta beslutet vunnit laga kraft.

Eventuell grumling som uppstér under arbetet kan stora fisklek och vixande
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vattenvegetation. Enligt angivet forsiktighetsmétt far darfor inte arbeten 1 vatten
ske mellan 1 april och 31 augusti.

Grumling kan vara ett problem oavsett tid pd aret. Grumling kan verka stressande
for en méngd olika organismer och foranleda beteendeférandringar sdsom dkade
flyktreaktioner och andningsfrekvenser samt leda till fordndringar inom t.ex.
territorier och fodosoksbeteenden. Grumling kan dven ge fysiska skador pa fiskars
gélar och en hog halt suspenderat material kan vara direkt dodligt. Vid risk for
grumling ska dérfor arbete ske inom lédnsar som sluter tdtt an mot bottnen och som
inte far tas bort forrdn uppgrumlade partiklar sedimenterat.

For att inte motverka strandskyddets syften ska bryggorna vara allemansrattsligt
tillgdngliga och far darfor inte forses med avhéllande skyltar, utemdbler eller annat
som kan hindra eller avhélla allménheten fran att vistas pa platsen.

En tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i
miljobalken eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis-
eller &klagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Anmailan till polisen gjordes 2011-06-13.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om
sOkanden/markégaren i aktuellt d&rende har ndgot ansvar for tgidrden utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora. Namnden har endast
skyldighet att anméla atgéirden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Avdelningen foresldr bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden att medge dispens
frén strandskyddsbestdmmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken med stod av 7 kap. 18
b § miljobalken i efterhand for angbétsbryggan och norra bryggan.

Avdelningen foreslar bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden att inte medge

dispens fran strandskyddsbestdmmelserna 1 7 kap. 15 § miljobalken med stod av
7 kap. 18 b § miljobalken i efterhand for sédra bryggans bryggdécks del.

Underlag fér bedémning
Anso6kan har inkommit 2014-06-23.

Fastighetens tomtareal dr 12 418 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.
Fastigheten dr bebyggd med byggnader och bryggor.

Fastigheten dr beldgen inom detaljplanelagt omrade, byggnadsplan 231.

I vattnet utanfor fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att

uppfora ny byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Ovriga upplysningar
De i beslutet faststillda ritningarna ska foljas. Andringar i forhallande till gillande
beslut maste alltid godkénnas av bygg- och miljéavdelningen fore utférande.
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Dispensprovningen omfattar inte bygglov och tekniska egenskapskrav.

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Bygg- milj6-, och hélsoskyddsndmnden rekommenderar s6kanden att informera
grannar och andra berdrda om detta beslut.

Beslut som fattas av bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden kan 6verklagas till
Lénsstyrelsen i Stockholms lan.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan dverklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lén, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Patrick Gullstrom
Avdelningschef Miljéinspektor
Bilagor:

Bilaga 1, Ansokningshandlingar med bilagor, nr 1 - 14

Bilaga 2, Yttrande fran sokande 2015-01-28

Bilaga 3, Belysning och bink som ska tas bort enligt foreldggande, bryggdéack som
ska tas bort enligt foreldggande

Bilaga 4, flygfoto fran 2005, 2008, 2011

Bilaga 5, BMHN211, 2011-10-24

Hur man 6verklagar

Sandlista:

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn

REK + MB

Ombud

Advokatfirma Nordia KB
Lotta Spandel
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Box 70389
107 24 STOCKHOLM
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Diarienr

Varmdo kommun

134 81 Gustavsberg

2014-06-18

ANSOKAN OM STRANDSKYDDSDISPENS ENLIGT 7 KAP 18 b § MILJOBALKEN

SOKANDEN: Mattias Westman,

Ombud:

Advokat Lotta Spandel
Advokatfirman Nordia KB
Box 70389

107 24 Stockholm

FASTIGHET: Stavsnds 1:156 i Varmdo kommun

SAKEN: Dispensansdkan i efterhand avseende tre pa fastigheten beldgna
renoverade bryggor vilka har aterstallts till sitt ursprungsskick, jamte ett
tradack
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129
N O R D I {,\ VARMDO KOMMUN

Bygg- och miljdkontoret

2014 -06- 23

- | Diarienr

Som ombud fér Mattias Westman ("Westman”) far undertecknad @ Westmans vagnar ansdka om
strandskyddsdispens avseende utférd renovering av tre pa fastigheten Stavsnas 1:156 i Varmdo
kommun (”Fastigheten”) beldgna bryggor samt tradack.

1.1

1.1.1

1.1.2

1.1.3

114

1.2

121

1.2.2

BAKGRUND

Allmént om Fastigheten

| november 2007 overldt staten, genom Fortifikationsverket, Fastigheten — 6n
Kvarnholmen — beldgen i Varmddé Kommun, till Westman. Av karta upprattad av
Westman framgar ungefarlig placering av de anldggningar som omndmns i
dispensansokan, bilaga 1.

Fastigheten ar beldgen strax 6ster om Djurébron utanfor Stavsnds i Varmdo kommun. |
samband med att Djurébron byggdes 1962 upphorde farjeforbindelsen fran fastlandet via
Kvarnholmens angbatsbrygga till Djurd vilket innebér att det enda séttet att ta sig till
Kvarnholmen numera ar med egen bat.

Av Situationsplanen framgar vidare att det sedan ldnge har funnits en storre brygga
framfor den Sédra byggnaden ("S6dra bryggan”), och dartill en brygga pa éns véstra sida
("Angbatsbryggan”). Av Fortifikationsverkets ritning fran 1931 framgar Angbatsbryggans
ursprungliga storlek innan den upprustades av Westman, bilaga 2. Utéver vad som anges
i Fortifikationsverkets situationsplan har det sedan linge &dven funnits en brygga i
anslutning till den Norra byggnaden (“Norra bryggan”), vilken ligger placerad i direkt
anslutning till den Norra byggnaden, bilaga 3.

Bryggorna pa on var forfallna och i halsovadligt skick niar Westman forvarvade
Fastigheten. Westman bdrjade darfor en renovering for att aterstilla bryggorna till
ursprungligt skick.

Allmént om Fastighetens anvandning — saval i dagsldget som historiskt

Fastigheten bérjade anvdndas av Férsvarsmakten i bérjan av 1930-talet. On var da
utrustad med kanonplatser, ammunitionsdurkar och diverse militdra byggnationer. Efter
att den Norra byggnaden, Sodra byggnaden och Bastubyggnaden placerades pa
Fastigheten 1947 pabdrjades kolloverksamhet i Sjévarnskarens regi, dar ungdomar bland
annat fick ldra sig att segla, ro och navigera. Denna verksamhet pagick i ndrmare 30 ar
fram till 1970-talet, se bilagorna 4-6.

Nar sjovarnskarens verksamhet flyttades fran Fastigheten tog istéllet fackféreningen
SEKO &ver anvdndandet av 6n. SEKO anvande de befintliga byggnaderna fér uthyrning
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veckovis till individuella medlemmar. Detta med syfte att ge medlemmarna tillgang till ett
enskilt fritidsboende med mojligheter till bad, fiske och rekreation under delar av
somrarna. Fradga har alltsd varit om traditionellt sommarboende, om &n pé
uthyrningsbasis.

SEKO:s uthyrning av byggnaderna pa Fastigheten till enskilda medlemmar fortl6pte under
drygt 20 ar. Under 1990-talet och bérjan av 2000-talet tog istdllet privatpersoner vid och
hyrde byggnaderna med tillhérande bryggor pa Fastigheten for privat bruk, se bilaga 7.

| borjan av 2004 fick slutligen “Fiskeklubben Draget” rollen som hyresgast, fiskeklubben
hyrde Fastigheten for sina medlemmars rakning fram till Westmans férvarv ar 2007.

Fastigheten har idag och atminstone sedan den 1 januari 1995 kommunal
hushallsavfallshamtning. Hamtning sker till f6ljd av avsaknaden av broférbindelse genom
bat vid Angbatsbryggan. Varmdoé kommuns arkiv rérande fragor om avfallshidmtning
stracker sig enligt uppgift fran kommunen inte langre tillbaka i tiden &n till ar 1995. Dock
har  hushallsavfallshamtning  enligt uppgift skett sedan langt tidigare i
renhallningsforetaget Sellbergs regi pa kommunens uppdrag, bland annat med hénsyn till
att Fastigheten har anvants pa motsvarande sitt som idag alltsedan 1940-talet.

Idag anvdnds Fastigheten, precis som den gjort alltsedan sjovarnskarens
verksamhetsdagar, for fritidsandamal av Westman med familj under delar av
sommarmanaderna.

Fastigheten har alltsd anvants for olika privata dndamal sedan 65 ar tillbaka.
Renoveringen av bryggorna innebdr saledes ingen éandring i detta hénseende i
forhallande till tidigare.

Renoveringsarbetena

Pa Fastigheten finns tre brygganldggningar. Dessa var vid tidpunkten fér Westmans
forvarv av Fastigheten i undermaligt skick, innebdrande att en upprustning var
nédvandig. Det ror sig emellertid inte om nagra ny-, om-, eller tillbyggnationer, utan om
renovering och aterstéllande till originalutférande.

Bryggorna har i enlighet med bifogat intyg fran den av Westman anlitade entreprendren
RN Bygg, se bilaga 8, aterstidllts i overensstimmelse med originalritningarna med
anvandande av redan befintlig grund och konstruktion. Som framgar av RN Byggs intyg
har dock bryggorna, bland annat pa grund av landhojning samt behovet av
handikappanpassning och 6vriga sakerhetsaspekter, utformats med mindre skillnader
jamfort med tidigare. Bryggornas karaktdr och generella utformning ar dock oférandrad
jamfort med originalbryggorna, vilket dven framgar av fotografier utvisande den Norra
bryggan vid Westmans forvarv av fastigheten jamfort med dagens utseende, bilaga 9.
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Renoveringen av bryggorna har medfért att allmanheten nu kan ta sig till 6n i stérre
utstrackning an tidigare. Detta framférallt pa grund av att det inte lingre innebir en
skaderisk att betréda vare sig den trainkladda Angbatsbryggan dar det tidigare stack upp
rostiga metalldelar eller den Norra och S6dra bryggan som bada tidigare var delvis ruttna
och raserade, se fotografi utvisande den Sodra bryggan fore aterstéllandet, bilaga 10.

Utéver de tre bryggorna avser forevarande dispensansokan det trddick som finns
placerat mellan den Sédra byggnaden och den Sédra bryggan, se fotografi utvisande den
Sédra bryggan jamte tradacket efter Westmans aterstéllande, bilaga 11. Tradicket som
héjdmassigt ligger ovanfor den Sodra bryggan, i héjd med den Sédra byggnaden, maste
bedémmas separat och som en egen anlaggning skild fran den Sédra bryggan.

Tidigare beslut av Varmdo kommun samt Linsstyrelsen

Den 11 oktober 2011 beslutade Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens i Varmdo
kommun (“Nédmnden”) att foreldgga Westman att undanréja de tre bryggorna Norra och
Sédra bryggan samt Angbatsbryggan.

Efter 6verklagande av Westman kom sedermera dven Lansstyrelsen i Stockholm genom
sitt beslut den 22 april 2014 fram till att bryggorna skulle undanréjas, bilaga 12.
Lénsstyrelsen skrev dock i sitt beslut att i vart fall Angbatsbryggan och den Norra bryggan
far anses utgora ersattning for tidigare bryggkonstruktioner och, som Westman uppfattar
Lansstyrelsens beslut, att skal i och for sig féreligger att bevilja strandskyddsdispens.

Lénsstyrelsens beslut har overklagats till Mark- och Miljddomstolen, Nacka tingsratt,
M 2872-14, av bade Westman och Varmdé kommun.

Det far framhallas att Westman i forsta hand, vilket har anforts i drendet ovan, ar av
asikten att renoveringsatgdrderna inte dr dispenspliktiga men till undvikande av att lida
rattsforlust inger foljande dispensansékan.

GRUND FOR DISPENS

Sarskilda skal som foreligger fér den utférda renoveringen (MB 7 kap 18c §)

| enlighet med vad som framgar av MB 7 kap 18c § kan som sérskilda skél vid prévningen
av beviljandet av strandskyddsdispens endast beaktas om det omrade som upphivandet

eller dispensen avser

i) redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syften,

i) genom en vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar vél
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avskilt fran omradet ndrmast strandlinjen,

iii) behévs for en anlaggning som fér sin funktion maste ligga vid vattnet och
behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

iv) behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan
genomfdéras utanfor omradet,

V) behéver tas i ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte
kan tillgodoses utanfor omradet, eller

Vi) behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelédget intresse.
Foérevarande ansdkan rér en dispensansokan avseende renovering av tre bryggor som har
aterstallts till sitt ursprungliga skick. Westman far framhalla att tvd dispensgrunder

aktualiseras i forevarande fall och far i det féljande niarmare utveckla de nirmare
grunderna avseende punkterna i) och iv).

Omradet som dispensen avser har redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att det

saknar betydelse for strandskyddets syften

Praxis

Inledningsvis far det framhallas att det av rattspraxis framgar att bryggor generellt inte
paverkar allmédnhetens tilltrdde negativt och att omsténdigheten att det tidigare funnits
bryggor i sig dr dispensskal, liksom att den exakta utformningen av en brygga inte ar
avgorande for dispensfragan.

Mal nr M 5163-10 i Mark- och miljodomstolen i Nacka avsag en ansékan om uppférande
av en ny brygga, pa samma plats och med samma funktion som tva tidigare avldgsnade
bryggor. | malet angav domstolen att ett sarskilt skil fér dispens & om “omrddet som
dispensen avser redan har tagits i ansprdk pd ett sitt som gér att det saknar betydelse fér
strandskyddets syfte”. | samband harmed konstaterar domstolen att ”S& kan vara fallet
om dispensen avser en ersdttningsbyggnad fér en befintlig eller nyligen avldgsnad
byggnad”.

Domstolen fann bland annat att den nya bryggan inte “skulle ha en negativ effekt pd
livsvillkor fér djur- och véxtlivet pd land och i vatten” samt att bryggan inte heller skulle
"ha en avhdllande effekt pd allmdnhetens tillgéng till strandomrddet som gdr utéver vad
som var fallet med den ursprungliga anldggningen”. Uppférandet av bryggan ansags
saledes av domstolen “férenligt med strandskyddets syfte” och tillits. En motsvarande
bedémning i férevarande drende, dédr endast upprustning och aterstéllande av befintliga
bryggor och byggnader har foretagits, innebar att strandskyddsdispens fér bryggorna ska
meddelas.
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| ett annat mal fran Mark- och miljédomstolen i Nacka, mal nr M _6092-10, har det pa
motsvarande satt klargjorts att det utgor sarskilt skal for strandskyddsdispens fér en
brygganldggning om "det omrdde ddr anldggningen ska placeras redan dr ianspréktagen
som tomtmark”. Domstolen fastslog dven att “En helt ny brygga pd samma plats eller i
direkt anslutning till den befintliga bryggan och de nérliggande komplement-
byggnaderna skulle inte pdverka allménhetens tillgéng till omrédet, dé denna del av 6n
redan dr ianspréktagen”.

| denna del kan dven ndmnas att Hégsta domstolen, i en dom den 18 januari 2008, mal nr
T 4786-05, har konstaterat att en brygga ar en anldggning som till sin art inte skall
medféra att ett tomtomrade skapas eller utvidgas och att atgarden att anldgga en brygga
(som i det ndmnda fallet, till skillnad mot férevarande fall, dven kombinerades med
muddring). Trots att skdlen till atgarden var vaga och att atgarden vidtogs i ett redan hart
exploaterat omrade, kunde den inte anses paverka allmédnhetens tilltride till omradet
annat dn helt marginellt. Dispens medgavs och anldggande av den aktuella bryggan
tillats.

Avslutningsvis bér dven omndmnas ett mal rorande strandskyddsdispens i Mark- och
miljddomstolen i Vanersborg, dar dom meddelades den 28 juni 2007, mal nr M 2849-06. |
maélet konstaterades det att rester av en gammal brygga fanns pa den plats dir en ny
brygga skulle uppféras. Den nya bryggan ansags da inte ta nagot ytterligare omrade i
ansprak, varfér den nya bryggan i princip skulle ersatta den gamla bryggan. Domstolen
fastslog dven att en bredd om 1 meter eller 2,5 meter pa den aktuella bryggan inte kan
antas ha ndagon storre inverkan pa allmanhetens vilja och méjlighet att vistas i omradet.
Miljddomstolen bifoll darfor ansékan om dispens fran strandskyddet och tillit att
bryggan hade en bredd om 2,5 meter istédllet for den bredd om endast 1 meter som
ldnsstyrelsen beviljade.

Den Norra bryggan

Den Norra bryggan ligger beldgen i mycket ndra anslutning till den Norra byggnaden,
inom den Norra byggnadens hemfridszon. Att Norra Byggnaden har en hemfridszon &r en
naturlig foljd av att byggnaden sedan 1940-talet har anvénts for kolloverksamhet, samt
dédrefter sedan 1970-talet har anvants som semesterhus for privatpersoner. Den Norra
byggnaden ser precis som innan renoveringen ut som ett av alla de semesterhus som
finns i Stockholms skargard. Hemfridszonens omfattning framgédr vidare av intyg
uppréttat av Fortifikationsverket, bilaga 13. | enlighet med intyget fran RN Bygg samt de
bilder som givits in utvisande bryggan fore och efter renoveringsarbetena &r den Norra
bryggan till utseendet i stort oférandrad jamfért med tidigare. Av naturliga skal har
utbytet av trdet dock medfort att bryggan idag ar nagot ljusare. Westman far framhalla
att omradet som bryggan sedan lange funnits placerad inom &r ianspréktaget och har
saledes inte varit tillgangligt for allménheten vid pabérjandet av renoveringsarbetena.
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Renoveringsarbetena av den Norra bryggan kan vidare oavsett, i enlighet med vad som
angivits i praxis enligt ovan, inte anses "ha en avhallande effekt pa allmanhetens tillgang
till strandomradet som gar utéver vad som var fallet med den ursprungliga anldggningen”
varfor dispens ska meddelas.

Angbdtsbryggan

Angbatsbryggan finns i enlighet med vad som framgar av Situationsplanen angiven som
brygga "h1”. Angétsbryggan har funnits pa platsen sedan mycket linge. Enligt uppgift
anvandes den fram till Djurébrons fardigstdllande ar 1962 som angéringsplats fér den
farja som trafikerade omradet. | enlighet med RN Byggs intyg samt Fortifikationsverkets
originalritning fran 1931 utvisande angbatsbryggan, bilaga 2, framgar att bryggan idag
overensstammer med ursprungsutseendet. | enlighet med RN Byggs intyg framgar vidare
att Angbatsbryggan inte var forfallen utan framférallt har aterstillts kosmetiskt.

Renoveringsarbetena av Angbatsbryggan kan i enlighet med vad som angivits i praxis
enligt ovan inte anses ha en avhallande effekt pa allmédnhetens tillgang till strandomradet
som gar utéver vad som var fallet med den ursprungliga anldggningen, varfér dispens ska
meddelas.

Den Sédra bryggan

Den Sodra bryggan ligger i enlighet med vad som framgar av Situationsplanen sedan
lange placerad i direkt anslutning till den S6dra byggnaden inom den Sédra byggnadens
hemfridszon. Den S6dra byggnaden ar pa samma satt som den Norra byggnaden omgiven
av en hemfridszon. | enlighet med intyget fran RN Bygg har den Sodra bryggan aterstallts
till sitt ursprungsskick. Den Sédra bryggans placering Overensstimmer idag med
ursprungsplaceringen vilken framgar av Situationsplanen. Westman far framhalla att
omradet som bryggan sedan ldnge funnits placerad inom &r ianspraktaget, framférallt
med anledning av den Sodra byggnadens hemfridszon, men ocksa med anledning av den
ingang till 6ns bergrum som finns beldgen i anslutning till den S6dra byggnaden. Omradet
har saledes inte wvarit tillgdngligt foér allmdnheten vid pabérjandet av
renoveringsarbetena.

Renoveringsarbetena av den Sodra bryggan kan vidare oavsett, i enlighet med vad som
angivits i praxis enligt ovan, inte anses ha en avhallande effekt pa allmédnhetens tillgang
till strandomradet som gér utéver vad som var fallet med den ursprungliga anldggningen
varfor dispens ska meddelas.

Tréddcket

Mellan den Sédra bryggan och den Sodra byggnaden har Westman uppfort ett tradack,
bilaga 11. Tradacket som i enlighet med vad som anges ovan ar placerat ett steg upp fran
den Sodra bryggan maste vid dispensansokan hallas atskilt fran den Sédra bryggan (vars
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placering idag som tidigare framgar av Situationsplanen jamfért med bilaga 1).

Av utdrag fran Lantmateriets ritning utvisande 6n och férhéllandena p& én 1958-59,
bilaga 14, framgdr det att det framfoér den Sédra byggnaden, se markering genom pil,
tidigare har funnits en anlagd uteplats framfor den Sédra byggnaden. Tradacket &r
sdledes endast att se som ett aterstéllande till ursprungligt skick och har anlagts p& en
plats som &r i direkt anslutning till, och inom hemfridszonen fér, den Sédra byggnaden.
Detta medfér att allmdnhetens uppfattning av omradet inte kan anses ha paverkats av
tradacket.

Westman far understryka att tradacket och den Sédra bryggan maste prévas som tva
separata anldggningar till f6ljd av att underlaget till stod for att det ror sig om renovering
till ursprungsutseende och saledes ar att se som ersattningsanlaggningar skiljer sig mellan
tradacket och den Sodra bryggan.

Omradet som dispensen avser behévs for en anldggning som fér sin funktion méaste ligga

vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet

Praxis

Vad avser fragan om att strandskyddsdispens kan medges med hénsyn till att ett omrade
"behdvs for en anldggning som fér sin funktion mdste ligga vid vattnet och behovet inte
kan tillgodoses utanfér omradet”, bor det inledningsvis noteras att Mark- och
miljddomstolen vid Nacka tingsratt i ett mycket likartat fall, mal nr M 6092-10, har uttalat
féljande.

“Det kan konstateras att fastigheten, som omfattar hela én Ornklubben, saknar
fastlandsférbindelse. En bdtbrygga Gr dérfér nédvindig och mdste givetvis ligga vid
vattnet. Med hénsyn till att 6n bestdr av en enda fastighet dr en samlokalisering med
andra bryggor inte aktuell. Det finns ddrmed omstdndigheter som kan utgdra sérskilda
skdl fér strandskyddsdispens”. Vad domstolen darefter avslutningsvis anférde vad giller
intresseavvdgningen, utvecklas ndrmare nedan, men redan har bor det klargoras att
domstolen sammantaget medgav strandskyddsdispens fér den nyuppférda
brygganlaggning som var aktuell i malet.

Den Norra och Sédra bryggan samt Angbdtsbryggan

| enlighet med den praxis som lyfts fram ovan kan en samlokalisering med andra bryggor
inte aktualiseras i forevarande fall. En brygga maste genom sin natur ligga vid vattnet.
Med anledning av att nagon fastlandsférbindelse inte finns p& 6én &r nirvaron av
bryggorna en absolut nédvandighet. Westman har en befogad rétt att ha brygga pa sin 6
for att kunna ta sig till den.
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Dartill far det tilldggas att den kommunala avfallshamtning som féretas p& 6n inte kan
tillgodoses utan tillgangen till brygga.

Med hénvisning till ovan kan det konstateras att de av Westman upprustade bryggorna,
ska tillatas att finnas kvar samt att strandskyddsdispens skall medges.

Dispensansdkans férenlighet med strandskyddets syften (MB 7 kap 13 och 26 §§)

Av MB 7 kap 26 § framgar att dispens fran strandskyddet endast far ges om det &r
forenligt med strandskyddets syften enligt MB 7 kap 13 §. Strandskyddets syften &r att
dels trygga forutsattningarna for allemansréttslig tillgang till strandomréaden, dels bevara
goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten.

Trygga forutsdttningarna for allemansrdttslig tillgdng till strandomrédden

Bryggorna kan inte medféra att den allemansrittsliga tillgangen till strandomraden
inskranks eller paverkas pa annat sétt. Avseende den Norra och den Sédra bryggan samt
tradacket ar omradet i enlighet med vad som anférs ovan redan ianspraktaget, dels med
anledning av att de endast utgér ersattningsanldggningar dels med anledning av de
intilliggande byggnadernas hemfridszon, pa ett sddant satt att det saknar betydelse fér
allmanheten att de nu har renoverats till sitt ursprungsskick.

Vad giller Angbétsbryggan innebir denna i enlighet med vad som anférts ovan att
allménhetens tillgéng till Fastigheten fér anses ha 6kat. Renoveringen av Angbatsbryggan
vilken funnits pa samma plats sedan 1930-talet kan inte anses ha medfért att
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till Fastigheten eller strandomradet kring
Angbatsbryggan har inskrankts.

Bevara goda livsvillkor fér djur- och véxtlivet pd land och i vatten

Det andra syftet med strandskyddet &r en strdvan att bevara en fullédig biologisk
mangfald inom de strandskyddade omradena.

| forevarande fall rér dispensansdkan tre bryggor vilka har aterstéllts till sitt ursprungliga
skick. Renoveringsarbetena har i enlighet med vad som intygats av RN bygg utférts helt
utan att betongfundament, palar eller andra férankringar i sjébottnen har tillkommit. Det
har heller inte skett nagon muddring, schaktning, anlagts nagra nya pirar eller stérre
badbryggor som inte har funnits dar tidigare. Sammanfattningsvis kan
renoveringsarbetena inte anses ha paverkat livsvillkoren for djur- och véxtlivet.

Avslutningsvis kan det i denna del noteras att nagot som diaremot oundvikligen skulle
medféra en ogynnsam paverkan pa “livsvillkoren fér djur- eller véiixtarter”, ar att avseende
bryggorna foreta forstorandedtgarder for det fall dispens inte medges. Detta skulle
saledes sta i strid med strandskyddets syfte.
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Intresseprovning (MB 7 kap 25 §)

Vid provning av dispensfragan ska hansyn tas &dven till enskilda intressen och en
inskrankning i en enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far inte ga langre dn vad som
krévs for att syftet med strandskyddet skall tillgodoses.

Den allmédnna proportionalitetsprincip som finns i svensk rattsordning &r sarskilt uttryckt i
MB 7 kap 25. Vid alla frdgor om omradesskydd maste en avvégning enligt denna princip
ske mellan enskilda och allménna intressen. En bakgrund till bestimmelsen i 7 kap 25 § &r
regeln om egendomsskydd i 2 kap. 15 § 1 st Regeringsformen, dar det bland annat sdgs
att varje medborgares egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas téla att det
allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom nir det kravs for att
tillgodose angeldgna allmanna intressen. Detta allménna intresse skall emellertid pa
vanligt sdtt vagas mot intresset hos den enskilde som drabbas av inskrankningen.

Ett ingripande frdn en myndighet far alltsa inte ga utover vad som &r behévligt for
dandamalets vinnande. Enligt doktrinen bér det vid avvigningen beaktas bade hur pass
starka miljdintressen som star pa spel i olika fall, men ocksa ekonomiska och ideella
intressen, t.ex. affektionsvarden och liknande pa markéagarsidan.

Praxis

Vad géller den intresseavvdgning som Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt
gjorde i det ovan refererade rattsfallet med malnr M _6092-10, bedémde domstolen
huruvida det enskilda intresset av att placera en brygga pa sitt som hade skett, vigde
tyngre d@n “de allmédnna intressen som ligger till grund fér strandskyddsreglerna”.
Domstolen fann da, betrdffande intresset géllande ”allménhetens friluftsliv”’, att ”en
brygga har begrédnsad inverkan pd detta intresse” och att "det i jimférelse med det
enskilda intresset i detta fall anses vdga mindre tungt”. Strandskyddsdispens medgavs
darfér sammantaget fér den nyuppférda brygganldggningen som var aktuell i mélet.

I mal nummer M 2289-11, dar Mark- och miljédomstolen vid Vénersborgs tingsratt
meddelade dom den 17 oktober 2011, hade en fastighetségare givit in en ansdkan om att
“aterstdlla en gammal brygga” med hénvisning till att det fanns rester av en stenkista pa
platsen som fastighetsdgaren avsag att anldgga en tribrygga ovanpd. Domstolen fann
emellertid i malet att atgdrderna, oavsett befintlig stenkista, méste anses utgéra ett
sadant utférande av anlaggning som inte far utféras inom strandskyddsomrade enligt 7
kap 15 § MB. Vidare fann domstolen att inte heller sarskilda skl fér strandskyddsdispens
foreldg. Slutligen aterstod alltsa fér domstolen endast att féreta en intresseavvégning
avseende sokt strandskyddsdispens i arendet.

Domstolen konstaterade vid sin intresseavvagning dels att ”Ett utférande av bryggplan
pd den befintliga stenkistan skulle innebdra en férsumbar férsémring av den
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allemansrittsliga tillgingligheten av omrddet”, dels att “ndgon beaktansvérd pdverkan
inte skulle féreligga fér livsbetingelserna fér djur- och vixtlivet pd platsen”.
Sammanfattningsvis fann domstolen darfér att “Med hdnsyn till det nu sagda skulle en
strandskyddsdispens enligt [NN:]s 6nskan inte ndmnvdrt inkrikta p& strandskyddssyftet i
7 kap 13 § miljébalken samtidigt som en vdgrad dispens vore att tillimpa
skyddsbestdmmelserna mera inskrdnkande till men fér [NN:]s intressen én vad som kréivs
for att syftet med strandskyddet skall tillgodoses”. Domstolen konstaterade darfér att
"Vid slutavvdgningen med tillimpning av 7 kap 25-26 §§ miljébalken véger alltsé [NN:]s
intressen tyngre dn det allmdnna intresset att vdrna strandskyddet”.

Som framgar av rattsfallet fran Mark- och miljédomstolen vid Vanersborgs tingsritt kan
strandskyddsdispens enligt foregdende stycke meddelas da intresseavvdgningen mellan
de enskilda och allmédnna intressena faller ut till den enskildes férdel.

Vad géller proportionalitetsprincipen har Regeringsratten vid sin prévning av
dispensfragor  enligt gamla  Naturvardslagen &dven  &beropat den s.k.
proportionalitetsprincip som antyds i Europakonventionens artikel om egendomsskydd
(art.1 i forsta tillaggsprotokollet). Regeringsratten har i flera fall ansett att den enskildes
intresse har végt tyngre dn det allménnas intresse, bland annat i RA 1996 ref 40 som
géllde utvidgning av ett naturreservat samt i RA 1996 ref 44 och RA 2001 ref 72 som bada
gallde strandskyddsdispens.

Miljoéverdomstolen vid Svea Hovratt har vidare i avgérande med malnummer M 1890-07
uttalat att nar det ar fraga om ett starkt enskilt intresse som véger tyngre &n allmdnna
intressen sa skall dispens beviljas.

Miljééverdomstolen vid Svea Hovratt har dven i ett annat mal med malnummer M 2458-
10 beddémt dispensméjligheterna for en brygga inom strandskyddsomrdde som
domstolen menade omfattades av dispensplikt. Domstolen kom i malet till slutsatsen att
bryggan som sedan atminstone 15 ar varit kdnd fér kommunen utan att kommunen
agerat, av fastighetsdgaren skaligen far ha antagits ha tillkommit i laga ordning. Detta i
kombination med att platsen anvants for samma dndamal sedan 1960-talet medfér att
fastighetsdgarens intresse att fa behalla bryggan med vederbérlig dispens vigde tyngre
an strandskyddets syfte varfor dispens skulle medges. Applicerar man domstolens synséatt
pa forevarande mal ar det tydligt att det faktum att kommunen, som maste anses ha ként
till bryggorna sedan lange och i vart fall sedan kommunal avfallshamtning pabérjades, i
kombination med att anvdndningsomradet for bryggorna idag &r det samma som fore
renoveringarna medfor att intresseprévningen maste anses vaga till Westmans fordel.

| detta sammanhang kan aterigen ndmnas rattsfallet M 820-11, fr&n Mark- och
miljédomstolen vid Vaxjo tingsrdtt, som refererats ovan. | ndamnda rattsfall angav
domstolen dven, vad galler intresseavvagningen som skall géras, att “det vid en
proportionalitets-avvégning enligt 7 kap 25 § miljébalken framstdr som orimligt att inte
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medge  strandskyddsdispens  med  hdnsyn  till  fastighetens  begrdnsade
anvéndningsomrdde till féljd av dess storlek och att en nekad dispens hade gdtt Idngre én
vad som krévs for att syftet med strandskyddet skall tillgodoses”. Motsvarande hansyn
gor sig géllande i férevarande fall avseende Westmans Fastighet dd Westman i princip
helt saknar nytta av Fastigheten fér det fall han inte ges mdjlighet att ta sig till
Fastigheten med bat genom tillaggning vid brygga samt hélla bryggorna i funktionsdugligt
skick.

SAMMANFATTNING

I enlighet med vad som anforts ovan har de av Westman foretagna
renoveringsatgarderna inte utforts i strid strandskyddets syften. Med anledning av att
det dartill finns sadana sarskilda skal som kravs for att i bevilja strandskyddsdispens ska
dispens meddelas. Av den praxis som lyfts fram framgar vidare att den
proportionalitetsbeddmning som ska utféras, den s.k. intresseavvagningen, maste anses
vaga till Westmans fordel varfér dispens dven av denna anledning ska meddelas.

Lotta Spandel
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Beréttat av Sigyn Nidén som varit lotta pa Kvarnholmen 1 956553:

Hon minns denna tid som en frivillig sjévérnsskola déar killarna l&rde sig ro, segla och annat sjdvett.
Hennes sedermera mar: Florre Nidén gick dar under tiden 46-48 och d& var han kurskamrat med
bland andra Clle Adolphson och Sven Bertil Taube. Aren 1956-58 sedan han blivit reservofficer,hade
han hand om undervisning av andra sjévérnare pa Kvarnholmen

Detta var ett sommarknéck, pa vintern gick han p& universitetet och blev pol mag och &ven
textilingenjér samt affarsman.

Manga killar i 15 till 17-arsalder tillbringade sina somrar i Sjévarnskarens skola p& Kvarnholmen men
av dem gick bara en del senare till Flottan.

Huset narmast V&rridélandet hette af Chapman och beboddes av lararna, dar fanns dagrum, eldstad
och sovrum. Det andra huset kallades Freja och dér bodde lottorna. Dar fanns kok och en lang gang
med manga sma sovrum.

"En dag nér vi stédade i vart gigantiska skafferi i bergrummet under det nu rivna marketenteriet,
hittade vi i ett hérn massor av gamla kalhuvuden. Vi slangde dem i nagra gamla séckar och kastade
dem i sjon. Pa kvéllzn blev det ett forfarligt ovésen fran farjan 6ver till Djurd, man tutade och visslade i
angpipan. Kalhuvudena hade sprangt séckarna och guppade omkring i fiardens vatten. Farjans
beséttning trodde ait Kvarnholmskillarna var ute och nattsimmade, skracken var stor att man skulle
ramma pojkarna.”

Som lotta var ma- anstélid och fick 5 kr om dagen. Arbetet bestod i att laga mat och diska for alla
killar. Man arbetade antingen fran 06-15 eller 15-19 alt. 20 pa kvallen. Det fanns inga diskmaskiner.

Denna verksamheten pé 6n upphérde nagon géng i slutet av 1970-talet. D& hade &ven tva av Sigyns
och Florres sénar vizrit 1:4 Kvarnholmen tillsammans med bl.a. Jesper Taube. Vanskapsband knéts
fran generation tiii genaration.

Denna intervju &r nedtecknad av Anita Graffman och intygas av Sigyn Nidén sjiv.

Ho6l6 2011-08-06
4 ‘ 7
c_gzjjyg__ /’l’r;.’._c('},e,i,g_

Sigyn Nidén
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Datum Var beteckning
Mathias Westman 2011-08-24 199/06 Mark
Sid 1 (1)
Er referens Ert datum Er beteckning
Lotta Spandel
Var referens, direkttelefon Vart foregaende datum Var foregaende beteckning

KM Sviérd, 010-4444844

ANG KVARNHOLMEN - VARMDO STAVSNAS 1:156

Kvarnholmen séldes hosten 2007 efter rikstickande annonsering och en lang
forsdljningsprocess dér vi under sommaren hade intressenter som hoppade av i
sista stund. Under hosten gjorde vi en ny annonsering och efter skriftlig och
efterféljande muntlig budgivning séldes fastigheten till hogstbjudande. Aven
kommunen erbj6ds képa fastigheten men tackade ne;.

Fastighetens aktiva anvéindning inom Férsvarsmakten forsvann strax efter kriget
nér kustartilleriet flyttades ldngre ut i skdrgarden. Dérefter har fastigheten med
béda bostadshusen, bryggor och uteplatser, tjinat som

utbildningsplats ndr Sjovérnskéren fram till och med slutet av 1970-talet utbildat
ungdomar i bland annat segling och navigation dér pa somrarna och dérefter som
uthyrningsobjekt for anstéllda. De senaste 10-20 aren har uthyrning

skett dterkommande till ett fatal familjer pA sommarbasis varav en var intressent
vid forsdljningen. Saledes var den pagéende markanvéndningen vid
forséljningstillfillet sommarboende pa sésongsbasis.

Stugorna dr logement som byggts om till sommarstugor i samband med att den
militéra verksamheten férsvann pa 40 talet. De #r/var enkla i sitt utforande men
med fonster bade lédngs langsidorna och pé kortsidorna och med sovrum, kék, el
och indraget vatten och &ven med sophéimtning p4 fastigheten i kommunens

regi. Dértill finns pa fastigheten ett bergrum samt ett antal kajer och bryggor,
nagra i direkt anslutning till sommarstugorna. I anslutning till en av byggnaderna
har det dven funnits enbastu som byggdes under 1960-talet.

Projektledare

Post Besdk Telefon Telefax Org nr Plusgiro Moms reg nr

" 631 89 Eskilstuna Kungsgatan 43 010-44 44000 016-133702  202100-4607 30 14 85-9 SE202100-460701
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KVARNHOLMEN

Jag bodde pd Kvarhotmen forsta gdngen som 15-dring, d4 jag var med pd det sommarfdger
som Sjévirnskéren under manga &r anordnade f6r unpdomar dér. Det var i barjan av 1970-
talet och jag var pd sommarlégret pi 6n under tre somrar i rad for att 14ra mig allt om sjon. P3
Kvarnholmen fick vi lara oss bland annat om segling och navigering och det var dar jag tog
min skepparexamen.

Det jag minns av on fran min tid déar pa sommariagret var bland annat att det fanns en
byggnad som kallades “af Chapman™, dar befilen bodde, och et annan byggnad dar vi
ungdomar bodde. Det fanns kék och en matsal déir vi alla 8t och dven om byggnaderna var
“baracker” sa fanns det fonster pd byggnaderna och intill dem och p4 andra platser pé 6n
fanns det ocksi ett antal rejéla bryggor.

Eftersom fag &r f6dd 1 Stavsnis och sedan har stannat kvar I trakten vet Jag att én
Kvamliolmen nu itar sdlts och att renoveringsarticien pagdts pd on de senaste dren. Av det jag

sjéily sett och hort ér bygpnaderns pd on fortfarande placerade pd samma plats som de
byggrader som fanns dé jag var dér pd sommarlager och husen verkar ocksé vara lika stora

som tidigare,

Stavsnasden (C / < 2011

Kjell Sandstrom
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Jag heter Anita Akesson och jag har varit pa Kvarnholmen i ungefér 12 ar i rad under
sommarhalvaret, fram tills 6n saldes ar 2007. Varje sommar fran 1990-talet var jag alitsa pa
6n, i princip fran och med april till slutet av augusti, tillsammans med bland annat mina
barnbarn, mina syskon och deras barn, min dévarande sambo och hans barn och andra
ingifta eller narstaende till familjen. Vi hade ocksa djur med oss till 6n, som till exempel min
schéferhund. Det kom ofta olika gaster pa besék och vi hade d& fodelsedagsfester och stora
grillmiddagar, en gang till och med pé helgrillat vildsvin.

Under somrarna pa Kvarnholmen badade och fiskade vi mycket och vi tog ocksé var bat for
att lagga ut nat runtom 6n. Alla barnen larde sig bade att simma och att rensa fisk under vara

med familj och vanner.

Vi bodde alla forstas mest i de stugor som fanns pa 6n, men barnen téltade dven ibland pa
olika platser runtom pa &n. Sommarstugorna vi bodde i var i och f6r sig vildigt slitna och
fuktskadade nar vi bodde dér, men vi trivdes mycket bra &nda och det fanns bade kék med
kokpiatta och rinnande vatten och gott om sovplatser. P3 grund av fukten véxte tyvarr
mycket mégel i stugorna och det var ett problem fér min dévarande sambo som har Kol. Vid
ett tilifélle fick han till och med aka ambulanshelikopter fran én pa grund av det och
helikoptern landade da pa en av bryggorna som vi ritat ett stort "H” pa.

P& 6n fanns det flera bryggor som delvis blev fallfardiga med aren och vi hjélpte da till med
att lappa och laga dessa bryggor. En av bryggorna rasade ihop, pa grund av bland annat
tyngden nar nagon gatt pa den och den bryggan férsokte vi stétta upp underifran med
diverse virke. Aven trappan till ett av husen foll sénder och den forsékte vi ocksa laga och
bygga ny sa gott det gick med det virke vi kom at. P& husen férsakte vi ocksa reparera de
stora fénstren fér att tita dem och l&gga ny papp pa taket, fér att forseka férhindra mer fukt
och mégel i huset.

Vi fick for det mesta vara ifred pa var 6 under somrarna, eftersom det fanns 4-5 skyltar
runtom pa 6n om att man inte fick ga iland. Skyltarna var fran boérjan svarta och gula men

det d& ocksa ofta att folk skrépade ner och "utréttade sina behov” pa 6n och det var férstas
inte alls uppskattat. Jag gjorde darfér vad jag kunde fér att halla folk borta fran 6n,
tillsammans med min schaferhund som skélide pa folk som férsokte kliva and.

Jag onskar verkligen att jag hade kunnat képa Kvarnholmen nar 6n var till saly forut och att
jag déa hade kunnat bo dar aret runt som jag har drémt om ldnge.

& W 7{_ ,‘?‘[1\' }’“f\ "T L
Ort: 25V aivs Datum: .~ % . _ /;

Anita Akesson_’
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Mattias Westman
Amne: reparation av bryggor Kvarnholmen.

Brygga 1. Norra udden Kanholmsfjarden.

Liten badbrygga aterstélld i originalskick sénkt 20 cm férldngd 30 cm (n&dde inte fram till
strandkanten, kan bero pa landhéjning?

Arbetet utfort oktober 2009.

Brygga 2. Langa bryggan bestod av raserad stenmur samt utstickande stalbalkar.

Reparationen dr utférd med en pagjutning av gamla stenmuren med 30 cm betong. P4 detta ett lock
med utstick 40 cm. Betongytan &r klddd med trétrall till en bredd av 215 cm. Langden &r exakt den
samma som foérut, det finns rester av gamla gavelfundament som visar detta. Aven den nedsinkta
delen for jollar och dylikt &r lika originalet.

Arbetet utfordes i oktober 2009 med firdigstéllande varen 2010.

Brygga 3. Sédra udden mot Djurd bron, Angbatsbryggan.

Lutade dverytan ca 30 cm mot vattnet nu ir den uppriktad med ett tradéck sa att en liten

lutning in mot land erhalles (viktigt om man ténker p3 barnvagnar, rullstolar och andra hjulfordon).
Hela gamla fundamentet &r férankrat med rostfri vajer i ndrmsta fasta berg. Sidorna ar uppriktade
med traskoning stdende, pa grund av detta blir breddmattet 20 + 20 cm storre, bryggnocken blir dven
den 20 cm langre.

Detta arbete utférdes juli 2010.

Inga schakt arbeten har forekommit i samband med dessa arbeten.

RN Bygg

Torpvdgen 4

132 48 Saltsjo-Boo
Mobil 070-512 96 76
rnbygg@telia.com
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¥ Stockholm 2014-04-22 5051-35162-2011

Enheten f6r 6verklaganden
Emma Rydbeck

Mattias Westman

Ombud: Advokaten Lotta Spandel
Advokatfirman Nordia KB

Box 70389

107 24 Stockholm

Overklagande av vitesforeliggande avseende vidtagna
atgéarder pa fastigheten Stavsnéds 1:156 i Varmdoé kommun

Beslut
Lansstyrelsen upphéver Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmndens i Varmd6
kommun (ndmnden) beslut frén den 11 oktober 2011 i de delar som avser att
- foreldgga Mattias Westman att vid vite om 10 000 kronor ta bort den
olovliga skylten.

Lénsstyrelsen dndrar ndmndens beslut enligt foljande.

- Mattias Westman foreldggs att vid vite om 300 000 kronor &terstélla
byggnaden nr 1 till ursprungligt utférande senast 6 ménader efter att
namndens beslut vunnit laga kraft.

- Mattias Westman foreldggs att vid vite om 300 000 kronor aterstélla
byggnaden nr 2 till ursprungligt utférande senast 6 ménader efter att
nédmndens beslut vunnit laga kraft.

- Mattias Westman foreldggs att vid vite om 300 000 kronor aterstélla
bastubyggnaden till ursprungligt skick senast 6 manader efter att
ndmndens beslut vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen avslar gverklagandet i de delar ndmndens beslut avser att

- foreldgga Mattias Westman att vid vite om 300 000 kronor undanréja den
olovligt uppforda komplementbyggnaden senast 6 manader efter att
nédmndens beslut vunnit laga kraft.

- foreldgga Mattias Westman att vid vite om 100 000 kronor undanrdja den
olovligt uppforda bryggan nr 1 senast 6 ménader efter att ndmndens beslut
vunnit laga kraft.

- foreldgga Mattias Westman att vid vite om 100 000 kronor undanrdja den
olovligt uppforda bryggan nr 2 senast 6 ménader efter att ndmndens beslut
vunnit laga kraft.

- foreldgga Mattias Westman att vid vite om 100 000 kronor undanréja det
olovligt uppforda bryggdécket nr 3 senast 6 manader efter att nimndens

beslut vunnit laga kraft.
Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbpiats
Lansstyrelsen Stockholm Hantverkargatan 29 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10
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Bakgrund

Niimnden beslutade den 11 oktober 2011, dnr 2010.892, att avseende fastigheten
Stavsnds 1:156 (6n Kvarnholmen):

- foreldgga Mattias Westman att vid vite om 300 000 kronor undanréja den
olovligt uppférda byggnaden nr 1 senast 6 ménader efter att nimndens
beslut vunnit laga kraft.

- foreldgga Mattias Westman att vid vite om 300 000 kronor undanrsja den
olovligt uppférda byggnaden nr 2 senast 6 méanader efter att nimndens
beslut vunnit laga kraft.

- foreldgga Mattias Westman att vid vite om 300 000 kronor undanréja den
olovligt uppférda bastubyggnaden senast 6 méinader efter att nimndens
beslut vunnit laga kraft.

- foreldgga Mattias Westman att vid vite om 300 000 kronor undanréja den
olovligt uppforda komplementbyggnaden senast 6 manader efter att
ndmndens beslut vunnit laga kraft.

- foreldgga Mattias Westman att vid vite om 100 000 kronor undanréja den
olovligt uppférda bryggan nr 1 senast 6 méanader efter att nimndens beslut
vunnit laga kraft.

- foreldgga Mattias Westman att vid vite om 100 000 kronor undanréja den
olovligt uppférda bryggan nr 2 senast 6 méinader efter att nimndens beslut
vunnit laga kraft.

- foreldgga Mattias Westman att vid vite om 100 000 kronor undanréja det
olovligt uppférda bryggddcket nr 3 senast 6 ménader efter att nimndens
beslut vunnit laga kraft.

- foreldgga Mattias Westman att vid vite om 10 000 kronor ta bort den
olovliga skylten senast 6 méanader efter att nimndens beslut vunnit laga
kraft.

- anmdla beslutet till inskrivningsmyndigheten f6r anteckning i
fastighetsregistret enligt 26 kap. 15 § miljobalken.
faststélla avgift till 4 400 kronor for atalsanmélan enligt géillande taxa.

Skalen for beslutet framgéar av bilaga 1.

Mattias Westman Sverklagar beslutet och yrkar att det upphévs i sin helhet och
att mélet dterforvisas till némnden for fortsatt handlaggning for att bygglov och
strandskydd ska ges for de pa fastigheten vidtagna &tgérderna. Till stod for sin
talan anfor han i huvudsak foljande.

Han tog 6ver 6n Kvarnholmen (fastigheten Stavsnés 1:156) i november 2007.
Fastigheten hade da tva huvudbyggnader frén 1940-talet. I anslutning till
boningshusen fanns brygganléggningar och en gammal ngbatsbrygga beldgen
avskilt frdn boningshusen, ett stérre forrad med utrymme for avirdde och tvitt
liksom en forrédsdel samt bastu. Utdver detta fanns éven skyttevérn, kanonplatser
och liknande samt ett tjugotal dldre betongtrappor.

Befintliga hus och bryggor pé ¢n var forfallna och i hdlsovédligt skick och
renovering for att aterstélla byggnadsverken paborjades i oktober 2009. Som
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fastighetséigare har han en skyldighet att hélla sin fastighet i vardat skick och
undanrdja risk for olyckor. Infor renoveringen kontaktades Varmdo kommun for
att undersdka om den planerade renoveringen krivde bygglov. Han fick da svaret
att “s lange dimensionerna bevaras krivs inget tillstand” och att han dgde ritt att
foreta “underhéll” av byggnaderna. On har vidare rensats fran uppstickande
jdrnbalkar och jarnrester och ett bergrum dér sten faller frén taket har férseglats.

Byggnaderna har alltsedan de byggdes haft en hemfridszon. Den aktuella
fastigheten har ursprungligen tilthort Forsvarsmakten och har d4rmed inte utgjort
sddant omréde dér allménheten normalt sett far eller vill uppehalla sig. Det &r
tvdrtom mycket vanligt med tydliga och rentav straffsanktionerade restriktioner
avseende allménhetens tilltrdde till militdra omréden, byggnader och andra
militdra anldggningar. Vidare &r det en fullt normal och vanligt fsrekommande
uppfattning hos gemene man att tilltréide generellt sett inte 4r tillatet, eller i vart
fall inte dnskvirt vare sig fran militéirens eller fran allméinhetens sida, p& denna
typ av omréde. Frdgan om en eventuell hemfridszon avgors inte av
dgarforhéllandet avseende byggnaderna, utan av dess anvédndande och 6vriga
forhéllanden pé platsen. Platsen kan dérfor inte tidigare ha antagits varit
tillgénglig for allménheten.

Det har vid renoveringen inte gatt att fa tag pa exakt likadana fonster som tidigare,
varfor dessa har bytts ut till modern standard. P& motsvarande sitt har det varit
nodvandigt att justera taklutningen nagot pa byggnaderna for anpassning till
aktuell byggstandard. Huvudbyggnadernas storlek, volym och antal v&ningsplan
har inte féréndrats pa grund av renoveringen. Inte heller har deras sérskilda
karaktér eller fargséttning dndrats, annat &n att samtliga fasader numera &r
naturligt trafdrgade och dérfor smilter bittre in i omgivande natur 4n tidigare. De
smirre forandringarna innebér varken var for sig eller sammantaget att helt nya
byggnader kan anses ha uppforts. Aven om det skulle vara att likna vid
nybyggnation &r atgérderna tillitna enligt 6vergangsbestimmelserna i den
tillampliga detaljplanen. Bastubyggnaden har samma funktion som tidigare, om
dn i modern tappning. Exteriort #r denna byggnad visentligen oféréindrad och dess
karaktdr &r vdlbevarad. Enligt 6versikisplanen omfattas byggnaderna inte av
forhajt skyddsvirde. Vidare maste alltsé de tillatna dtgérderna for underhall av
byggnaderna &ven innefatta omfattande upprustningsétgérder, om sddana krivs
for att forsatta byggnaden i ett vl fungerande och modernt skick samt for att
bevara byggnaden for en lingre tid framdver.

Komplementbyggnaden som omnémns i beslutet &r i och for sig nyuppford. D4 de
tvé huvudbyggnaderna har funnits pa fastigheten sedan 1940-talet och anvints
som fritidsbostéder har han haft rétt att uppfora en komplementbyggnad under
forutsittning att den inte uppfors narmare stranden 4n och i omedelbar nérhet till
befintlig bebyggelse. Allménhetens tillgang till fastigheten har i och med
byggnadens bakomliggande ldge och mindre storlek inte inskréinkts. Darfor ska
bygglov alternativt strandskyddsdispens beviljas.
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P4 fastigheten finns tre brygganldggningar. Dessa var vid tidpunkten for
fastighetsforvérvet ruttna och delvis raserade och en upprustning var nédvindig.
Det r6r sig inte om négra ny- om eller tillbyggnationer utan endast om
aterstéllande till originalutférande med anvéndande av redan befintlig grund och
konstruktion. Renoveringen har medfort att allménheten nu kan ta sig till 6n i
stérre utstrickning dn tidigare. Nagon schaktning, muddring eller utrensning av
vegetation har inte skett i samband med arbetet. Av rittspraxis framgér ocks3 att
bryggor generellt inte pdverkar allménhetens tilliride negativt och att
omsténdigheten att det tidigare funnits bryggor i sig #r dispensskal, liksom att den
exakta utformningen av en brygga inte dr avgérande for dispensfrigan.

Han har inte satt upp skylten som finns p4 fastigheten med texten “privat omrade”
1 gammalt militért typsnitt utan den har funnits dér sedan linge. Férekomsten av
skylten och dess placering vid angbatsbryggan visar att allménhetens tillgang till
fastigheten tidigare har varit begrdnsad. Han har dock inget emot att ta ner skylten
i fraga. Vidare stéller han sig positiv till att byta ut den befintliga skylten mot en
som informerar om att &ngbatsbryggan &r tillginglig f6r alla och envar.

Vem som #ger en fastighet kan rimligen inte pa egen hand vara avgtrande for
beddmningen av fastighetens anvindning. Hans f6rvirv av fastigheten kan
dédrmed inte i sig anses innebéra att en dndrad anvéndning kommit till stind, nér
anvéndningen av fastighetens byggnader som fritidsboende for enskilda familjer
har varit oférédndrad i flertalet decennier. Inte heller kan hans renovering av
byggnaderna innebéra att en dndrad anvidndning kommit till stind, da
byggnadernas utseende och funktion inte har féréndrats utan endast upprustats och
anpassats till modern standard. Sammantaget har nigon fordndring saledes inte
skett vad giller allménhetens majligheter att betrida fastigheten och ndgon
strandskyddsdispens eller bygglov for dndrad anvindning krivs inte i forevarande
fall.

I sammanhanget kan ndmnas MOD 2006:45, dar en del av en byggnad som var
redskapsbod for fiske sedan bérjan av 1970-talet &ven hade anvints som bostad.
Nir dispens stktes for att bygga om resten av byggnaden till bostad fann
lansstyrelsen att dispens fran strandskyddsbestdmmelserna inte krivdes.
Miljooverdomstolen konstaterade att anvindningen av redskapsboden som bostad
redan tidigt hade utslédckt allemansritten och att ombyggnaden av resten av
byggnaden inte skulle innebdra ndgon ndmnvérd ytterligare inskrinkning av
allemansritten. Atgirden saknade dérfor betydelse fran strandskyddssynpunkt och
Miljooverdomstolen fann, lika med underinstanserna, att ombyggnaden inte
krivde dispens fran strandskyddsbestéimmelserna.

Néamnden anges ha mottagit anonyma uppgifter om att byggnaderna rivits och
sedan dteruppforts pa befintliga husgrunder, vilket medfor att det inte skulle rora
sig om renovering. Varifran dessa anonyma uppgifter kommer och vad de
nidrmare innehaller redovisas emellertid inte. Det &r déirfor inte mojligt for honom
att bemdta pastéendet. Han féar i denna del podngtera att det, i enlighet med vad
som framgér av bevisuppgiften nedan samt bifogade handlingar, har intygats
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skriftligen av flera namngivna vittnen att endast renoveringsarbeten foretagits pa
fastigheten och att det inte &r friga om négra nybyggnationer.

Innan han tog 6ver fastigheten var Varmdod kommun intresserade av att forvirva
och nyttja den for exempelvis ungdoms- eller foreningsverksamhet. Kommunen
ansag emellertid att den blev for dyr och kdpet avstyrdes. Det stod dédrmed
Fortifikationsverket fritt att sélja fastigheten till annan intressent. Kommunens
aberopade intresse att ge allménheten tilltréde till 6n som naturmark forefaller
dérmed inte véga sérskilt tungt.

Hans anvandning stir vidare inte i strid med strandskyddets syften. Inget av
angivna syften med miljébalken frimjas av omfattande rivningsétgirder. De
arbeten som har foretagits har vidare inte paverkat livsvillkoren fér djur- och
vixtarter, eftersom befintliga byggnader och bryggor endast har renoverats och
iordningsstéllts till ursprungligt funktionsdugligt skick. Nagon muddring eller
schaktning har exempelvis inte skett. Darutdver har, som ovan ndmnts, dven en
méngd skrot och dvrigt oonskat naturfrimmande material avldgsnats frén
fastigheten. Ndgot som ddremot oundvikligen skulle medféra en ogynnsam
péverkan pé livsvillkoren for djur- eller véxtarter, &r att i enlighet med beslutet
foreta omfattande rivningsétgérder.

Namnden har angripit den péstatt &ndrade anvéndningen av fastigheten och dess
byggnader genom att foreléigga honom att helt undanréja samtliga byggnader. Det
namns séledes inte i beslutets foreldgganden att anvéndningen av byggnaderna pé
fastigheten ska aterga till det pastadda tidigare militéira brukandet. D4 samtliga
byggnader ska rivas i enlighet med beslutet finns det inte heller ndgra
forutsittningar for att framdver aterga till “byggnadernas militira
anvéndningsomrade”. Den av ndmnden péstaddda dndringen av fastighetens
militdra anvindning verkar ddrmed sakna relevans for beslutet.

Beslutet gar langt utdver vad som &r proportionerligt och de atgérder som
vidtagits pé fastigheten kan inte utgéra grund for de aktuella foreldggandena.
Byggnaderna pa fastigheten har sedan artionden anvints for privat bruk, vilket
kommunen maéste ha haft eller fatt kéinnedom om. Det har ddrmed funnits
mdjlighet for kommunen att foreldgga tidigare fastighetséigare att riva
byggnaderna. Det kan inte anses skéligt att kommunen efter att varken ha
forvérvat fastigheten for egen del eller meddelat tidigare fastighetséigare négra
foreldgganden istéllet har avvaktat tills nodvéndiga renoveringar genomforts, for
att dédrefter foreldgga honom att undanrgja atgéarderna. Kostnaderna for att
efterkomma beslutet &r i dagslidget ooverskadliga och oskiliga. Om beslutet skulle
vinna laga kraft saknar fastigheten helt vérde for honom.

Vidare dr den givna tidsperioden alltfér kort med hénsyn till att han &r bosatt
utomlands och fastighetens begrénsade tillgénglighet. Detta gor att det exempelvis
under vintertid, vid férekomst av is och snd, &r om6jligt eller i vart fall alltfor
kostsamt och omsténdligt att transportera de maskiner som krévs och 6vrig
utrustning till fastigheten, samt skeppa 6ver arbetskraft, for att utfora rivning av i



2014-06-23

156

VARMDO® KOMMUN

Bygg- och miljdkontoret BESLUT 6 (11)
2014 '05' 2 3 Datum Beteckning
2014-04-22 5051-35162-2011

Diarienr

princip samtliga befintliga byggnationer pa on i enlighet med beslutet. Darefter
krévs dven att bortforsling av rivet material sker.

Vite fér inte foreldggas om adressaten kan antas sakna faktisk eller rittslig
mojlighet att f6lja foreldggandet. Namndens beslut saknar motivering i de delar
det avser foreldggande vid vite att undanrdja byggnaderna, bastubyggnaden och
bryggorna. Det anges bland annat inte hur den felaktiga slutsatsen dragits att det
ror sig om olovligt uppférande av nya byggnader. Inte heller beskrivs hur den
obligatoriska intresseavviigningen mellan allménna och enskilda intressen har
utforts. Dértill har forsummats att ange varfor och pé vilket sitt det anses att
allménheten numera avhalls fran fastigheten genom vidtagna atgérder eller vilken
péaverkan pé djur- och véxtarter tgirderna bedéms ha.

Vidare kan sérskilda skil for strandskyddsdispens foreligga. I forevarande fall bor
det vara ostridigt att det i vart fall har funnits boningshus pé fastigheten redan
tidigare, pa exakt samma plats ddr byggnaderna ligger idag. De aktuella omraden
dér “nybyggnation” pastas ha skett pa fastigheten, har alltsa redan tidigare varit
ianspréktagna da byggnader legat dér sedan lidnge. Det finns siledes under alla
omsténdigheter skél att meddela strandskyddsdispens om sddan dispens skulle
anses nodvandig. Det bor dven podngteras att om det, i enlighet med vad ndmnden
pastér, endast aterstatt de tidigare byggnadernas “befintliga husgrunder”, vilka har
anvénts for att teruppfora byggnader med motsvarande storlek och utseende, ska
de nya byggnaderna ses som erséttningsbyggnader med samma dndamél som de
tidigare byggnaderna.

Vid provning av dispensfragan ska hénsyn tas till enskilda intressen och en
inskrénkning i en enskilds rétt att anvidnda mark eller vatten fér inte g ldngre &n
vad som krévs for att syftet med strandskyddet ska tiligodoses. Namnden berér
dock inte vilka de motstdende intressena ar eller hur dessa ska bedémas och vigas
mot varandra. En intresseavvigning mellan fastighetséigarens och det allménnas
intressen ska ratteligen ske dven nér det inte foreligger “sérskilda skil till
undantag” och en sadan intresseavvégning kan i sig resultera i att
strandskyddsdispens ska medges &ven utan forekomsten av nagra “sirskilda skl”.

Fastigheten &r enligt befintlig detaljplan BP 231 benémnd som byggnadsmark for
“allmént dndamal”, vilket skulle kunna vara exempelvis en kommunal skola.
Fastigheten lampar sig dock inte f6r sddan verksamhet eftersom den &r en & med
begréinsad tillgédnglighet. Oavsett om &tgédrderna ifraga skulle anses avvika fran
detaljplanen foreligger forutsattningar for att bevilja bygglov for atgéirderna. Dels
handlar det enbart om renoveringsétgérder, dels har inte anviindningen &ndrats.
Han har dérvid fatt information fran Varmdé kommun om att den renovering som
han skulle foreta var tillaten och inte krdvde bygglov. Eftersom ingen féréindring
av anvéndning skett pa decennier ar atgérderna preskriberade enligt plan- och
bygglagstiftningen.
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Av handlingarna i drendet framgar att fastigheten Stavsnis 1:156 bestar av 6n
Kvarnholmen i Stockholms skérgard. For fastigheten giiller en detaljplan
(byggnadsplan 231) enligt vilken marken &r avsedd for allmént dndamal. Vidare
omfattas fastigheten i sin helhet av strandskydd. Pa fastigheten finns for
nérvarande fyra byggnader och tre bryggor/bryggkonstruktioner. Arendet avser
dndring eller nyuppférande av byggnaderna, bryggorna samt uppsittande av en
skylt. Samtliga atgérder har vidtagits utan att dispens frén
strandskyddsbestémmelserna har meddelats.

Ramen for lansstyrelsens prévning utgors av ndmndens beslut. Lansstyrelsen kan
dérfor endast ta stéllning till omsténdigheter i det beslutet, vilka i det hir fallet
omfattar fragan om det funnits skl att foreldgga klaganden att vid vite riva
byggnader och bryggor eller aterstilla dem till tidigare skick pa grund av att
strandskyddsdispens saknats for atgérderna. Fragan om de aktuella 4tgéirderna
kraver bygglov eller om sadant kan medges kommer séledes inte prévas i detta
drende. Linsstyrelsen tar foljaktligen inte heller stillning till synpunkter som
framst avser bygglovsfrigan. Fragan om &tgérderna ir preskriberade enligt plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, &r inte heller av betydelse for bedémningen i
detta drende. Upplysningsvis finns inga regler om preskriptionstid avseende
atgdrder som kréver strandskydd pé ett sitt som motsvarar reglerna om
preskription i PBL.

Vid tidpunkten for ndmndens beslut hade ingen anstkan om strandskyddsdispens
for &tgérderna inkommit till némnden och frégan har sdledes inte heller behandlats
hos nimnden. Vid lansstyrelsens prévning kommer dérfér inte beaktas huruvida
det forelegat forutsdttningar for att meddela dispens, exempelvis med stéd av 7
kap. 18 ¢ § miljobalken. Provningen av ett féreldggande om att undanrdja en
atgérd som vidtagits i strid mot strandskyddsbestimmelserna innefattar alltsa inte
ndgon provning av huruvida dispens i och for sig kan ges fran bestimmelserna.
Enligt information frin ndgmnden har ndgon anstkan om strandskyddsdispens for
dtgérderna dnnu inte inkommit.

Utgéngspunkten for forevarande provning &r om atgidrderna omfattas av nigot av
de forbud som géller inom strandskyddsomraden och, om sa befinns vara fallet,
om ingripandet 4r motiverat (s¢ MOD 2011:17). Den forstndmnda fragan besvaras
utifrén bestdmmelserna i 7 kap. 15-16 §§ miljébalken medan kravet att
forelaggandet inte f&r vara mer ingripande 4n vad som behdvs i det enskilda fallet
framgér av 26 kap. 9 § andra stycket miljobalken.
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Omfattas atgirderna av dispensplikt?

Enligt 7 kap. 13 § miljobalken 4r syftet med strandskyddet att langsiktigt trygga
forutsdttningarna for allemansrittslig tillgang till strandomraden och bevara goda
livsvillkor f6r djur- och véxtlivet pa land och 1 vatten.

Inom ett strandskyddsomréade far enligt 7 kap 15 § miljébalken inte

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvéndning #ndras eller andra anliggningar
eller anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allménheten fran att
betrédda ett omrade dér den annars skulle ha fatt fiirdas fritt,

3. grévningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utforas for byggnader,
anlédggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgérder vidtas som vasentligt foréndrar livsvillkoren for djur- eller
véxtarter.

Av handlingarna i drendet framgar att det tidigare pé 6n fanns tva
huvudbyggnader fran 1940-talet som utnyttjades f6r militdrt aindamal. Utdver
dessa fanns ytterligare en byggnad samt ndgra nedgdngna bryggor. Utifran
ingivna bilder och 6vriga uppgifter i frendet anser lénsstyrelsen att
byggnadsverken tidigare inte i niigon stétre utstrickning kan anses ha medfort en
hemfridszon. On bedéms dérmed till stérre del ha varit allemansrittsligt
tillgénglig.

Klaganden har bland annat anfort att ndgon #ndrad anvéindning av byggnaderna
inte har skett eftersom de i &ratal hyrts ut som privata sommarstugor. Mot
bakgrund av bland annat yttranden som inkommit i drendet finner inte
lansstyrelsen skl att ifragasitta detta pastiende. Frigan ar dirfor om Atgirderna
har varit dispenspliktiga enligt ndgon av de andra forutséttningarna i 7 kap. 15 §
miljobalken.

De aktuella atgdrderna har genomférts inom ett strandskyddsomrade. For det fall
byggnaderna dr att betrakta som nybyggnation omfattas de ddrmed av dispensplikt
enligt 7 kap. 15 § forsta punkten miljébalken. For det fall dtgirderna vad avser
byggnaderna och bryggorna 4r att betrakta som renoveringar krévs dispens enligt
7 kap. 15 § andra punkten miljobalken om de innebér att en fysisk dndring
genomforts som medfor att omradets allemansritisliga tillgdnglighet har
paverkats. I férarbetena anges bland annat att avsikten &r att reglera sidana
dndringar av byggnader och deras anvéndningssétt som paverkar strandskyddets
syfte om att trygga forutsattningarna for allemansrittslig tillgang till
strandomréden. Férandringar av byggnader som omfattas av forbudet och diarmed
kriver dispens for att f& utforas &r sddana som paverkar allménhetens rétt eller
bendgenhet att vistas néra byggnaden s& som verandor eller exteritr utformning
som ger intryck av ett bostadshus. Vid tillsyn bor utgangspunkten sa langt mojligt
vara att bedoma en byggnads effekt pa strandskyddet, eller effekten av dess
anvéndning, i jamforelse med vad som kan forvéntas med ledning av
rubriceringen av byggnadens dndamal enligt ett tidigare beslut om bygglov eller
strandskyddsdispens (se prop. 2008/09:119 sida 99).
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Hus nr 1 hade ursprungligen rédmaélade och hus nr 2 brunmélade fasader av
stdende lockldktspanel och vita respektive grona fonsterfoder. Husen var avianga i
sin utformning och &tminstone hus nr 1 1g upphojd pa ndgon form av
betongfundament. P4 det hela taget gav husen intryck av att vara militira baracker
av ett dldre slag. Bade av bilderna och 6vriga handlingar i drendet fir anses
framga att byggnaderna var nergéngna och de hade enligt linsstyrelsens
uppfattning en mycket begréinsad hemfridszon. Marken kring byggnaderna har
heller inte varit ianspraktagen som tomter.

Efter renoveringen eller teruppbyggnaden har bdda husen fatt en annan typ av
naturfidrgad stdende trdpanel och vita fonsterfoder. Vad avser antalet fonster har
de savitt framgar totalt sett 6kats till antalet samt i flera fall forstorats till att vara
eller dtminstone ge intryck av att vara fonsterddrrar frén golv till tak. Enligt
klaganden sjélv har taklutningen foréndrats i syfte att modernisera. Bada husen
har liksom tidigare en ldngsmal form. Det barackliknande intrycket har emellertid
fordndrats och husen ser numer ut som moderna sommarboenden. Hus nr 1 ar
beldget en bit upp frén strandkanten och hus nr 2 &r beliget invid strandkanten.
Runt bdda husen har omfattande altaner anlagts. Vid hus nr 2 fungerar altanen
som ett bryggdéck vid vattnet (brygga nr 3). I nidrheten av byggnad nr 1 finns
bastubyggnaden som renoverats frin nedgénget skick till samma moderna stil som
bostadshusen.

P4 fastigheten finns tvd bryggor utdver det bryggdéck (brygga nr 3) som &r
belédget vid hus nr 2. Dar bryggdécket ligger fanns tidigare endast ett raserat
murverk med utstickande stalbalkar. Brygga nr 1 liknar en 4ngbatsbrygga med en
bink medan brygga nr 2 &r av traditionell typ pé stolpar med badstege lingst ut.
Samtliga bryggors tradelar r nygjorda vilket bland annat framgér av att triet
fortfarande &r ljust.

Klaganden menar, sa som det far forstas, att bostadshusen samt bastubyggnaden
inte dr nyuppforda utan renoverade. Lénsstyrelsen finner att det inte kan uteslutas
att s &r fallet. Enligt ldnsstyrelsens mening finns det emellertid inga tvivel om att
samtliga ovan ndmnda étgérder har haft en privatiserande effekt som f6ljaktligen
torde paverka att allménheten upplever att ns tillginglighet har minskat.
Atgéirderna har siledes med stod av 7 kap. 15 § andra punkten miljobalken varit
dispenspliktiga.

Det far anses ostridigt att komplementbyggnaden bakom byggnad nr 1 &r helt
nyuppford. Klaganden har hérvid anfort att nigon dispens inte krivs eftersom den
dr beldgen bakom en annan byggnad. Lansstyrelsen utgér frin att klaganden avser
ett undantag frdn dispensplikten som giller vissa komplementbyggnader i enlighet
med ldnsstyrelsens beslut den 28 november 1995. Aktuell byggnad kan dock inte
anses omfattas av undantaget eftersom den inte uppfyller kriteriet att vara beldgen
langre fran stranden &n huvudbyggnaden med hénsyn till strandskyddsomradet vid
den &stra och sydostra strandlinjen. Vidare omfattas den inte av undantaget
eftersom den byggnad den &r belédgen bakom har fétt en utvidgad hemfridszon pa
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grund av atgérder som genomfGrts utan erforderlig dispens.
Komplementbyggnaden har séledes kravt dispens for nybyggnation.

Vad avser skylten finner lénsstyrelsen att den far anses ha en privatiserande effekt
och att den i och for sig omfattas av 7 kap. 15 § andra punkten i miljébalken.

Har foreliiggandena och vitesbeloppen varit motiverade?

Enligt 26 kap. 9 § miljébalken fér en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden
och forbud som behovs i ett enskilt fall for att denna balk samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av balken ska efterlevas. Mer
ingripande atgérder &n vad som behévs i det enskilda fallet far inte tillgripas.
Enligt 14 § samma kapitel far beslut om foreldgganden eller forbud forenas med
vite.

Enligt 3 § lagen (1985:206) om viten ska, nér vite foreldggs, det faststillas till ett
belopp som med hénsyn till vad som &r ként om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omsténdigheterna i 6vrigt kan antas f6rma honom att félja
det foreldggande som dr férenat med vitet.

Klaganden har bland annat anfort att féreldggandena dr alltfor otydliga for att
kunna foljas. Léansstyrelsen anser emellertid inte att beslutsmotiveringen eller
utformningen av foreldggandena ar sé otydliga att beslutet ska upphévas p& den
grunden.

Sé som framgar ovan godtar ldnsstyrelsen péastiendet att byggnaderna inte 4r
nyuppforda utan endast renoverade. Dérmed far ett foreldggande som innebér att
byggnaderna ska rivas anses vara alltfor ingripande. Foreldggandena ska dérfor
dndras s att byggnad nr 1, byggnad nr 2 och bastubyggnaden &terstlls till det
utseende de hade innan renoveringarna. 1 férevarande fall innebir detta att
byggnaderna ska maélas 1 sina ursprungsfirger samt att de fonster som har
forstorats eller bytts ut till dorrar férminskas till tidigare storlek eller i
forekommande fall sétts igen. Takets lutning torde inte paverka uppfattningen om
byggnaderna pa ett sddant sitt att de behover fordndras. De angivna vitesbeloppen
dr med hénsyn till férdndringarnas omfattning motiverade och fér dérfér kvarsta.

Vad avser komplementbyggnaden finner lénsstyrelsen att det inte #r oskéligt att
krdva att den rivs till det angivna vitesbeloppet. Ndmndens beslut i den delen
kvarstar séledes.

Nir det géller angbatsbryggan nr 1 och badbryggan nr 2 liknar dessa tidigare
bryggkonstruktioner och kan darmed anses utgéra erséttning for dessa. Trots
dispensplikt saknas dock dispens for bryggkonstruktionerna i nuvarande nyskick.
Eftersom dispens saknas har ndmnden haft fog for beslutet att foreldgga om att de
ska tas bort.

Dar bryggdacket, det vill séga bryggan nr 3, dr beldgen fanns tidigare endast en
halvt raserad kajkant med jérnbalkar som stack ut. Kajkanten gav inte intryck av
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att vara anvénd. I och med den omfattande privatisering som bryggdicket far
anses medfora dr dicket dispenspliktigt varfor ndmndens forelédggande att ta bort
bryggdécket i sin helhet ska kvarsta.

Vad avser skylten har klaganden anfort att den funnits pa 6n sedan lénge.
Lansstyrelsen bedomer att skylten &r av gammalt slag och att det inte forefaller
osannolikt att den sattes upp under den tid da militéiren anvinde sig av 6n. Nagon
mojlighet att under dessa omsténdigheter forelédgga klaganden att ta bort skylten
finns dérfor inte. Forelaggandet ska dérfor upphévas i den delen.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan verklagas hos Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga 2.

Beslutet har fattats av ldnsassessor Tina Stuube. Féredragande har varit
lansassessor Emma Rydbeck.

Tina Stuube

Emma Rydbeck

Bilaga
Némndens beslut, bilaga 1.
Anvisning om hur man §verklagar, bilaga 2.

Kopia
Bygg- miljé- och hélsoskyddsndmnden i Varmds kommun
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Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutar att:

1.
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STAVSNAS 1:156: Anmélan om olovligt byggande och

andrad anvandning av byggnader fran militart till provat
andamal

1, att vid ett vite om 300 000

kronor undanr&ja den olovligt uppforda byggnaden 1, enligt bifogade karta
1 och bilder, (bilderna 1-2 dér 1 a-c utgdr ursprungligt skick och 2
nyuppford byggnad) senast 6 manader efter att bygg-, miljé- och
hélsoskyddsnimndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 §
miljobalken. Féljs inte foreldggandet kan ndmnden begéra handrickning

hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Mattias Westman,

i, att vid ett vite om 300 000

kronor undanréja den olovligt uppftrda byggnaden 2, enligt bifogade karta
1 och bilder, (bilderna 3-4 dér 3 utgdr ursprungligt skick och 4 nyuppford
byggnad) senast 6 manader efter att bygg-, milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stéd av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begéra handriackning

hos kronofogdemyndigheten.

Foreldgga Mattias Westman

, att vid ett vite om 300 000

kronor undanréja den olovligt uppforda bastubyggnaden, enligt bilaga 6
samt bild 5 och karta 1, senast 6 ménader efter att bygg-, miljé- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stéd av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begéra handrackning

hos kronofogdemyndigheten.

Justerare

éx.
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. Foreldgga Mattias Westman, , att vid ett vite om 300 000

kronor undanrtja den olovligt uppforda komplementbyggnaden, enligt
bilaga 6 samt bild 6 och karta 1, senast 6 ménader efter att bygg-, miljo-
och hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stéd av 26 kap 14
§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begira handréickning
hos kronofogdemyndigheten.

. FPoreldgga Mattias Westman, , att vid ett vite om 100 000

kronor undanr6ja den olovligt uppforda bryggan 1, enligt bild 7 och karta
1, senast 6 ménader efter att bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmndens
beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljsbalken. Féljs inte
toreldggandet kan ndmnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

. Foreldgga Mattias Westman, i, att vid ett vite om 100 000

kronor undanrtja den olovligt uppférda bryggan 2, enligt bild 8 och karta
1, senast 6 ménader efter att bygg-, milj&- och hilsoskyddsnamndens
beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 § milj6balken. Foljs inte
foreldggandet kan nimnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten.

. Forelagga Mattias Westman, 1, att vid ett vite om 100 000

kronor undanréja det olovligt uppforda bryggdicket 3, enligt bifogad karta
1 och bilder, (bilderna 9 a och 9 b, dér a utgoér ursprungligt skick och b
nuvarande olovligt utférande) senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och
hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte foreliggandet kan némnden begéra handréickning
hos kronofogdemyndigheten.

. Foreldgga Mattias Westman, , att vid ett vite om 10 000

kronor ta bort den olovliga skylten enligt bild 10 och karta 1, senast 6
manader efter att bygg-, miljé- och hilsoskyddsnimndens beslut vunnit
laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljébalken. Fsljs inte foreliggandet
kan ndmnden begira handrdckning hos kronofogdemyndigheten.

. Anméla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i

fastighetsregistret enligt bestaimmelserna i 26 kap 15 § miljobalken.

10. Faststélla avgift till 4 400 kr for &talsanmilan enligt gillande taxa.

Lagstdd

Besluten dr fattade med stdd av: 26 kap 1, 3, 9,14 och 15 §§ och 7 kap 15 §
miljébalken samt byggnadsplan 231, fullméktiges beslut 96/1987.

2(8)
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Arendet avser

Anmilan om olovligt byggande samt 4ndrad anvéndning av byggnader avsedda
for militért bruk till privat bruk. Olovlig skylt med “Privat omrdde” vid den vistra
bryggan.

Bakgrund

Fastigheten Stavsnds 1:156 utgor hela 6n Kvarnholmen beldgen dster om
Djurébron. Fastigheten har tidigare tilthért militdren och séldes under 2007 till
rubricerad dgare. Fastigheten &r i nuldget bebyggd med tva byggnader med
karaktdr av huvudbyggnader, 1 och 2, samt komplementbyggnad, bastubyggnad
och tre bryggor. Fastigheten dr taxerad, taxeringsar 2007, som en industrienhet
med ett taxeringsvérde mindre dn 1000 kronor. Fastigheten omfattas av
byggnadsplan 231 och hela 6n Kvarnholmen &r enligt planen avsatt till allmént
dndamaél, vilket innebér att 100 meter strandskydd rader.

Fastighetsdgaren uppger i skrivelse daterad 2010-10-01, se bilaga 3, att han under
vintern/véren 2009/2010 renoverat byggnaderna och bryggorna pa fastigheten.

Fortifikationsverket ansokte 1998 om forhandsbesked, se bilaga 11, f6r dndrad
anvindning vilken avslogs, 1998-09-01 beslut 659, med hédnvisning till att
"ansGkan om #ndrad anvandning strider mot géllande plan. Enligt ans6kan daterad
1998-06-04 #r fastigheten bebyggd med tvd bostadsbaracker om 40 kvm vardera.
Vidare framgar att 6n har forvaltats av MKO (Ostkustens marinkommando) men
hyrts ut till civil verksamhet ett 20-tal &r.

Fastigheten forviarvades av rubricerad dgare 2007-12-05. Enligt
forséljningsprospektet, se bilaga 4, som Fortifikationsverket gav ut i samband med
forséljningen 2007 var fastigheten bebyggd med tva forldggningsstugor om ca 85
kvm vardera, en férrédsbod samt ett pumphus. Fastigheten hade egen borrad
brunn men saknade avlopp.

Fastighetsdgaren ansdkte 2008-10-15 om &ndring av detaljplan, se bilaga 5, for
fastigheten. Andringen avsag att klarligga fastighetens méjlighet att skapa 2-4
byggritter for fritidshus samt utnyttjande av befintliga byggnader. Enligt anstkan
dr fastigheten bebyggd med tva bostadsbaracker pa ca 80 kvm vardera. Enligt
situationsplan i anstkan finns ocksé ett forslag pa en tillkommande byggnad.
Ansdkan om detaljplanefindring for Stavsnds 1:156 avslogs 2009-06-16 av
samhillstekniska nimnden. De olagligt utférda atgédrderna strider séledes mot
gillande byggnadsplan 231 i vilken markanvindningen anges som allmént
dndamal.

Enligt skrivelse inkommen av rubricerad fastighetsdagare 2010-10-05, se bilaga 3,
uppger denna att férsvaret anvint byggnaderna for logement, utbildningslokaler
och tilldggningsplats, och att det sékert stimmer att militdren inte sokt tillstind for
att bygga dessa hus. Bygg- och miljokontoret vill som svar pa detta hénvisa till
stycket ovan dér fortifikationsverket anstkte om férhandsbesked, se bilagall, for
dndrad anvindning av byggnaderna 1998, vilken avslogs, och det far dérmed
anses vara vil ként att byggnadernas militdra anvéndningsomrade inte f&r dndras.
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Vidare uppger fastighetségaren att han varit i kontakt med en tjansteman pé
Virmd6 kommun avseende huruvida renoveringar kriver bygglov, svaret var
enligt fastighetségaren, att si lange dimensioner bevaras krivs inget tillstind.
Emellertid har bygg- och miljokontoret mottagit anonyma uppgifter om att
byggnaderna rivits och sedan ateruppforts pa befintliga husgrunder, vilket medfor
att det inte skulle réra sig om renovering,

Atgarder som utforts ir Andrad takvinkel, man har lagt till takfonster, utokat antal
fonster, okat storlek pa befintliga fonster, lagt till terrassdorrar mm. Vid
jamforelse med tidigare material (exempelvis Fortifikationsverkets prospekt, och
fastighetsdgarens tidigare ans6kan om planéndring) beddmer kontoret att
bastubyggnaden och komplementbyggnaden uppforts av fastighetsigaren sjilv
efter forvarvet.

Bygg- och miljokontorets bedémning

De aktuella byggnaderna kan pa anftrda skl inte betecknas som
ersittningsbyggnader utan &r att anse som nya byggnationer d& renoveringen #r sa
omfattande att den &r att betrakta som nybyggnation, se miljsdomstolens dom
1999-M 476 (bilaga 13). Huvudregeln ar att nya byggnader inte far uppforas inom
strandskyddat omrade. Strandskyddsdispens fér ges endast om det féreligger
sdrskilda skél. Dispensregeln ska tillimpas restriktivt och dispens fir meddelas
endast om det &r forenligt med strandskyddets syften. Vid prévning av
dispensfrdgan ska hénsyn tas dven till enskilda intressen och en inskrénkning i en
enskilds ritt att anvanda mark eller vatten fir inte g8 ldngre 4n som krivs for att
syftet med strandskyddet ska tillgodoses.

Bygg- och miljokontoret beddmer att de forindringar som skett pa fastigheten har
medfort att allménheten avhélls fran att betrdda densamma. Byggnadernas
karaktér har visentligen fordndrats. Fordndringar som genomforts 4r bland annat
andring av takvinkel, takfonster har lagts till, antal samt storlek pa fonster har
uttkats, terrassddrrar har lagts till samt att byggnaderna har forsetts med stora
tridack.

Vad giller bastubyggnaden och komplementbyggnaden bedomer kontoret att
byggnaderna har uppforts av rubricerad fastighetsigare. Dessa byggnader
férekommer inte pa fotografier eller i den beskrivning av fastigheten som
tillhanda hallits av fastighetsigaren i samband med ansékan om éndring av
detaljplan 2008-10-15, se bilaga 5. Bastubyggnaden eller komplementbyggnaden
forekommer inte heller i det prospekt, se bilaga 4, som Fortifikationsverket gav ut
i samband med f6rsdljningen under hosten 2007.

Vidare beddmer bygg- och miljokontoret att tre nya bryggor har anlagts av
rubricerad fastighetségare.

Byggnaderna har fétt en 4ndrad karaktér och i dag upplevs hela 6n som en

hemfridszon. Vid den vistra bryggan finns dven en skylt med “privat omride”
uppsatt.
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Fastigheten #r beldgen inom strandskyddat omréde. Det innebér férbud mot att
uppfoéra nya byggnader, anlédggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sirskilda skl till undantag fran bestdmmelserna i 7 kap 15 §
miljébalken.

Inom strandskyddsomrade far inte byggnader dndras om det hindrar eller avhéller
allmé#nheten frén att betrdda ett omrade dér den annars skulle ha fatt firdas fritt
enligt 7 kap 15 § miljobalken. Inom strandskyddsomréde far inte &tgirder vidtas
som visentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter enligt 7 kap 15 §
miljébalken.

Syftet med strandskyddet &r att trygga forutséttningarna for allemansréttslig
tillgéng till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet
pé land och i vatten.

Mark- och vattenomraden ska anvéndas for det eller de andamél for vilka
omridena 4r mest limpade med héinsyn till egenskap och Iége samt foreliggande
behov. Foretriide ska ges sddan anvindning som medfor en frén allmén synpunkt
god husb&llning. Till st6d for detta hanvisas till 3 kap 1 § miljébalken.

Kust och skirgardsomradet i Stockholms ldn, d.v.s. hela Virmdd kommun,
omfattas av de sérskilda hushallningsbestdmmelserna i 4 kap miljébalken. Detta
omrade 4r med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pé ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omréadets natur- och kulturvirden. Vidare ska turismens och friluftslivets, frimst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av till4tligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Platsen for &tgiirden ska enligt byggnadsplan 231, se bilaga 8 och 9, avsiittas till
allminna dndamal. Den utférda rivningen och uppférandet av nya byggnader samt
bryggor och tradéck innebér éndrad anvindningen av byggnaderna och fastigheten
och den hemfridszon som skapats i och med detta bedoms inte frenlig med
planen eller strandskyddets syfte i 7 kap 13 § miljobalken. Rubricerad
fastighetsigare har ansokt om #ndring av detaljplan 2008-10-15, se bilaga 5,
vilket inte beviljats.

Fortifikationsverket har anskt om férhandsbesked, se bilaga 11, for dndrad
anvindning men inte beviljats detta. Om byggnaderna varit uthyrda till privat
verksamhet har detta gjorts utan att dispens eller att lov har medgivits for detta.

Bygg- och miljékontoret bedomer att byggnadernas anvéindningsomréde har
forandrats frén militdr anvindning till privat i och med f6rséljningen av
fastigheten Stavsnés 1:156 samt de &tgérder som utforts under 2009/2010. Fyra
nya byggnader har uppforts, varav tvé tidigare fanns pé platsen. Byggnaderna har
ocksa bland annat utrustats med tradick, terrassdorrar, takfonster och vattentoalett
samt en stor brygganlidggning med inbyggd belysning har anlagts pa stdra delen
av fastigheten.
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Kontoret bedomer att byggnader av militér natur saknar hemfridszon och att
byggnaderna pé fastigheten efter rubricerad fastighetsigares tilltride har ftt en
hemfridszon vilket hindrar och avhéller allménheten frén att vistas pé platsen.

Kontoret bedomer vidare att dispens frdn strandskyddsbestimmelserna i
miljbalken inte kan medges i efterhand for #ndrad anvandning. Atgirden saknar
sarskilda skl fér dispens och strider mot strandskyddets syften, och dessutom
strider dtgarderna mot byggnadsplan 231 enligt vilken omradet avsatts for
allménna dndamal.

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om dvertrddelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med st6d av miljébalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap 2 §
milj6balken. Anmalan till klagare gjordes 201 1-06-08.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsnamnden har ingen uppfattning om
stkanden/markégaren i aktuellt drende har ndgot ansvar for Atgérden enligt 29 kap
8 § miljobalken utan detta ankommer pé andra myndigheter att utreda och avgora.
Némnden har endast skyldighet att anmila atgauden vid misstanke om brott mot
reglerna i miljébalken.

Enligt 26 kap 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreligga
fastighetsdgare om réttelse. Foreldggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner dérfor att fastighetsigaren Mattias Westman, , med
stod av 26 kap 9 och 14 §§ miljdbalken ska foreldggas att vid ett vite om 300 000
kronor undanréja den olovligt uppforda byggnaden 1, enligt bifogade bilder,
(bilderna 1-2 dar 1 utgor ursprungligt skick och 2 nuvarande olaglig anvéndning)
senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut vunnit
laga kraft.

Kontoret finner vidare att fastighetsigaren Mattias Westman, , med
stdd av 26 kap 9 och 14 § miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 300 000
kronor undanréja den olovligt uppférda byggnaden 2, enligt bifogade bilder,
(bilderna 3-4 dér 3 utgér ursprungligt skick och 4 nuvarande olaglig anvindning)
senast 6 méanader efter att bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit
laga kraft.

Kontoret finner att fastighetségaren Mattias Westman, , med stod av
26 kap 9 och14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 300 000 kronor
undanrgja den olagliga och olovligt uppférda bastubyggnaden, enligt bilaga 6
samt bild 5, senast 6 ménader efter att bygg-, miljé- och hilsoskyddsnimndens
beslut vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsigaren Mattias Westman, , med stod av
26 kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 300 000 kronor
undanitja den olagliga och olovligt uppftrda komplementbyggnaden, enligt
bilaga 6 samt bild 6, senast 6 manader efter att bygg-, miljé- och
hélsoskyddsnamndens beslut vunnit laga kraft.

6 (8)
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Kontoret finner att fastighetsdgaren Mattias Westman, , med stod av

26 kap 9 och 14 §§ miljobalken ska f6reldggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja brygga 1, enligt bild 7 och karta 1, senast 6 méanader efter att bygg-,
miljo- och hilsoskyddsnimndens beslut vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetstigaren Mattias Westman, , med stdd av
26 kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja brygga 2, enligt bild 8 och karta 1, senast 6 méanader efter att bygg-,
miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Mattias Westman, , med stod av
26 kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja bryggdicket 3, enligt bild 9 och karta 1, senast 6 ménader efter att
bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft.

Kontoret finner slutligen att fastighetségaren Mattias Westman, '

med stod av 26 kap 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 10
000 kronor ta bort den olovliga skylten enligt bild 10 och karta 1, senast 6
ménader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsnamndens beslut vunnit laga kraft.

Tjdnsteskrivelsen kommunicerades med fastighetségaren 2011-06-16.
Fastighetsdgaren har 2011-09-08 inkommit med en omfattande skrivelse vilken
bifogas tjansteskrivelsen. Bygg- och miljokontorets bedémning kvarstar .
emellertid.

Underlag for bedémning
Anmidlan om olovligt byggande har inkommit 2010-04-29.

Fastighetens tomtareal 4r 12 418 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.
Fastigheten 4dr bebyggd med byggnader avsedda for militdra &ndamal.

Fastigheten dr beldgen inom detaljplanelagt omrade. Byggnadsplan 231, enligt
kommunfullméktiges beslut nr 96/1987, Virmdo kommun.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd i vattenomréde.

For fastigheten galler 100 meter strandskydd och déarfér férbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap 15 § miljobalken.

Syn pa fastigheten har foretagits 2011-03-30.
Skrivelse daterad 2010-10-01 har bifogats drendet.
Skrivelse daterad 2011-09-08 har bifogats drendet.
Ansdkan om detaljplan, daterad 2008-10-15.

Anstkan om forhandsbesked for dndrad anvandning daterad 1998-06-04. |
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Fortifikationsverkets prospekt ankomststamplat 2011-06-13.

Propositionsordning
Beslutet fattades av en enig nimnd.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om tvertridelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stéd av miljébalken till polis- eller
fklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap 2 §
miljobalken.

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Stockholms ln.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Bilagor

1. Har man 6verklagar

2. Bilder 1-10

3. Skrivelse daterad 2010-10-01 frin fastighetsigaren

4. Fortifikationsverkets prospekt, inkommet 2011-06-13.

5. Arende med anstkan om detaljplan daterad 2008-10-15.

6. Situationsplan insind av fastighetsigaren

7. Oversiktskarta, Karta 1

8. Byggnadsplan 231,

9. Karta byggnadsplan 231a.

10. Karta byggnadsplan 231b.

11. Fortifikationsverkets anstkan om forhandsbesked 1998-06-04.
12. Skrivelse fran fastighetsédgarens ombud daterad 2011-09-08.
13. Dom i miljédomstolen 1999-M 476.

Sandlista:

Lantméteriet i Nozrtilje/Div. Inskrivning

Bevakning

L
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Hur man 6verklagar hos Mark- och miljédomstolen

Var ska beslutet overklagas
Linsstyrelsens beslut kan skriftligen 6verklagas till Mark- och miljodomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.
I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)
- redogora for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bor ocksa redogora for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut &r felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skota 6verklagandet at dig.

Behover du veta mer om hur du ska ga till vdga, sa ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din standpunkt, sa bor du
skicka med det.

Var inlamnas Overklagandet
Din skrivelse ska inlfdmnas/skickas till Lénsstyrelsen och inte till Mark- och
miljédomstolen.

Tid for overklagande
Linsstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor frin den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt verklagande inte tas upp.

Underteckna overklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms 1an Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vxl) stackholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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Forstiliningsenheten

Datum Vér beteckning
Mathias Westman 2012-11-20 199/06 Mark
. Sid 1 (2)
Er referans Ert datum Er beteckning
Lotta Spandel
Vér referens, direkttelefon Vén féregéende dalum Var féregaende beteckning
KM Svird, 010-4444844

ANG KVARNHOLMEN - VARMDO STAVSNAS 1:156

Med anledning av er forfrigan kring ev hemfridzoner intill byggnaderna pa
Kvarnholmen kan jag konstatera fljande;

1. Péagéende markanvéndning for byggnaderna var vid tillfillet
sommarboende. Aterkommande av samma hyresgist.

2. Byggnaderna upplevdes béde av allménheten och kommunen
(sophdmtning i kommunal regi mm) som privat nyttjade.

3. On nyttjades endast marginellt av allm4nheten pga den omfattande
bebyggelsen.

4. En ungefirlig hemfridszon kring bostadshusen bedéms ha varit enlig
bifogad karta. Hemfridszon kring komplementbyggnader kan jag ej dra
mig till minnes ofattningen av men klart 4r att dessa nyttjades aktivt av
hyresgisten.

| A,

" Karl Martin Svard

Projektledare

Post Besok Teieion Telefax Orgnr Plusgiro Moms reg nr
631 89 Eskilstuna Kungsgatan 43 010-44 44 000 016-133702  202100-4607 30 14 85-9 SE202100-460701



2014-06-23

i

,
4
t
.
"
@

=

"aaae

=

/II;




173

-06-23

2014




2015-01-28 174
NORDIA

Box 70389, SE-107 24 Stockholm
Tel: +46 8 563 08 100 Fax: +46 8 563 08 101
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Varmdo kommun
Att. Patrick Gullstrom

134 81 Gustavsberg

2015-01-26
Dnr STR.2014.2408
Ang. strandskyddsdispens avseende Stavsnds 1:156

Undertecknad som foretrader Mattias Westman ("Westman”) i rubricerat arende far med
anledning av Oversand preliminar beddémning av anstkan om strandskyddsdispens,
daterad den 22 december 2014, inkomma med féljande yttrande.

1. FRAGAN OM STRANDSKYDD RADER PA FASTIGHETEN

1.1 Byggnadsplanen

Pa den for Stavsnas 1:156 ("Fastigheten”) alltiamt gallande byggnadsplanen fran
1958 har Fastigheten markerats med ett "A”, innebdrande att Fastigheten enligt
planen ar att se som "allmén plats: allmént andamal”’. Andra typer av allménna
platser som anges i planen ar "allmén plats: vdgmark” och "allman plats: park eller

plantering”, bilaga 1.

| "Anvisningar angaende beteckningar pa plankartor m.m. samt bestammelser till
detaljplaneforslag” gors en distinktion mellan & ena sidan allman plats
(innefattande gata eller torg, park eller plantering) samt byggnadskvarter
(innefattande bland annat omrade for allméant andamal vilket "angives med
bokstaven A"), se sidan 16, bilaga 2. Fastigheten faller saledes enligt
Byggnadsstyrelsens definition under byggnadskvarter/kvartersmark.

1.2 LSt:s beslut

Huvudregeln ar enligt 10 § lag om inférande av miljobalken att "strandomraden
som vid utgangen av juni 1975 ingick i faststdlld generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan skall inte omfattas av strandskydd enligt miljébalken, om det inte
bestdms nagot annat’. Om bestdmmelse om inférande av strandskydd
omfattande Fastigheten inte finns, foreligger saledes inget strandskydd pa
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Fastigheten.

LSt har genom sitt beslut den 28 februari 1980, bilaga 3, férordnat om att det i
byggnadsplaner som faststallts fore den 1 juli 1975, vilket inkluderar den
byggnadsplan som omfattar Fastigheten, ska galla strandskydd i

a) "vattenomraden intill 100 m fran strandlinjen”, samt
b) "inom allmén plats (parkmark och végar) intill 100 m frén strandlinjen.”.

LSt:s beslut fran 1980 anger saledes att strandskydd ska rada 100 meter ut i
vattnet fran strandlinjen samt 100 meter inat land om marken i byggnadsplanen
har angivits som allman plats for parkmark/vagmark. Pa évriga omraden har LSt
inte forordnat om att strandskydd ska infOras.

1980 ars beslut kom sedermera genom LSt:s beslut den 3 juni 1999 att fortsatta
galla oférandrat avseende strandskyddet.

Ovan innebar att landomradet pa Fastigheten inte kan anses omfattas av
strandskydd da LSt:s genom sina beslut fran 1980 och 1999 enbart férordnat om
att strandskydd i byggnadsplan som faststéllts fore 1975 endast géller inom
allman plats fér vag och park — vilket inte traffar Fastigheten.

Mark- och miljééverdomstolens mal M 3177-14

Det kan i denna del tilldggas att Mark- och Miljoéverdomstolen nyligen har avgjort
ett mal, M 3177-14, i vilket fragan om strandskyddet, mot bakgrund av 1980 och
1999 ars beslut, var gallande pa fastigheten. Domstolen skriver;

"Den férsta fraga som Mark- och miljééverdomstolen har att ta stéllning till & om
det nu aktuella vattenomradet omfattas av miljébalkens bestdmmelser om
strandskydd. Enligt 10 § lagen (1998:811) om inférande av milj6balken omfattas
inte strandomraden som ingar i bl.a. byggnadsplaner faststéllda fére 30 juni 1975
av strandskyddsbestdmmelserna, om det inte har bestdmts nagot annat. X har
ansékt om dispens fran strandskyddsbestdmmelserna fér att uppféra en brygga
som ingar i ett vattenomrade som omfattas av en byggnadsplan som faststélldes
1951. Om inte annat har bestédmts skulle ddrmed vattenomradet inom X fastighet
vara _undantaget fran strandskyddsbestdmmelserna och nagon dispens fér aft
uppféra en brygga skulle ddrmed inte krédvas.” (min understrykning)

Mark- och Miljoéverdomstolen kommer sedermera fram till att Lansstyrelsen
genom 1980 och 1999 ars beslut har utvidgat strandskyddet till att omfatta
vattenomrade intill 100 meter fran strandlinjen inom byggnadsplaner som
faststallts fore 1 juli 1975, vilket ansags omfatta den brygga som malet avsag.

| forevarande fall befinner sig dock de bryggor och tradacket vasentligen péa land
och faller saledes utanfor strandskyddet, i enlighet med vad som narmare anges
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Angbatsbryggan

Westman noterar att Varmdo kommun ("Kommunen”) bedémer att dispens delvis
kan meddelas fér Angbatsbryggan. Kommunen anger vidare att man bedémer att
dispens inte kan ges for de lampor och den bank som finns pa bryggan. Westman
far med anledning av detta, for att renodla processen och antalet tvistiga fragor,
meddela att han inte har nagon invandning mot att ta bort bade lampor och bank
fran bryggan for det fall detta medfér att strandskyddsdispens medges.

Mot denna bakgrund fa Westman justera sin dispensansdkan till att avse bryggan
i nuvarande utformning med undantag for de lampor och den bank som finns
placerade pa bryggan.

Norra bryggan

Westman noterar att Kommunen bedomer att dispens kan medges avseende den
Norra bryggan i sin nuvarande utformning. Mot denna bakgrund har Westman
utéver vad som redan angivits i dispensansokan inget ytterligare att anfora i
denna del.

Sddra bryggan
Avsaknad av strandskydd pa fastigheten

| enlighet med vad som angivits ovan omfattas landomradet pa Fastigheten inte
av strandskydd. Detta medfor att den Sddra bryggan, vilken till stor del ar belagen
pa land, inte kan anses omfattas av strandskyddet.

Under alla omstandigheter kan endast den del av den Sdédra bryggan som ar
utstickande Over vattnet anses omfattas av strandskyddet. Resterande del
beldgen pa land omfattas inte av strandskydd.

For det fall Kommunen menar att det faktum att en del av bryggan sticker ut 6ver
vattnet innebér att bryggan i sin helhet &r dispenspliktig, samtidigt som dispens
inte beddms kunna meddelas for bryggan i sin nuvarande utformning, anstker
Westman i sista hand om dispens for en nagot minskad brygga som inte sticker ut
over vattnet. En sadan minskad brygga skulle i sin helhet vila pa de klippor och
stenar som utgdr avgrénsning mellan land och hav pa platsen och befinner sig
saledes i sin helhet pa land varfér den inte kan anses omfattas av strandskyddet.

Strandskyddsdispens

For det fall Kommunen, oaktat vad som angivits ovan avseende avsaknaden av
strandskydd pa Fastigheten, menar att den Soédra bryggan omfattas av
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strandskydd far Westman ange féljande.

Westman vidhaller vad som tidigare anforts angaende den Sédra bryggan. Den
Sodra bryggan omfattas av den Sodra byggnadens hemfridszon. Westman
bestrider att den Sdédra byggnaden helt saknar hemfridszon. En hemfridszon
uppgar enligt praxis normalt till mellan 30-130 meter frdn en bostadsbyggnad.
Aven om Kommunen skulle bedéma att hemfridszonen &r mindre &n sa ligger den
Sddra bryggan placerad inom ett sa kort avstand fran den Sédra byggnaden att
den oundvikligen maste anses vara placerad pa en plats som &r ianspraktagen
och saledes saknar betydelse for allménhetens tillgang till strandomradet.

Kommunen anger att bryggan genom “skuggningseffekt” inte kan uteslutas
innebara en véasentlig forandring for vaxt- och djurlivet pa platsen. Kommunen
anger vidare att "BALANCE” (Baltic Sea Management — Nature Conservation and
Sustainable Development of the Ecosystem through Spatial Planning) pekar ut
platsen som potentiellt viktigt uppvaxtomrade for vissa fiskarter. Westman kan inte
vitsorda att platsen for den Sodra bryggan faktiskt &r ett viktigt uppvaxtomrade for
abborre och gos. Westman bestrider vidare att bryggans nuvarande utformning
genom skuggning vasentligen skulle forandra véaxt- eller djurlivet.

Det far framhallas att den nuvarande bryggan utgdr en ersattningsbrygga som i
enlighet med tidigare ingiven Situationsplan har utformats pd samma séatt som
tidigare brygga. Westman stéller sig fragande till pastdendet att
ersattningsbryggan skulle innebara en féréandring som inverkar pa véxt- och
djurlivet. Pastaendet bestrids.

Kommunen anger vidare att bryggdacket “nyttias i stérre utstrdckning som
uppehallsyta vilket medfér en privatiserande effekt’. Westman stéller sig fragande
till pastaendet och bestrider att det har nagon betydelse for dispensprovningen
huruvida det har uppehallit sig manniskor pa bryggan eller inte. Dartill far det
framhallas att det inte kan anses utrett huruvida det varit Westman med familj eller
allméanheten som nyttjat bryggan vid det tillfdlle Kommunen baserar sitt uttalande
pa, varfor pastaendet saknar all relevans.

Tradacket

Tradacket ar i sin helhet placerat pa land varfor det i enlighet med vad som
angivits ovan inte omfattas av strandskydd. Mot bakgrund av att traddacket och
den Sodra bryggan &ar tva separata anlaggningar ska tradacket bedémas som en
egen enhet och inte tillsammans med den Sdédra bryggan.

For det fall Kommunen i strid med Westmans uppfattning anser att platsen for
tradacket, i strid med Westmans uppfattning, omfattas av strandskydd far
Westman ange féljande.

Westman vidhaller vad som tidigare anforts om tradacket. Tradacket omfattas av
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den Sodra byggnadens hemfridszon. Westman bestrider att den Sodra
byggnaden helt saknar hemfridszon. | enlighet med vad som angivits ovan
stracker sig hemfridszonen till mellan 30-130 meter fran en bostadsbyggnad.
Aven om Kommunen skulle bedéma att hemfridszonen &r mindre an sa, ligger
tradacket placerat i direkt anslutning till den S6dra byggnaden vilket medfér att det
far anses vara placerat pa en plats som ar ianspraktagen och saledes saknar
betydelse for allménhetens tillgang till strandomradet.

3. ARENDETS FORTSATTA HANDLAGGNING

Westman &r av uppfattningen att dispens fér Norra- och Angbatsbryggan
omgaende bér medges i enlighet med den prelimindra bedémningen.

Stockholm som ovan

Lotta Spandel AL—“Q{/) )’\_/

e.u. Adrian Helly-Hansen
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tomtindelning och bebyggelse d& fréga 4r om
bostadsbebyggelse i s. k. 6ppet byggnadssatt,
boéra dessa forhédllanden i regel angivas pa
stadsplanekartan men skola icke faststillas.
S&dana tomtgrénser betecknas lampligen med
tunn streckad linje, och byggnaderna kunna
angivas med tunna streckade konturlinjer.

Till gridnslinjer ej avsedda att faststillas
hénféres dven sadan prickad linje (punkter)
vilken, som férut nimnts, i vissa fall kan an-
vindas att beteckna grins mellan olika slag
av allminna platser,
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Den angivna tunnare streckade linjen kan
komma till anviandning for att illustrera andra
eventuellt férekommande sirskilda forhéllan-
den som icke avses att faststillas.

Trddplantering ej avsedd att faststdllas. Om
planférslag asyftar att vissa gator eller torg
slcola komma att férses med tridplanteringar
bor detta angivas i beskrivningen och kan
limpligen dven illustreras pd plankartan. Av
praktiska skil torde emellertid dylika anord-
ningar inte béra bindas genom faststillelse.

B. Omradesheteckningar

For att utmérka de for olika &ndamaél av-
sedda omraden som ingd i stadsplanen 4r det
i regel nédvandigt att respektive omriden,
utom att angivas med grénser, dven utméirkas
med bokstiver, siffror eller ytbeteckningar.
Mark fér vilken stadsplanebestimmelser av-
ses att gdlla bdr &sdttas beteckningar som
litt kunna &beropas i bestimmelsetexten.
Hértill anvindas bokstiver for att angiva
bl. a. det dndamél for vilket omradet a4r av-
sett och siffror for att angiva t. ex. vinings-
antal ‘och hushgjd. Enligt vedertagen praxis
lcan i vissa fall i bestimmelsetexten med ord
dberopas vissa slags ytbeteckningar nimligen
punktprickning, korsprickning, punkt- och
korsprickning, ringprickning samt punkt- och
ringprickning, vilka beteckna sidan mark in-
om byggnadskvarter eller specialomrdden,
som antingen &r undantagen frdn bebyggande
eller ir avsedd att fi bebyggas endast med
uthus, andra mindre gardsbyggnader, terrass-
byggnader, gérdséverbyggnader eller bygg-
nader under markplanet.

For att underldtta studiet av plankartan ir
det ldmpligt att omrddes anvindning om méj-
ligt angives med begynnelsebolstaven till an-
vandningssittets bendmning (betecknas med
versal). Ddr det 4r nddviandigt att nirmare
angiva dndamaélet, t. ex. for att skilja olika
slag av trafikomraden, rekreationsomriden
0. s. v, inféres en tilliggsbokstav (betecknas
med gemen). Betriffande kvartersmark for
bostadsdéndamal finns ofta behov att genom
stadsplanebestdmmelser reglera byggnadssit-
tet. Aven for sidana fall kan inforas tilliggs-
bokstav (betecknas med versal).

Vid utférandet av bokstavsbeteckningarna
bor tillses att dessa goras liktydiga med be-
stimmelsetextens bokstavshdnvisningar., Dir-
for bor pa stadsplanekartan icke inritas and-
ra bokstavsfigurer 4n sddana som kunna med
skrivmaskin Aatergivas i bestimmelsetexten.
Aven bér tillses att férvixlingar ej uppst4 till
foljd av det begridnsade antal bokstavstyper
som férekommer pa skrivmaskinen. Av denna
anledning béra industriomridden betecknas
med versalbokstaven J, fastdn det skulle ligga
ndrmare till hands att beteckna dem med ver-
salbokstaven I. Sistnimnda bokstav har nim-
ligen i vissa fall sisom Zndamélsbeteckning
i stadsplan medfért misstydning, da den i
skrivmaskinstext dr lika med romersk siffra
som fordras fér att angiva véningsantal. Vat-
tenomrdden kunna déremot utan oligenhet
betecknas med versalbokstaven V. Betriffan-
de sddana omrdden kan praktiskt taget inte
uppkomma nigon férvixling med motsvaran-
de romerska siffra avsedd att beteckna fem
vdningar.

En viktig angeligenhet dr att stadsplane-
kartan gores latt askadlig for ej endast grans-
kande myndigheter utan dven de markéigare
och den allminhet som hava intresse av att
studera kartan. Det d4r dirfor i regel nddvin-
digt att de i planen f6r olika 4ndamél avsedda
omridena fiven utmirkas med andra beteck-
ningar 4n ovan nidmnda, for stadsplanebe-
stimmelsernas hénvisningar erforderliga bok-
stiver och siffror. Enligt praxis sker detta
genom att ytorna antingen firgliggas eller
forses med ytmonster (streckmanér) utférda
i svartritning. Vad betréffar sidana allméinna
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platser som gator, torg och parkeringsplatser,
framtrida dock dessa tydligast gentemot &v-
riga omraden genom att limnas utan ytbe-
teckning i fdrg eller streckmanér. P4 karta
ddr ytheteckningarna utféras med streckma-
nér kan ldmpligen dven vattenomréde ldmnas
utan ytmonster.

P4 Deteckningsplanscheirna dro hir avsed-
da ytbeteckningar angivna alternativt i far-
ger och 1 streckmanér. Det avses ej att giva
niigot av dessa beteckningssédtt foretriide
framfér det andra. Ej heller avses att de an-
givna beteckningarna skola med nddvindig-
het foljas i detalj betrdffande farger eller yt-
monster. Planf6érfattaren bor fdga frihet att
efter smak och omddme anvinda de farger
eller ytmonster som for varje séirskilt fall éro
bist d4gnade att gora plankartan askadlig och
tilltalande.

Limpligt dr att for respektive omraden an-
vinda sddana farger och firgtoner som bést
kunna giva en forestidllning om den enligt
planen avsedda anvdndningen av marken.
Vanligen efterstrivas ocksd att i indjligaste
madn dtergiva naturens firger. P4 betecknings-
planscherna hava omriden avsedda for titare
bebyggelse angivits med tyngre och mdrkare
firger samt glesare bebygsgda eller ohebygg-
da omréden med ldttare och ljusare farger. I
dverensstimmelse hdrmed avses att vid kartas
utférande i svartritning anviinda ytménster
dér tidtare eller glesare streckning ger mor-
kare respektive ljusare verkan.

I forenklande syfte har icke angivits stérre
variationer i frdga om firger eller ytmonster
in som med hénsyn till de vanligaste fallen
kunna anses behdvliga. Silunda har icke an-
visats sdrskild farg eller sdrskilt ytménster
fér varje slags omrdde. Om i visst fall, till
exempel pa grund av olika omradens inbér-
des ldgen i planen, andra variationsméjlig-
heter skulle visa sig 6nskvirda torde det inte
bereda planférfattaren svdrigheter att sjilv
finna sddana.

ALLMAN PLATS

Gata eller tory cller annan ddrmed jamférlig
allmén plats b6r sdsom férut nimats ldmnas
utan ytheteckning, d4 sddan mark dirigenom
tydligast framtrider mot 8vriga omraden.
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Till park eller plantering avsedd allmin
plats bor diremot forses med ytbeteckning
i gron firg eller streckmanér,

D3 gator, torg, parker och andra allminna
platser, utom i sidana sdrskilda undantagsfall
som avses i 29 § BS, ingd och faststillas i
stadsplan utan stadsplanebestimmelser d. v. s.
utan andra anvisningar #n vad som framgér
av kartans beteckningsférklaringar, dro be-
stimmelseh&nvisningar exempelvis i form av
hokstéver f6r sidan mark obehdvliga och béra
f6r undvikande av misstydning icke fére-
komma.

Kartbeteckningar, avseende s&dana mera
sillsynt férekommande fall, som &syftas i
29 § BS, di genom stadsplanehestimmelser
lkunna meddelas féreskrifter om rétt ati inom
gata, torg, park eller annan allmin plats ut-
nyttja utrymmet under eller éver markens
plan till inredande av lokaler eller fér annat
dndamdl, hava icke medtagits. Limpliga be-
teckningar torde i de sirskilda fallen kunna
dstadkommas utan att anvisningar dirom
limnas i detla sammanhang.

Gatuplantering. Av praktiska skil ar det
vanligen dnskvirt att planteringsanordningar
péd gata icke hindas genom planens faststil-
lande. Dessa kunna ytbeteclnas liksom parl-
mark men angivas med grinslinje ej avsedd
att faststdllas.

BYGGNADSKVARTER

. Omrdde fér allmdnt éindamdl angives med
bokstaven A. Med allmin byggnad menas
byggnad avsedd att tjina ett sddant dndamail
som det tillkommer stat eller kommun eller
menighet att tillgodose. Nigon specifikation
av markens anvindning fér ena eller andra
slaget av sidana byggnader, sisom t. ex. post-
och telegrafhus, &mbetsbyggnad, radhus,

. brandstation, tingshus, sjukhus eller skola,

erfordras icke och torde i allminhet ej heller
vara mdjlig eller limplig. Om redan vid pla-
nens uppgdrande kan forutses for vilket sir-
skilt slags byggnad marken skall anvindas,
kan uppgift hdrom ldmpligen inféras i den
till planférslaget hérande beskrivningen.

Omrdde fér bostadsindamdl angives med
bolstaven B. Olika byggnadssitt hetecknas
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med tilliggsbokstiverna S, O eller F. Om
det anses behdvligt att genom stadsplanebe-
stimmelser sdkerstdlla att hus sammanbyg-
gas med varandra i tomtgrins, betecknas s-
dant s. k. slutet byggnadssdtt (tva eller flera
sammanbyggda hus) med bokstaven S. Oppet
byggnadssatt betecknas med bokstaven O, om
planen avser att byggnaderna skola uppfd-
ras fristdende eller fa kopplas tvd och tva i
gemensam tomtgrins, samt med bokstaven F,
om endast fristdende hus avses att fi fére-
komma. Fér att markera slutet byggnadssatt
i férhéllande till 6ppet kan limpligen anvén-
das tyngre eller morkare firg. Ytmonster ut-
fores med tétare streckning.

IFér att forenkla stadsplanekartans utféran-
de kan, didr omstéindigheterna det medgiva,
hokstavsbeteckningen B utelimnas och bo-
stadsomradena utmirkas med endast boksti-
verna S, O eller F, vilka dirvid angiva bade
dndamalet och byggnadssittet.

Om affdrslokaler avses att i betydande ut-
strickning férekomma i byggnad fér bostads-
dndamil kan omrade fér sAdan bebyggelse an-
givas med beteckningen BH (bostads- och han-
delsindamal).

Omrdde fér handelsindamdl angives med
bokstaven H. Férutom affirshus, inrymman-
de butiker eller kontor eller bidadera, kunna
hit hénféras andra byggnader fér kommer-
siellt &ndam4l, t. ex. hotell och restauranger,
dvensom fér affirsrorelse erforderliga lager-
och hantverkslokaler.

Omrdde for storindustriindamdl! angives
med beteckningen Js. Hirmed avses i stads-
planehinseende férutom omraden f6r den
egentliga storindustrien #ven annan industri-
ell anldggning, for vilken ur brandskydds-
och civilférsvarssynpunkt samt med hinsyn
till sundhet och trevnad kréves effektiv isole-
ring frdn omraden fér bostdder eller andra #n-
damal medelst i stadsplanen angivna allminna
parker eller andra byggnadsfria skyddsomra.-
den. D4 ur brandskydds- och civilférsvarssyn-
punkt motsvarande fordringar stéllas pa kraft-
verk med tillhérande dammbyggnader, vatten-
verk, gasverk, stérre oljef6érrdd samt stérre
transformatorstationer och dylikt, kunna dven
omraden for sddana anliggningar hinféras till
ifrdgavarande beteckning. I vissa fall kunna

de emellertid redovisas som kvartersmark fér
allmént &ndamdl, t. ex. di frdga 4r om ett stad
eller kommun tillhérigt elektricitets-, vatten-
eller gasverk. Detta utesluter dock inte i och
for sig fordran pa limplig isolering frin om-
raden fér bostadsindamal el. dyl.

Inom omrade fér storindustriindamal an-
ses icke bora tillatas andra bostider &n som
fordras fér anliggningarnas tillsyn och be-
vakning.

Omrdde for industriandamd! med beteck-
ningen J avser industriomraden dir den indu-
striella verksamheten r av sddan art och om-
fattning att riskerna ur sundhets-, sikerhets-
och trevnadssynpunkt &ro mindre, varigenom
kraven pa byggnadsfria skyddsbilten mot bo-
stadsomrdden kunna stillas ligre #n betrif-
fande storindustriomradena. Ej heller inom
omrade av detta slag anses bostider béra till-
latas i annan utstrdckning &n som fordras fér
anliggningarnas tillsyn och bevakning.

Omrdde f6r smdindustriindamdl angives
med beteckningen Jm i det fall d4 avsedda
anlidggningar for detta indamal dro av sidan
art att de anses bdra pa visst sdtt avskiljas
fran bostadsbebyggelse och d4 inom omridet
féljaktligen icke bor tilldtas andra bostdder
in fér tillsyn och bevakning.

Till smaindustri brukar i stadsplanehénse-
ende i allmidnhet riknas sidana industrier,
som bedrivas i jimforelsevis liten omfattning
och inte dro beroende av anslutning till jirn-
vig eller vattenvig, vilket vanligen &r fallet
betridffande stérre industriféretag. Sidana
omréddens férldggning inom stadsplaneomra-
det kan dirfér viljas med storre frihet. Sma-
industrierna kunna under vissa omstindighe-
ter dven kombineras med bostadsbebyggel-
sen, ndmligen dédrest de icke ur sundhets-, si-
kerhets- eller trevnadssynpunkt kunna vAlla
oldgenheter.

Omréde for sméindustriindamal, inom vil-
ket dven bostadsbebyggelse avses att fa fore-
komma dir sd provas limpligt, angives med
beteckningen Jb.

Omride som huvudsakligen ir avsett fér
bostadsindamil men dven fir bebyggas fér
smaindustriindamal, d4 detta med hénsyn till
sundhet, brandsdkerhet och trevnad prévas
utan oldgenhet kunna ske, betecknas med Bj.
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Omrdde fir garagedndamdl angives med
bokstaven G. Beteckningen avser omrade som
utnyttjas till férvaringslokaler och repara-
tionsverkstdder f6r motorfordon samt tillhan-
dahillande av bensin och andra drivmedel
fér motortrafik. Med samma beteckning kan
redovisas mark som anvindes till kiosk eller
dylik mindre byggnad fér biltrafikens behov.

Byggnadskvarter for andra dndamdl, Till
kvartersmark kunna #ven hinféras andra
slag av omrdden 4n hir uppridknade. Som
exempel pd andra vanligen foérekommande
anviindningssitt ma nimnas omrdde fér upp-
lagsdndamadl, som betecknas med U och avser
t. ex. bridgdrdar och andra med industri eller
samfirdsel sammanhorande materialgdrdar
eller varuupplag, samt omrdde fér handels-
tradgdrdsédndamdl och omrdde fér kolonitrdcd-
gdrdsdndamadl, som enligt praxis angivas med
beteckningarna Lh respektive Lk. Om syftet
med planliggningen ger anledning dartill
kunna markomridden fér hir uppriknade
dndamdl 1 stillel redovisas som specialom-
raden.

SPECIALOMRADEN

Sdsom exempel pa specialomraden angivas
i 25 § BL jdrnvdgs- och andra sérskilda tra-
fikomraden, skydds- och sdlkerhetsomraden
fér vissa anldggningar, hamnomraden, idrotts-
omrdden, begravningsplatser och vattenom-
raden. Exemplifieringen &r icke avsedd att
vara fullstindig. De i §:n angivna dndamaélen
dro de vanligast férekommande, men hinder
moter icke mot att i stadsplanen som special-
omride upptaga dven mark fér andra dnda-
mal.

De pd PL. 2—3 angivna beteckningarna for
specialomriden &ro enligt vanlig praxis in-
delade i trafikomrdden, rekreationsomrdden,
kyrkogird (begravningsplats), séilerhetsomrd-
den och vattenomrdden.

Trafikomraden

De specialomraden som #ro avsedda for be-
tjinande av trafik och samnfirdsel till lands,
till sjiss och iluften 4ro sammanférda under
den gemensamma beteckningen T. Varje sir-
skilt specialindamal angives dirjimte med
tilliggsbokstav (betecknas med gemen).
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Onudde for hamndndamdl ned beteckning-
en Th avser sddan del av stadens (samhillets)
omride som erfordras f6r hamnindamail och
vad dirmed har omedelbart samband. Med
denna beteckning kan efter omstindigheter-
na angivas sivdl hamnens land- och vatten-
trafikomrdden med bassinger, kajer och ga-
tuleder som dven mark avsedd {61 upplag
samt magasins- och andra hamnbyggnader.
Om si erfordras kan hamnens stadsplan
dven goras mera detaljerad och Atskillnad
goras mellan exempelvis land- och vatten-
omraden.

Omrdde fér jérnvdgsindamdl med Deteck-
ningen Tj avser statliga eller enskilda jérn-
vigars trafikomraden.

Omrdde fér luftfartsiindamdl med betecl-
ningen Tl avser flygfdlt och &évriga anldgg-
ningar for luftfartens behov.

Omrade fér vattenled (kanal) med beteck-
ningen Tv avser kanal eller annan vattenled
och kan omfatta ej endast sjilva vattenleden
utan dven till trafikomrddet hérande land-
omraden.

Rekreationsomraden

Under den gemensamma beteckningen R
hava sammanforts sidana omraden av annan
natur &n allménna platser och byggnadskvar-
ter, som i stadsplanen reserveras for rekrea-
tion och friluftsliv, sisom fritidsomrade, fri-
luftsbad, folkpark och idrottsomrade. Till
samina grupp har ansetts kunna hinféras
naturreservat. Den nérmaste avsikten med dy-
lika reservat dr visserligen i allméinhet att
fran forstérelse skydda omraden med siir-
egna naturférhéllanden. Gemensamt for des-
sa och Ovriga hdr angivna reservat 4r dock
syftemnalet att bereda befolkningen trevnad
och ndje.

Fritidsomrdde angives med beteckningen
Ra. I motiven till lagstiftningen &r fritidsom-
riade sirskilt omnimnt i samband ined den
oversiltliga planldggningen. Silunda avses att
for tillgodoseende av friluftslivets behov mark
skall kunna i generalplan eller regionplan
avsittas for fritidsindamél och férses med
bestimmelser som sékerstilla dess anvindan-
de for detta dodamil. I det vidstrdckta be-
greppet fritidsomrade torde kunna innefattas
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Naturvardsenheten
Amanuens Karin Ek
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BESLUT 1 (8)

198002 -28 11.123-14-75

————
P e

ARMDO KOMMON
Bygg- och miljdkontoretN

| Tt

Lat Sth 11:K0-002 1974-07 30 000 80 gr arkiv

015 -01-2 8

Undantag fran och utvidgningar av det generella
strandskyddet inom Ekerd, Haninge, Nacka, Nyn&s-

hamns, S&dertdlje och Vdrmdd kommuner
( 2 bilagor) P o e

Ar 1967 fo6rordnade lédnsstyrelsen att strandskydd
intill 100 m skulle gdlla vid l&dnets samtliga
saltsjo- och insjdstrdnder. Undantagna hidrifr&n

var sddana omrdden, som 1&g inom 100 m fr&n be-
fintlig bostadsbyggnad, vilken var i laga ordning
uppfdrd vid tidpunkten for strandskyddsférordnandet.

Riksdagen antog &r 1974 vissa dndringar i naturvards-
lagen (SFS 1974:1025), bl a rdrande strandskydd i

15 och 16 §§. Som ett av skdlen till &ndringarna
framh6lls bl a att strandskyddsf&rordnanden inte
kommit till stdnd i den omfattning som varit Snsk-
vdrd for att bevara allemansrdtten vid strédnderna.

Fridn och med den 1 juli 1975 gdller genom dndringarna
i naturvardslagen s k generellt strandskydd, omfat-
tande land- och vattenomrdde intill 100 m fri&n strand-
linjen. Detta strandskydd kan, n8r si behdvs f£6r att
tillgodose syftet, utvidgas till hdégst 300 m fréan

strandlinjen.

Regeringen uppdrog i december 1974 at l&dnsstyrelserna
att f8re den 1 juli 1975 besluta om omfattningen av

Postadress
Bax 22047

Postgirekanio
315172.4

Sescksadress Telefon
Hantverkergotan 19 08 - 24 55 00
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BESLUT 2
1980-02-28 11.123-14-75

det nya strandskyddet. Beslutet skulle avse s&vil
utvidgningar av som undantag frin det generella
strandskyddet. Det visade sig emellertid att ett
meningsfyllt samrdd inte skulle hinnas med inom den
fOdreskrivna tiden. Arbetet delades dirfér in i etap-
per, ddr den fOrsta etappen avsiag en precisering av
det generella strandskyddet. Beslut hirom fattades
av lédnsstyrelsen den 25 juni 1975 (11.123-14-75).
Den andra etappen avsdg utvidgningar av och undantag
frin det generella strandskyddet och avslutades f&r
16 kommuner med beslutet den 18 oktober 1977 (11.123-

14-75).

FOr Sundbybergs kommun har ej fattats ndgot beslut
om det nya strandskyddet, d& kommunen saknar strin-
der som krdver utvidgat strandskydd.

Forslag till utvidgat strandskydd f&r de &terstiende
sex kommunerna - Ekerd, Haninge,'Nacka, Nyndshamn,
S6dertdlje och Vdrmd5 - har numera upprittats i nira
samarbete mellan l&nsstyrelsen och respektive kommun.
Kommunernas synpunkter har hirvid v&dsentligen beak-

tats.

FOr att bereda ber8rda sakidgare mdjlighet att komma
in med erinringar har f&rslaget till utvidgat strand-
skydd varit utstdllt under perioden 4 juli - 31 au-
gusti 1979 dels p& ldnsstyrelsen, dels inom respek-

tive kommun.

22 erinringsskrivelser avseende 46 fastigheter har
inkommit med anledning av utstdllningen.

Postadress
Sox 22047
104 22 STOCKHOLM

Besdksadress Telefon Pasiglrakento

Hantverkargatan 29 08 - 24 5500 IsS172.0
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I vissa av erinringsskrivelserna gdr sakdgarna gil-
lande att f8rslaget skulle medf8ra inskr&nkningar

i deras m8jligheter att bedriva jord- och skogsbruk.
Lénsstyrelsen vill h8rtill upplysa att anldggningar
och andra atgirder som behdvs fér de areella ndring-
arna ej krdver sHrskilt tillst&nd enligt 16 § natur-
vdrdslagen, sdvida de inte Hven kan tillgodose bo-
stadséndamdl. Strandskyddet innebir siledes i detta
avseende inge hinder i mark#garens p&gdende markan-

vdndning.

I nigra av erinringsskrivelserna upplyser mark#gare

i skdrgdrden om sina avsikter att uppfdra 3retrunt-
bostdder och/eller uthyrningsstugor inom det f8re-
slagna strandskyddsomrddet. L4nsstyrelsen bekriftar
med anledning h#rav uppfattningen, att det 4r visent-
ligt att fré@mja skirgdrdsbornas mdjligheter ti11 per-
manentboende och sysselsittning. Vid prdvning av an-
sbkan om tillstdnd till ny byggnad inom strandskydds-
omrade kan som sdrskilt sk#l beaktas skdrgdrdsbornas
behov av bostadshus m m. Med h&nsyn till best¥mmel-
serna i naturvardslagen miste dock &nskemil om till-
stand till nybyggnad vdgas mot intresset av att &dven
f6r framtiden h&lla strandomraden allemansrdttsligt
tillgdngliga. S& langt som méjligt kommer emellertid
de bofastas berdttigade intressen att tillgodoses.

Vidare befargr markigare i flera erinringsskrivelser
att ett utvidgat strandskydd innebdr en ut8kning av
allemansrdtten till att gilla redan lanspraktagna
omraden, sdsom trddgirdar, frukt- och bdrodlingar.
Detta &r emellertid ej fallet. Allemansritten &r

ej en rdttighet att firdas &ver tomt, plantefing

eller annan mark, som kan skadas av betridandet.
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vdrmdd kommun har hdsten 1979 beslutat om Sversyn av
cen numera inaktuella kommundversikten f¢r l8ja, som
antogs av kommunfullmdktige den 29 april 1%75. Lans-
styrelsen finner med hdnsyn till innehdllet i erin-
ringsskrivelserna frin markdgare pd M&ja att l&ns-
styrelsens beslut om utvidgning av strandskyddet av
praktiska skdl bdr samordnas med den av kommunen be-
slutade 6versynen av kommundversikten. Denna &versyn
berdknas vara f&drdig under 1980. Omdelbart d&drefter
kommer ldnsstyrelsen att fatta sitt beslut i strand-
skyddsfridgan for MSja. Lidnsstyrelsens material frén
genomgangen av strandskyddet kommer att vara till-
géngligt i Oversynsarbetet. Vid samrad med fOretrd-
dare f8r Virmds kommun har framkommit att kommunen ej
har nidgot att erinra mot detta fdrfarande. FOr M&ja
gdller d&rfdr tills vidare strandskydd enligt ldns-
styrelsens beslut den 25 juni 1975. Linsstyrelsens
stdllningstagande i denna frdga berdr 10 av erinring:
skrivelserna och omfattar 18 fastigheter.

Av 6vriga 28 fastigheter i1 de bertrda kommunerna
anser l&nsstyrelsen det mdjligt att beakta erinring-
arna betrdffande 6 fastigheter utan att ddrigenom
eftersdtta det intresse, som naturvidrdslagen skall
sikerstédlla. I frédga om aterstoden gbr ldnsstyrelsen

den beddmningen att strandskydd ej kan avvaras.

Till ldnsstyrelsen inkom den 11 augusti 1975 tre
besvdr fran jordbruksdepartementet med anledning av
linsstyrelsens beslut om precisering av det generella
strandskyddet (1975-06-25). Besvidren avsdg smérre
vattendrag inom fastigheterna Sickladn 13:84, 14:1
och 14:3 (Nacka kommun), Kulla 1:7 och Virmdsvik 1:1
(VArmdd kommun). Klagandens erinringar mot strand-
skyddets omfattning i 1975 ars beslut, betrdffande
ndmnda vattendrag, har i1 detta beslut beaktats.

F6r ndrvarande pdgar inom l&nsstyrelsen diskussion
om riktlinjerna f&8r delegation av beslutander&dtten
i strandskyddsirenden. Beslut hdrom kommer att fattas

av lidnsstyrelsen under varen 1980.

Samr&d har skett med statens naturvidrdsverk.

Postadrass

AmaLw

Basoksadress Telalon Pastgirokanto

Uactondcematna ‘e 0 . 74 35 00 35172.6
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BESLUT 5
1980~02- 28, 11.123-14-75

Lénsstyrelsen f8rordnar med st&d av 15 § naturvdrds-
lagen och 20 § naturvdrdsfdrordningen att inom Ekers,
Haninge, Nacka, Nyndshamns, S&dert&dlje och VErmdd
kommuner fran och med denna dag strandskyddet skall
ha den omfattning, som ndrmare framgar av de f&r
varje kommun upprdttade kartorna (skala 1:10 000),
vilka h6r till detta beslut. Med strandlinje avses

i detta beslut strandlinjen vid normalt medelvatten-

stand.

Utvidgningarna avser landomrdde intill h&gst 300 m
frdn strandlinjen och vattenomrdde intill 100 m frian

strandlinjen.

I stadsplaner och byggnadsplaner som faststdllts

fore 1 juli 1975 skall strandskydd gédlla i vatten-
omrdde intill 100 m fran strandlinjen och i byggnads-
planer dessutom inom allmdn plats (parkmark och v&gar)
intill 100 m fr&n strandlinjen.

I stadsplaner och byggnadsplaner faststdllda efter
1 juli 1975 har beslut om strandskyddets omfattning
fattats i samband med faststédllandet.

Strandskydd inom naturreservat gédller intill 100 m
fran strandlinjen sdvdl pad land som i vatten.

Detta beslut gdller utan hinder av fdrd klagan.

Besvdr enligt bilaga till jordbruksdepartementet

(Formuldr H).

Beslut i detta &drende har fattats av styrelsen.

I beslutet deltog landshdvding Gunnar Helén, ord-
férande, jdmte ledambterna Stig Rindborg, Birger
Rosell, Sune Berglund, Knut Nilsson, Nils Hallerby,

Postadress

Box 22067
1n4 39 STOCXHOLM

Tolatan Pastgirakonte

a8 - 24 55 00 35172.9

Bosoisadress
Hantverkargaten 29
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Ingrid Lunde, Olov Lekberg, Inge H®6rlén, Wilhelm
Forsberg, Tore Hellmark, tjdnstgSrande suppleant-
erna Margareta Schwartz och Jan Str&mdahl.

Vid styrelsens behandling av drendet var hirutdver
personalfdretrddarna Hans Wallinder och Lars T&rn

niarvarande.

Ledamdterna Lekberg, H6rlén, Forsberg, Hellmark,
Nilsson och Strdmdahl reserverade sig mot beslutet

1 enlighet med bilaga 1.

I den slutliga handl&ggningen deltog dven linsrad
Lennart Lindskog, fOrste lédnsassessor Per Evaeus,
naturvardsdirekt6r Tord Céwe, ldnsarkitekt Daniel
Nordstrdm, O6verlantmdtare Torsten Algrim, militdr-
assistent Per Trollestad, l&nsantikvarie Alf
Nordstrdm och amanuens Karin Ek, féredragande.

Mot beslutet anmdlde fdrste lidnsassessor Per Evaeus

skiljaktig mening i/;nlighet med bilaga 1.

Gunnar Helén .
! Gl

Karin Ek

GR/

Postadress
Bex 22047
104 22 STOCKHOLM

Posfgirokante
J372.6

Bascksadrens Telsfon
Heoniverkargaten 29 08 - 24 55 00
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SANDLISTA (Rek + mb didr ej annat anges)

Statens naturvdrdsverk, Box 1302, 171 25 SOLNA
Statens Planverk, Fack, 104 22 STOCKHOLM
Védgforvaltningen i Stockholms li#n, Fack, 171 04 SOLNA
Stockholms vdstra lantmiteridistrikt, Torsgatan 79,
113 37 STOCKHOLM
Stockholms O8stra lantmdteridistrikt, Industrigatan 6,
112 46 STOCKHOLM
S6dertdlje lantmdteridistrikt, Storgatan 3-5,
151 33 SODERTALJE
Nyndshamns kommun, Lantmiterikontor,
149 81 NYNASHAMN
Specialenheten i Nacka, Stadsingenj&rkontoret,
131 81 NACKA
Specialenheten i S&dertdlje, Stadsingenjérkontoret,
Fack, 151 89 SUDERTALJE
Lantbruksndmnden, Box 1030, 171 21 SOLNA
Skogsvardsstyrelsen i Stockholms 14n, Franzéngatan 6,
112 51 STOCKHOLM
Eker8 kommun, Kommunalhuset, Tappstrémsvidg 2,
170 10 EKERJ
Haninge kommun, Runstenstorget 2, 136 81 HANDEN
Nacka kommun, Granitvidgen 13-17, 131 81 NACKA
Nyndshamns kommun, Stadshusplatsen 1, 149 81 NYNAKSHAMN
S8dertdlje kommun, Fack, 151 89 SUDERTALJE
VArmd® kommun, Kommunhuset, 134 00 GUSTAVSBERG
Jordbruksdepartementet, Fack, 103 20 STOCKHOLM

p— a1 e - - & wa = S Lo
(S

Postadrets
8ox 22067
104 22 STOCKHOI M

Potlgirekonte
IsN72.8

8eicksadress Tolefon
Hantverkargatan 29 08 - 24 55 00
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Postadress Besoksadrass Telefon Posigirekaonte
Box 22067 Hontverkargatan 29 08 - 24 53 00 38172.0
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Reservation av ledambterna Nilsson, Lekberg, H®rlén,
Forsberg, Hellmark och Strdmdahl avseende beslut om
undantag frén och utvidgningar av det generella

¢ ' strandskyddet i Ekerd, Haninge, Nacka, Nynishamns,
Sddertédlje och Vdrmddé kommuner.

Skiljaktig mening fran deltagande tj&nstemannen,

forste ldnsassessor Per Evaeus

Sid 2 kompletteras med ett stycke fore stycket, som
inleds: "F6r Sundbybergs ...ceceeo..".

I prop 1978/79:213 angdende redovisningen av plane-
ringsskedet i den fysiska riksplaneringen har rege-
ringen i fr&ga om de hdgexploaterade kusterna bl a
framhallit (sid 36) att "stora delar av de f8r fri-
luftsliv mest l&mpade strdnderna &r spirrade av be-
' byggelse samtidigt som behovet av rekreationsomrdden
f6r stora befolkningsgrupper &r stort". I bilaga 2,
sid 26 ff, till samma prop &r intaget regeringens
beslut 1979-02-08 betridffande Stockholms 1l&n. I det
beslutet framhidller regeringen bl a att "kust- och
skdrgdrdsomradet i l&net tillh8r de omriden i landet
ddr det dr sdrskilt angeliget att friluftslivets och
naturvardens intressen s&kerstdlls bl a genom f&rord-
nanden enligt naturvardslagen". Regeringen (samma prop
sid 30 ) konstaterar, att "de skdrpningar av

Lst Sth 11:Ka-002 1974.07 30 000 80 a1 arkly

Poslgirakonie

Postadress Besokiadress Talelan
35728

Box 22067 Hantverkargatan 29 08 - 24 55 00
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naturvérdslagens bestdmmelser som riksdagen beslu-
tade om ar 1974 innebdr att 8kad hinsyn till natur-
vard och friluftsliv mdste tas vid utbyggnad av fri-

tidsbebyggelse".

Sid 4 stycket "V&rmdd kommun ........ 18 fastigheter"

ersdtts av foljande:

Varmdd kommunfullmidktige antog 1975-04-29 ett f&r-
slag till kommundversikt f8r Mdja med en giltighets-
tid om tre &r. Giltighetstiden hade s&ledes gatt ut
drygt ett &r innan det efter ndra och ming&rigt sam-
ridd mellan kommunen och lédnsstyrelsen utarbetade f&6r-
slaget till strandskyddsférordnande stdlldes ut i
juli-augusti 1979. Kommunen har h&sten 1979 beslutat
se Over den Oversiktliga planeringen fdr M&ja-omré&det;
en Oversyn fOrutsdtts ske av varje kommundversikt vart
tredje~femte &r. Vid en s&dan &versyn ir kommunen
uppenbart betjdnad av tillgdng i mSjligaste min till
meddelade férordnanden enligt bl a naturvardslagen.
Vid ett av l&nsstyrelsen initierat underhandssamrad
1979-11-08 med enskilda féretriddare fo&r kommunstyrel-
sen och byggnadsn&mnden har de visserligen f&rklarat
sig inte erinra mot att beslut om strandskyddsf&rord-

nande pa M&ja skulle ansta.

Emellertid har ddrefter inte bara byggnadsnimnden

vid sammantrdde 1979-12-19 utan framfdr allt ocksa
kommunstyrelsen s& nyligen som 1980-02-13 i yttrande
6ver bl a de tio erinringsskrivelserna frdn markigare

104 22 STOCKHOLM

Pastgirakonte
35172-4

Bescksadress Telefen
Hantverkargatan 29 08 - 24 55 00
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inom M&ja fdrklarat sig tillstyrka det i somras

utstédllda forslaget.

P& grund hdrav och d& en genomgdng av de tio er-
inringsskrivelserna inte féranleder till annat bd&r
férevarande beslut om strandskydd omfatta dven M&ja -
centralt beldget i skdrgarden och ldtt dtkomligt f&r
allménheten med allmdnna kommunikationer - enligt det

utstdllda forslaget.

GR/

Postadrass

Box 22067

1A 11 eTArYuAT G

Telefon Pasigirokante

Beschsadress
08 - 24 55 00 35172.6

Hantverkargatan 29
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Bilaga 3, bild 3, S6dra bryggan
(bryggdick) markerat med rott som
enligt foreldggande ska tas bort.
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T ) SAMMANTRADESPROTOKOLL
\ V' 'y VARMDO KOMMUN BMHN211
Datum Dnr
— 2011-10-11 2010.892

Johan Mattias Westman REK+MB

STAVSNAS 1:156: Anmalan om olovligt byggande och
andrad anvandning av byggnader fran militart till provat
andamal

Beslut

Bygg-,

1.

miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar att:

Foreldagga Mattias Westman, , att vid ett vite om 300 000
kronor undanrdéja den olovligt uppforda byggnaden 1, enligt bifogade karta
1 och bilder, (bilderna 1-2 dér 1 a-c utgor ursprungligt skick och 2
nyuppford byggnad) senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och
halsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte forelaggandet kan ndmnden begéra handréckning
hos kronofogdemyndigheten.

Foreldagga Mattias Westman, , att vid ett vite om 300 000
kronor undanréja den olovligt uppforda byggnaden 2, enligt bifogade karta
1 och bilder, (bilderna 3-4 dar 3 utgor ursprungligt skick och 4 nyuppférd
byggnad) senast 6 manader efter att bygg-, milj6- och
halsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte forelaggandet kan ndmnden begéra handréckning
hos kronofogdemyndigheten.

Foreldagga Mattias Westman, att vid ett vite om 300 000
kronor undanrdéja den olovligt uppférda bastubyggnaden, enligt bilaga 6
samt bild 5 och karta 1, senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och
halsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte forelaggandet kan ndmnden begéra handréckning
hos kronofogdemyndigheten.

Justerare
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4. Foreldagga Mattias Westman, , att vid ett vite om 300 000
kronor undanrdéja den olovligt uppférda komplementbyggnaden, enligt
bilaga 6 samt bild 6 och karta 1, senast 6 manader efter att bygg-, miljo-
och halsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14
8 miljobalken. Foljs inte forelaggandet kan n&mnden begéra handréckning
hos kronofogdemyndigheten.

5. Forelagga Mattias Westman, att vid ett vite om 100 000
kronor undanrdéja den olovligt uppférda bryggan 1, enligt bild 7 och karta
1, senast 6 manader efter att bygg-, miljé- och hélsoskyddsnamndens
beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte
forelaggandet kan namnden begdra handrackning hos
kronofogdemyndigheten.

6. Forelagga Mattias Westman, , att vid ett vite om 100 000
kronor undanrdja den olovligt uppférda bryggan 2, enligt bild 8 och karta
1, senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens
beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte
forelaggandet kan namnden begdra handrackning hos
kronofogdemyndigheten.

7. Forelagga Mattias Westman, , att vid ett vite om 100 000
kronor undanrdéja det olovligt uppfoérda bryggdécket 3, enligt bifogad karta
1 och bilder, (bilderna 9 a och 9 b, dar a utgor ursprungligt skick och b
nuvarande olovligt utférande) senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och
halsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap 14 §
miljobalken. Foljs inte forelaggandet kan ndmnden begéra handréckning
hos kronofogdemyndigheten.

8. Forelagga Mattias Westman, att vid ett vite om 10 000
kronor ta bort den olovliga skylten enligt bild 10 och karta 1, senast 6
manader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsnamndens beslut vunnit
laga kraft, med stod av 26 kap 14 § miljobalken. Foljs inte foreldggandet
kan ndmnden begéra handréackning hos kronofogdemyndigheten.

9. Anmala beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret enligt bestammelserna i 26 kap 15 § miljobalken.

10. Faststalla avgift till 4 400 kr for atalsanmalan enligt gallande taxa.

Lagstod

Besluten ar fattade med stdd av: 26 kap 1, 3, 9,14 och 15 8§ och 7 kap 15 §
miljobalken samt byggnadsplan 231, fullmaktiges beslut 96/1987.

2(8)
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Arendet avser

Anmalan om olovligt byggande samt d&ndrad anvandning av byggnader avsedda
for militart bruk till privat bruk. Olovlig skylt med "Privat omrade” vid den véstra

bryggan.

Bakgrund

Fastigheten Stavsnas 1:156 utgdr hela én Kvarnholmen belégen éster om
Djurdbron. Fastigheten har tidigare tillhort militaren och saldes under 2007 till
rubricerad agare. Fastigheten ar i nulaget bebyggd med tva byggnader med
karaktér av huvudbyggnader, 1 och 2, samt komplementbyggnad, bastubyggnad
och tre bryggor. Fastigheten ar taxerad, taxeringsar 2007, som en industrienhet
med ett taxeringsvarde mindre &n 1000 kronor. Fastigheten omfattas av
byggnadsplan 231 och hela én Kvarnholmen &r enligt planen avsatt till allméant
andamal, vilket innebar att 100 meter strandskydd rader.

Fastighetsagaren uppger i skrivelse daterad 2010-10-01, se bilaga 3, att han under
vintern/varen 2009/2010 renoverat byggnaderna och bryggorna pa fastigheten.

Fortifikationsverket ansokte 1998 om forhandsbesked, se bilaga 11, for &ndrad
anvandning vilken avslogs, 1998-09-01 beslut 659, med hanvisning till att
anstkan om &ndrad anvéndning strider mot gallande plan. Enligt ansokan daterad
1998-06-04 &r fastigheten bebyggd med tva bostadsbaracker om 40 kvm vardera.
Vidare framgar att 6n har forvaltats av MKO (Ostkustens marinkommando) men
hyrts ut till civil verksamhet ett 20-tal ar.

Fastigheten forvarvades av rubricerad dgare 2007-12-05. Enligt
forsaljningsprospektet, se bilaga 4, som Fortifikationsverket gav ut i samband med
forsaljningen 2007 var fastigheten bebyggd med tva forlaggningsstugor om ca 85
kvm vardera, en forradshod samt ett pumphus. Fastigheten hade egen borrad
brunn men saknade avlopp.

Fastighetsdagaren ansokte 2008-10-15 om andring av detaljplan, se bilaga 5, for
fastigheten. Andringen avsag att klarlagga fastighetens majlighet att skapa 2-4
byggrétter for fritidshus samt utnyttjande av befintliga byggnader. Enligt ansdkan
ar fastigheten bebyggd med tva bostadsharacker pa ca 80 kvm vardera. Enligt
situationsplan i ansdkan finns ocksa ett forslag pa en tillkommande byggnad.
Ansokan om detaljplaneéndring for Stavsnas 1:156 avslogs 2009-06-16 av
samhallstekniska namnden. De olagligt utforda atgarderna strider saledes mot
géllande byggnadsplan 231 i vilken markanvandningen anges som allméant
andamal.

Enligt skrivelse inkommen av rubricerad fastighetsédgare 2010-10-05, se bilaga 3,
uppger denna att forsvaret anvant byggnaderna for logement, utbildningslokaler
och tillaggningsplats, och att det sakert stammer att militaren inte sokt tillstand for
att bygga dessa hus. Bygg- och miljokontoret vill som svar pa detta hanvisa till
stycket ovan dar fortifikationsverket ansokte om férhandsbesked, se bilagall, for
andrad anvandning av byggnaderna 1998, vilken avslogs, och det far darmed
anses vara val ként att byggnadernas militara anvandningsomrade inte far dndras.
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Vidare uppger fastighetsagaren att han varit i kontakt med en tjansteman pa
Varmdoé kommun avseende huruvida renoveringar kraver bygglov, svaret var
enligt fastighetsdgaren, att sa lange dimensioner bevaras kravs inget tillstand.
Emellertid har bygg- och miljokontoret mottagit anonyma uppgifter om att
byggnaderna rivits och sedan ateruppforts pa befintliga husgrunder, vilket medfor
att det inte skulle rdra sig om renovering.

Atgarder som utforts ar andrad takvinkel, man har lagt till takfonster, utokat antal
fonster, 0kat storlek pa befintliga fonster, lagt till terrassdérrar mm. Vid
jamforelse med tidigare material (exempelvis Fortifikationsverkets prospekt, och
fastighetsagarens tidigare ansékan om planéndring) bedémer kontoret att
bastubyggnaden och komplementbyggnaden uppforts av fastighetsagaren sjalv
efter forvarvet.

Bygg- och miljokontorets bedémning

De aktuella byggnaderna kan pa anférda skl inte betecknas som
ersattningsbyggnader utan &r att anse som nya byggnationer da renoveringen &r sa
omfattande att den &r att betrakta som nybyggnation, se miljddomstolens dom
1999-M 476 (bilaga 13). Huvudregeln &r att nya byggnader inte far uppforas inom
strandskyddat omrade. Strandskyddsdispens far ges endast om det foreligger
sarskilda skal. Dispensregeln ska tillampas restriktivt och dispens far meddelas
endast om det &r forenligt med strandskyddets syften. Vid prévning av
dispensfragan ska hansyn tas aven till enskilda intressen och en inskrankning i en
enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far inte ga langre &n som kréavs for att
syftet med strandskyddet ska tillgodoses.

Bygg- och miljokontoret bedémer att de forandringar som skett pa fastigheten har
medfort att allmanheten avhalls fran att betrada densamma. Byggnadernas
karaktar har vésentligen forandrats. Forandringar som genomforts ar bland annat
andring av takvinkel, takfonster har lagts till, antal samt storlek pa fonster har
utokats, terrassdorrar har lagts till samt att byggnaderna har forsetts med stora
tradack.

Vad galler bastubyggnaden och komplementbyggnaden beddémer kontoret att
byggnaderna har uppfoérts av rubricerad fastighetsagare. Dessa byggnader
forekommer inte pa fotografier eller i den beskrivning av fastigheten som
tillhanda hallits av fastighetsagaren i samband med ansékan om andring av
detaljplan 2008-10-15, se bilaga 5. Bastubyggnaden eller komplementbyggnaden
forekommer inte heller i det prospekt, se bilaga 4, som Fortifikationsverket gav ut
i samband med forsaljningen under hosten 2007.

Vidare beddémer bygg- och miljékontoret att tre nya bryggor har anlagts av
rubricerad fastighetségare.

Byggnaderna har fatt en andrad karaktar och i dag upplevs hela 6n som en

hemfridszon. Vid den vastra bryggan finns aven en skylt med ”privat omrade”
uppsatt.
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Fastigheten ar belagen inom strandskyddat omrade. Det innebar forbud mot att
uppfdra nya byggnader, anldaggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sarskilda skal till undantag fran bestaimmelserna i 7 kap 15 §
miljobalken.

Inom strandskyddsomrade far inte byggnader éndras om det hindrar eller avhaller
allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt
enligt 7 kap 15 § miljobalken. Inom strandskyddsomrade far inte atgarder vidtas
som vésentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter enligt 7 kap 15 §
miljobalken.

Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for allemansrattslig
tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet
pa land och i vatten.

Mark- och vattenomraden ska anvandas for det eller de andamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till egenskap och lage samt foreliggande
behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allman synpunkt
god hushallning. Till stod for detta hanvisas till 3 kap 1 § miljobalken.

Kust och skargardsomradet i Stockholms lan, d.v.s. hela Varmdé kommun,
omfattas av de sarskilda hushallningshestammelserna i 4 kap miljobalken. Detta
omrade &r med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stand endast om de kan ske pa ett sddant satt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Platsen for atgarden ska enligt byggnadsplan 231, se bilaga 8 och 9, avsttas till
allméanna andamal. Den utférda rivningen och uppforandet av nya byggnader samt
bryggor och trédack innebar andrad anvandningen av byggnaderna och fastigheten
och den hemfridszon som skapats i och med detta bedoms inte forenlig med
planen eller strandskyddets syfte i 7 kap 13 § miljobalken. Rubricerad
fastighetsdagare har ansékt om andring av detaljplan 2008-10-15, se bilaga 5,
vilket inte beviljats.

Fortifikationsverket har ansokt om férhandsbesked, se bilaga 11, fér &ndrad
anvandning men inte beviljats detta. Om byggnaderna varit uthyrda till privat
verksamhet har detta gjorts utan att dispens eller att lov har medgivits for detta.

Bygg- och miljokontoret bedémer att byggnadernas anvandningsomrade har
forandrats fran militar anvandning till privat i och med forsaljningen av
fastigheten Stavsnas 1:156 samt de atgarder som utforts under 2009/2010. Fyra
nya byggnader har uppforts, varav tva tidigare fanns pa platsen. Byggnaderna har
ocksa bland annat utrustats med tradack, terrassdorrar, takfonster och vattentoalett
samt en stor brygganlaggning med inbyggd belysning har anlagts pa sédra delen
av fastigheten.
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Kontoret beddomer att byggnader av militar natur saknar hemfridszon och att
byggnaderna pa fastigheten efter rubricerad fastighetsagares tilltrade har fatt en
hemfridszon vilket hindrar och avhaller allméanheten fran att vistas pa platsen.

Kontoret bedomer vidare att dispens fran strandskyddsbestammelserna i
miljobalken inte kan medges i efterhand fér andrad anvandning. Atgéarden saknar
sérskilda skl for dispens och strider mot strandskyddets syften, och dessutom
strider atgarderna mot byggnadsplan 231 enligt vilken omradet avsatts for
allmanna andamal.

Tillsynsmyndighet ska anmala misstanke om Gvertrédelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med st6d av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap 2 §
miljobalken. Anmaélan till klagare gjordes 2011-06-08.

Bygg-, miljé- och hédlsoskyddsnamnden har ingen uppfattning om
sokanden/markéagaren i aktuellt arende har nagot ansvar for atgarden enligt 29 kap
8 8§ miljobalken utan detta ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora.
Namnden har endast skyldighet att anméla atgarden vid misstanke om brott mot
reglerna i miljobalken.

Enligt 26 kap 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter rétt att forelagga
fastighetsagare om rattelse. Forelaggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Kontoret finner darfor att fastighetsagaren Mattias Westman, , med
stod av 26 kap 9 och 14 8§88 miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 300 000
kronor undanrdéja den olovligt uppférda byggnaden 1, enligt bifogade bilder,
(bilderna 1-2 dar 1 utgor ursprungligt skick och 2 nuvarande olaglig anvandning)
senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens beslut vunnit
laga kraft.

Kontoret finner vidare att fastighetsdgaren Mattias Westman, , med
stod av 26 kap 9 och 14 § miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 300 000
kronor undanrdja den olovligt uppférda byggnaden 2, enligt bifogade bilder,
(bilderna 3-4 dar 3 utgor ursprungligt skick och 4 nuvarande olaglig anvéndning)
senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens beslut vunnit
laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsdgaren Mattias Westman, , med stod av
26 kap 9 och14 88§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 300 000 kronor
undanrdja den olagliga och olovligt uppférda bastubyggnaden, enligt bilaga 6
samt bild 5, senast 6 manader efter att bygg-, miljé- och halsoskyddsnamndens
beslut vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsédgaren Mattias Westman, , med stod av
26 kap 9 och 14 88 miljobalken ska forel&dggas att vid ett vite om 300 000 kronor
undanrdja den olagliga och olovligt uppférda komplementbyggnaden, enligt
bilaga 6 samt bild 6, senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och
halsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft.

6(8)



BMHN211 2010.892

Kontoret finner att fastighetségaren Mattias Westman, , med stod av
26 kap 9 och 14 88 miljobalken ska forel&ggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja brygga 1, enligt bild 7 och karta 1, senast 6 manader efter att bygg-,
miljo- och halsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsédgaren Mattias Westman, , med stod av
26 kap 9 och 14 88 miljobalken ska forel&ggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja brygga 2 , enligt bild 8 och karta 1, senast 6 manader efter att bygg-,
miljo- och halsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft.

Kontoret finner att fastighetsédgaren Mattias Westman, , med stod av
26 kap 9 och 14 88 miljobalken ska forel&ggas att vid ett vite om 100 000 kronor
undanrdja bryggdacket 3, enligt bild 9 och karta 1, senast 6 manader efter att
bygg-, miljo- och halsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft.

Kontoret finner slutligen att fastighetsdgaren Mattias Westman,

med stdd av 26 kap 9 och 14 8§ miljobalken ska foreldggas att vid ett vite om 10
000 kronor ta bort den olovliga skylten enligt bild 10 och karta 1, senast 6
manader efter att bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens beslut vunnit laga kraft.

Tjansteskrivelsen kommunicerades med fastighetsagaren 2011-06-16.
Fastighetsagaren har 2011-09-08 inkommit med en omfattande skrivelse vilken
bifogas tjansteskrivelsen. Bygg- och miljokontorets bedémning kvarstar
emellertid.

Underlag fér bedémning
Anmalan om olovligt byggande har inkommit 2010-04-29.

Fastighetens tomtareal ar 12 418 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.
Fastigheten ar bebyggd med byggnader avsedda for militara &ndamal.

Fastigheten ar belagen inom detaljplanelagt omrade. Byggnadsplan 231, enligt
kommunfullméktiges beslut nr 96/1987, Varmdé kommun.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd i vattenomrade.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och darfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap 15 § miljobalken.

Syn pa fastigheten har foretagits 2011-03-30.
Skrivelse daterad 2010-10-01 har bifogats arendet.
Skrivelse daterad 2011-09-08 har bifogats arendet.
Ansokan om detaljplan, daterad 2008-10-15.

Ansokan om forhandsbesked for &ndrad anvéndning daterad 1998-06-04.
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Fortifikationsverkets prospekt ankomststamplat 2011-06-13.

Propositionsordning
Beslutet fattades av en enig namnd.

Information och upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anmala misstanke om 6vertrédelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med st6d av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap 2 §
miljobalken.

Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lan.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Bilagor

. Hur man dverklagar

. Bilder 1-10

. Skrivelse daterad 2010-10-01 fran fastighetsagaren

. Fortifikationsverkets prospekt, inkommet 2011-06-13.

. Arende med ansokan om detaljplan daterad 2008-10-15.

. Situationsplan insand av fastighetségaren

. Oversiktskarta, Karta 1

. Byggnadsplan 231.

. Karta byggnadsplan 231a.

10. Karta byggnadsplan 231b.

11. Fortifikationsverkets ansdkan om forhandsbesked 1998-06-04.
12. Skrivelse fran fastighetsagarens ombud daterad 2011-09-08.
13. Dom i miljédomstolen 1999-M 476.
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Lantmateriet i Norrtélje/Div. Inskrivning

Bevakning

8(8)



	Föredragningslistan
	    1.1 Tjänsteskrivelse
	    1.2 Rapport Slutna tankar.pdf
	    1.3 Karta över hållbart vattenuttag
	    2.1 Tjänsteskrivelse
	    2.2 Rapport Grundvattentillgång med bilagor 2015-03-05
	    2.3 Omrården med tillståndsplikt för att borra brunn
	    3.1 Strandskydd tjänsteskrivelse
	    3.2 Översiktskarta 
	    3.3 grannfastigheter
	    3.4 Situationsplan
	    3.5 Fasadritning
	    3.6 Fasadritning
	    3.7 Fotografi
	    3.8 yttrande gällande förslag till beslut
	    4.1 Strandskydd tjänsteskrivelse
	    4.2 översiktskarta djurö 4-231
	    4.3 grannfastigheter djurö 4-231
	    4.4 Situationsplan
	    4.5 Situationsplan
	    4.6 Skrivelse
	    4.7 BMHN88 med stämplade handlingar
	    4.8 Beslut
	    5.1 Strandskydd tjänsteskrivelse
	    5.2 översiktskarta stavsnäs 1:156
	    5.3 grannfastigheter stavsnäs 1-156
	    5.4 Bilaga 1
	    5.5 Skrivelse
	    5.6 Bilaga 3
	    5.7 Bilaga 4
	    5.8 Beslut
	    6.1 Strandskydd tjänsteskrivelse
	    6.2 karta värmdö.pdf
	    6.3 karta nära.pdf
	    6.4 Situationsplan
	    6.5 Foto på helsida.pdf
	    6.6 Foto nära.pdf
	    6.7 Skrivelse
	    7.1 NY Tjänsteskrivelse Förhandsbesked
	    7.2 Situationsplan BIL 1
	    7.3 Situationsplan BIL2
	    7.4 Yttrande fr ekologen Södermöja 1_30.pdf BIL 3
	    7.5 Yttrande BIL4
	    7.6 BIL5 remissvar avlopp
	    8.1 Tjänsteskrivelse utom plan
	    8.2 Handlings-/ritningsförteckning
	    8.3 Fotografi/nämnden
	    8.4 FasadritningB
	    8.5 FasadritningB
	    8.6 SektionsritningB
	    8.7 Ritning över planlösningB
	    9.1 Tjänsteskrivelse inom plan
	    9.2 Handlings-/ritningsförteckning
	    9.3 Nybyggnadskarta/nämnd
	    9.4 Illustrationsritning/nämnd
	    9.5 Fasadritning/nämnd
	    9.6 Sektionsritning/nämnd
	    9.7 Ritning över planlösning/nämnd
	    9.8 Skrivelse/nämnd
	    9.9 Skrivelse/nämnd
	    9.10 Skrivelse/nämnd-rättsfall
	    9.11 Skrivelse/nämnd
	    10.1 Tjänsteskrivelse utom plan
	    10.2 översikt/nämnd
	    10.3 Nybyggnadskarta/nämnd
	    10.4 Fotografi/nämnd
	    10.5 Fasadritning/nämnd
	    10.6 Fasadritning/nämnd
	    10.7 Ritning över planlösning/nämnd
	    10.8 Skrivelse/nämnd
	    10.9 Remiss/nämnd
	    11.1 Strandskydd tjänsteskrivelse
	    11.2 Bilagor till nämnd 1 - 9
	    11.3 Beslut i ärende BYGG.2009.836, bilaga 10 till nämnd
	    11.4 Beslut om strandskyddsdispens för brygga, bilaga 11
	    11.5 Beslut 1897 om att undanröja bryggdäck, bilaga 11
	    11.6 Flygfotografier, bilaga 12 till nämnd
	    11.7 Fotografi med markering, bilaga 13
	    12.1 Strandskydd tjänsteskrivelse
	    12.2 älgön.PNG
	    12.3 älgön2.PNG
	    12.4 Fotografi, bilaga 2-4
	    13.1 Tjänsteskrivelse
	    13.2 malma.PNG
	    13.3 malma2.PNG
	    13.4 Situationsplan
	    13.5 Fotografi
	    13.6 Teknisk beskrivning
	    15.1 Tjänsteskrivelse yttrande 
	    15.2 kovik.PNG
	    15.3 kovik2.PNG
	    15.4 Beslut
	    16.1 Tjänsteskrivelse yttrande 
	    16.2 ålstäket.PNG
	    16.3 Underrättelse fr Mark- och miljödomstolen
	    17.1 Tjänsteskrivelse
	    17.2 Gällande lokala hälsoskyddsföreskrifter 2014-02-19
	    17.3 Synpunkter från LRF på lokala gödselföreskrifter
	    17.4 Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön - nytt förslag 2015
	    18.1 Tjänsteskrivelse
	    18.2 Verksamhetsplan 2014 - utfall
	    18.3 Intern kontroll 2014
	    18.4 Sammanställning överprövade ärenden 2014
	    18.5 Mål och indikatorer 2014
	    18.6 Verksamhetsberättelse 2014 BMHN
	    19.1 Delegationsbeslut 2015-03-31
	    19.2 Delegationsbeslut 2015-03-31
	    20.1 Tjänsteskrivelse Delgivningar 2015-03-31
	    20.2 Delgivningar 2015-03-31
	    21.1 Avdelningen informerar 2015-03-31



