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Tjansteskrivelse

BJORKVIK 1:2, Svartklippan: Férslag till beslut géllande
ansdkan om strandskyddsdispens i efterhand for
uppférda trappor och komplementbyggnad (pumphus)

Forslag till beslut

Bygg- och miljoavdelningen foreslar bygg-, miljo- och hdlsoskyddsnimnden
besluta att:

1.

6.

inte medge dispens frin strandskyddsbestimmelserna i efterhand for trappa
med métten 7,5 x 0,83 m, enligt bilaga 1 och 2.

inte medge dispens frin strandskyddsbestimmelserna i efterhand for trappa
med métten 3,0 x 0,83 m, enligt bilaga 1 och 3.

. inte medge dispens fran strandskyddsbestammelserna i efterhand for

komplementbyggnad med byggnadsarean (BYA)om ca 2,5 kvm, enligt
bilaga 1 och 4.

foreldgga Lena Birgitta Falk Johnson, , att vid ett vite om 15
000 kronor ta bort den olovligt uppforda trappan som avses i beslutspunkt
1, enligt bilaga 1 och 2, senast 3 manader efter att bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begira
handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

foreldgga Lena Birgitta Falk Johnson, , att vid ett vite om 10
000 kronor ta bort den olovligt uppforda trappan som avses i beslutspunkt
2, enligt bilaga 1 och 3, senast 3 ménader efter att bygg-, miljo- och
hélsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och
14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begira
handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

foreldgga Lena Birgitta Falk Johnson, , att vid ett vite om 20
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000 kronor ta bort den olovligt uppférda komplementbyggnaden som avses
1 beslutspunkt 3, enligt bilaga 1 och 4, senast 3 manader efter att bygg-,
miljo- och hdlsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med stod av 26
kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan nimnden begéra
handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

7. anmidla beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning 1
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

8. rivningsmassor ska omhindertagas enligt géllande regler. Enligt
avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att
avfallet hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt. Eventuella
grovavfall, elavfall och farligt avfall som uppstér vid rivning ska ldmnas
till atervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas eller forbriinnas.
For mer information se Virmdo kommuns hemsida.

9. taut 8 400 kronor for prévning av strandskyddsdispens enligt géllande taxa
(kommunfullméktige 2013-10-02 § 156 punkt 9). Faktura pa avgiften
skickas separat.

10. ta ut avgift 3 150 kronor for handldggning av atalsanmélan enligt géllande
taxa (kommunfullméktige 2013-10-02 § 156 punkt 9). Faktura pé avgiften
skickas separat.

11. avgifterna ska betalas dven om beslutet 6verklagas.

Lagstod

Besluten ér fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, 2, 3,9, 14 och 15 §§ och 2
kap. 2, 3, 6 och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning (1998:940)
om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken samt med hénvisning till 7
kap. 13 och 15 §§ samt 4 kap. miljobalken.

Sarskild information

Enligt avfallsforordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet
hanteras pé ett hidlso- och miljomaissigt godtagbart sétt. Eventuella grovavfall,
elavfall och farligt avfall som uppstar vid rivning ska ldmnas till
itervinningscentralerna (AVC). Avfall fir inte dumpas eller forbrinnas. Fér mer
information se Virmdo kommuns hemsida.

Arendet avser

Ansokan om strandskyddsdispens i efterhand for tvd uppforda trappor, enligt
bilaga 1, 2 och 3, samt uppfoérd komplementbyggnad (pumphus) med
byggnadsarea (BYA)om ca 2,5 kvm, enligt bilaga 1 och 4.

Bakgrund

I samband med att en av bygg- och miljéavdelningens handldggare var ute 1 ett
annat drende pa Stora Algd uppmirksammades att privatiserande atgirder
vidtagits pd Bjorkvik 1:2.
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Ytterligare en inspektion 2013-11-13 genomfordes varefter bygg- och
miljoavdelningen skickade ut en skrivelse 2014-01-20 till bland annat
fastighetségaren till Bjorkvik 1:50 som 2014-02-14 inkom med en skrivelse.

Bygg- och miljoavdelningen uppmanade 2014-03-07 fastighetsdgaren till Bjorkvik
1:50 att inkomma med en ansdkan om strandskyddsdispens 1 efterhand vilken
inkom 2014-07-22.

Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med Lena Falk Johnson. Ett gemensamt svar
frén dgarna till Bjorkvik 1:50, 1:54, 1:55, 1:50, 1:52 har i slutet av augusti 2014
inkommit, stdllt till ledaméterna i1 den forra bygg-, miljo- och hilsoskydds-
ndmnden.

I yttrandet framgér bl a att de anser att saken har behandlats i tidigare beslut fran
1990-talet och vidare att de ifrdgasétter om drendet &r ett effektivt utnyttjande av
politikernas och tjansteménnens tid, att de dr forvanade dver tjinsteminnens
prioriteringar, brist pa insikt och samordning samt att de dr Overtygade om att de
vid en dverklagningsprocess skulle fa sin ansdkan beviljad av hogre instans.

De synpunkter som s6kande har anfort foranleder ingen ny beddmning frin
avdelningens sida. De tidigare besluten pa fastigheten avség endast bryggor pa
fastigheterna pa Stora Algd och varken trapporna eller den aktuella boden har
provats enligt strandskyddsbestimmelserna. Avdelningen gor den bedomningen att
det dr riksdagen som har satt ramarna fér kommunens tillsynsskyldighet. Det har
heller inte medfort kostnader for kommunen att handlagga detta drende d avgift
tas ut for avdelningens hantering av drendet.

Bygg- och miljdbavdelningens bedémning

Fastigheten dr beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att
uppfora nya byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sérskilda skal till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 §
miljobalken. Inom strandskyddsomrade fér heller inte atgérder vidtas som
vésentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vixtarter eller byggnader dndras sd
att de avhaller allménheten fran att vistas i ett omrdde dir den annars skulle ha fétt
fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet dr att 1dngsiktigt trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgdng till strandomriden och att bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pa land och 1 vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av
stranderna, tryggandet av forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och
bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur ar en nationell angeldgenhet
framgér av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130 s. 117 och prop.
2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna
enligt 7 kap. 18 b § miljobalken, om &tgidrden inte bedoms motverka
strandskyddets syften samt uppfyller nagot av villkoren for sdrskilt skdl 1 7 kap. 18
c § miljobalken. Vidare far enligt 2 kap. 6 § 3 st. MB en dispens inte meddelas i
strid med detaljplan.
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Smaé avvikelser far dock goéras om detaljplanens syfte inte motverkas

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken fér dispens fran forbud eller foreskrifter 1 detta
kapitel endast ges om det &r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det innebér
att turismens och friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen ska beaktas
vid bedomningen av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.

Kust och skdrgdrdsomradet i Stockholms ldn, d.v.s. hela Varmdoé kommun,
omfattas av de sérskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvdrden som finns i omrédet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon far komma
till stdnd endast om de kan ske pa ett sddant sdtt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken &r det forbjudet att uppfora nya byggnader varfor
den uppforda komplementbyggnaden &r en dispenspliktig atgdrd. Vad géller de
uppforda trapporna goér bygg- och miljokontoret bedomningen att de dr sédana
atgirder som kan avhalla allménheten varfor dtgirderna bedoms som
dispenspliktiga.

For att kunna erhalla dispens fran strandskyddet krivs det att det foreligger sérskilt
skil enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Bygg- och miljokontoret bedomer att det
saknas sdrskilda skil enligt miljobalken att medge dispens i efterhand for den
aktuella trapporna och den aktuella komplementbyggnaden. Da den aktuella
marken dr planlagd som allmén plats i byggnadsplanen for fastigheten far heller
inte en dispens meddelas for den aktuella anldggningen pa denna plats dd detta inte
ar en avvikelse fran planens bestimmelser som bedoms liten. Allmén plats innebéar
att den ska vara tillgénglig for allménheten och att den inte far anvidndas for
enskilda &ndamal.

Vidare bedomer kontoret att den uppforda trappan avhaller allmédnheten fran att fardas
fritt pa den fullt allemansrittsligt tillgéngliga fastigheten Bjorkvik 1:2. I och med att
trappan gar frdn den enskilda fastigheten Bjorkvik 1:50 ner till fastigheten Bjorkvik
1:2, samt att komplementbyggnaden stér i anslutning till trapporna, upplevs det som
att fastigheten Bjorkvik 1:50 &r storre dn vad den faktiskt &r. Trappan och
komplementbyggnaden bedoms dven strida mot riksintresset i 4 kap. miljobalken.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden att inte medge dispens
frén strandskyddsbestdmmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga
fastighetségare om réttelse. Foreldggandet fér enligt 14 § samma lag och kapitel
forenas med vite.

Avdelningen finner dérfor att fastighetsdgaren Lena Birgitta Falk Johnson,

, med stdd av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid
vite ta bort det olovligt utforda senast 3 manader efter det att detta beslutet vunnit
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laga kraft, d& det ror sig om en dispenspliktig atgérd for vilken dispens inte kan
medges i efterhand.

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken. Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om
sOkanden/markédgaren i aktuellt d&rende har ndgot ansvar for dtgidrden utan detta
ankommer pa andra myndigheter att utreda och avgora. Namnden har endast
skyldighet att anméla &tgérden vid misstanke om brott mot reglerna i miljobalken.

Underlag fér bedémning
AnsoOkan har inkommit 2014-07-22.

Fastigheten Bjorkvik 1:2 tomtareal dr 158 092 kvm landareal och 0 kvm
vattenareal.

Fastigheten dr obebyggd i aktuell del.
Fastigheten dr beldgen inom detaljplanelagt omrade, byggnadsplan 140.

For fastigheten géller 100 meter strandskydd och dérfor forbud att uppfora ny
byggnad, mm, enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Inspektion pé fastigheten har foretagits 2013-11-13.

Ovriga upplysningar

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtradelser av regler i miljobalken
eller i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 §
miljobalken.

Beslut som fattas av bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden kan 6verklagas till
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lén, se bilaga.

BYGG- OCH MILJOAVDELNINGEN

Jelinka Hall Jan Casserstedt
Avdelningschef Jurist
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Bilagor:

Bilaga 1 - Situationsplan
Bilaga 2 - Fotografi av trappa
Bilaga 3 - Fotografi av trappa

Bilaga 4 - Fotografi av komplementbyggnad

Sandlista:
LENA BIRGITTA FALK JOHNSON (REK+MB)

STORA ELGO TOMTAGAREFORENING
C/O MALIN TORKELSDOTTER POOLE

Lantmateriet i Norrtélje/Div. Inskrivning
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