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Datum Dnr

2015-03-17 BYGG.2010.1497

Tjänsteskrivelse

VÄSTERBY 5:344 ,NÄMDÖ JUNGFRUSKÄR 110: Yttrande
till mark- och miljööverdomstolen avseende bygglov för
telemast, mål nr P 469-15

Förslag till beslut
Bygg- och miljöavdelningen föreslår bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden
besluta att:

1. lämna nedanstående yttrande, samt att

2. omedelbart justera protokollet.

Ärendet
Mark- och miljööverdomstolen har förelagt bygg-, miljö- och hälsoskydds-
nämnden att senast den 2 april inkomma med skriftligt yttrande över TeliaSonera
Mobile Networks AB:s (bolagets) överklagande av mark- och miljödomstolens
dom den 19 december 2015.

Yttrande i mål P 469-15
Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden yrkar att bygglov för telemast på
fastigheten beviljas och att mark- och miljödomstolen med upphävande av mark-
och miljödomstolens dom fastställer Länsstyrelsens beslut att bevilja bygglov.
Samma yrkande framfördes till mark- och miljödomstolen vid den muntliga
förhandlingen.

Nämnden avslog den 18 juni 2013 en ansökan om bygglov för den aktuella
masten. Detta beslut överklagades av bolaget till Länsstyrelsen som den 17 januari
2014 med upphävande av nämndens beslut beviljade bygglovet. Nämnden
beviljade därefter den 6 februari 2014 bygglovet med hänvisning till
Länsstyrelsens beslut, trots att Länsstyrelsens beslut inte hade vunnit laga kraft.
Detta beslut upphävdes av Länsstyrelsen i beslut den 18 juni 2014. Mark- och
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miljödomstolen upphävde i sin dom den 19 december 2014 Länsstyrelsens
ursprungliga beslut att medge bygglov och fastställde nämndens ursprungliga
avslagsbeslut. Bolaget har nu överklagat denna dom till mark- och miljööver-
domstolen och beviljats prövningstillstånd.

Den aktuella masten avses uppföras inom Jungfruskärs naturreservat inom
strandskyddat område. Både strandskyddsdispens och dispens från
reservatsföreskrifterna har beviljats efter överklagande från bolaget.
Mark- och miljödomstolen grundade sitt beslut på att utredningen inte gav vid
handen att bolaget visat att tillräckligt behov för att uppföra den aktuella masten
fanns. Det kunde därmed inte konstateras att det allmänna intresset av
telekommunikation vägde tyngre än det enskilda och allmänna intresset av skydd
av naturmiljö och friluftsliv genom ett orört skärgårdslandskap på den aktuella
platsen.

Nämnden anser i detta läge att bolaget måste ha visat på att allmänt behov
föreligger för den aktuella masten. Det får vidare förutsättas att vinstdrivande
bolag inte i onödan anlägger telemaster och liknande anläggningar i dessa
områden om inte behov för detta kan sägas föreligga.

Nämnden anser att lokaliseringen av den aktuella masten till stor del måste
avgöras med hänvisning till åtgärdens förenlighet med annan lagstiftning, i detta
fall strandskyddsbestämmelserna och reservatsföreskrifterna. PBL har delvis
karaktär av ramlagstiftning och miljöprövningen görs till stor del i
speciallagstiftning. Att bedömning enligt miljöbalken är ett bedömningsunderlag
för lokaliseringsprövningen enligt PBL har tidigare fastslagits av mark- och
miljööverdomstolen.

Nämnden bedömer att det allmänna intresset av telekommunikation väger tyngre
än det allmänna och enskilda intresset av att bevara landskapsbilden. Det är därför
en lämplig markanvändning att uppföra en telemast inom naturreservatet och
bygglov bör beviljas.

BYGG- OCH MILJÖAVDELNINGEN

Jelinka Hall
Avdelningschef Jurist

Sändlista
Mark- och miljööverdomstolen vid Svea hovrätt
svea.avd6@dom.se
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2013-06-18 2014-01-17 2014-12-19 ej avgjort
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2014-02-06 2014-06-24 2014-11-12

beviljar upphäver avslår ök (avvisning)

avslag prövas ej i sak

401



Bygglov för uppförande av telemast

Jan Casserstedt

VÄSTERBY 5:344

BYGG.2010.1497

Ärendemening:

Ärendenummer:

Handläggare:

Fastighet:

Objekt:

Bolagsjuristerna Christer Alexandersson och BirgitInitierare:

Ärendesammanställning 402



Justerare

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

Datum Dnr

Telias Sonera Mobile Networks AB Rek+MB
c/o Netel AB
Pontonjärvägen 10
96143 BODEN

VÄSTERBY 5:344, :

Beslut
Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutar att:

1. Avslå ansökan om bygglov med stöd av 9 kap 31 § plan- och bygglagen.

2. Fastställa föreslagen avgift till 8 561 kronor. Faktura på avgiften skickas
separat.

Ärendet avser
Bygglov för att uppföra ett 36 meter högt fackverkstorn för mobilradio.

Underlag för bedömning
Fastighetens tomtareal är 1 363 182 kvm landareal.

Fastigheten är obebyggd i aktuell del.

Fastigheten är belägen utanför detaljplanelagt område.

Fastigheten ligger inom riksintresse för naturmiljövård samt friluftsliv enligt 3 kap
6 § miljöbalken.

Platsen för bygglovet ligger inom strandskydd. Dispens krävs.

Yttranden
Berörda fastighetsägare har beretts tillfälle att yttra sig över ansökan.

Ägarna till Gillinge 1:62 och 1:47 är negativa till sökt plats.

Fastighetsägaren till Västerby 5:344 (Skärgårdsstiftelsen) önskat hitta en annan
placering på tornet.

Naturvårdsföreningen är mycket negativa till att uppföra ett fackverkstorn på sökt
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plats.

Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämndens bedömning
Jungfruskärs naturreservat med omgivningar är ett mycket välfrekventerat
friluftsområde med höga naturvärden. Området är skyddat bland annat på grund av
sin skönhet och sitt värde för allmänhetens friluftsliv.

Markområden ska användas för det eller de ändamål för vilka områdena är mest
lämpade med hänsyn till beskaffenhet och läge samt föreliggande behov. Företräde
ska ges sådan användning som medför en från allmän synpunkt god hushållning
enligt 2 kap 2 § plan- och bygglagen. Vidare ska bestämmelserna i 3 och 4 kap
miljöbalken tillämpas i ärenden om bygglov .

Nu sökt åtgärd innebär att en fackverkstornet kommer att placeras i ett känsligt
skärgårdsområde som är utpekat som riksintresse för naturmiljövård samt
friluftsliv enligt 3 kap 6 § miljöbalken. Kontoret bedömer att det är olämpligt att
placera ett fackverkstorn på platsen.

Det nu föreslagna byggnadsverket, på stranden till en av allmänheten väl
frekventerad hamnplats bedöms innebära sådan betydande olägenhet som avses i 2
kap 9 § plan- och bygglagen. Ansökan bedöms inte uppfylla kraven för bygglov i
9 kap 31 § plan- och bygglagen.

Information och upplysning
Detta beslut kan överklagas till Länsstyrelsen i Stockholms län.

BYGG, MILJÖ OCH HÄLSOSKYDDSNÄMNDEN

Bilaga:
Hur man överklagar

Sändlista:
Delges
Annan part (fastighetsägare)
Västerby 5 344

Sakägare, rågrannar som har haft invändning, Rek+MB
Gillinge 1:62
Gillinge 1:47
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Länsstyrelsen 
Stockholm 

Enheten för överklaganden 
Therese Wallman 
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BESLUT 

Datum 
2014-01-17 

Beteckning 
40322-25299-2013 

Klagande 
TeliaSonera Mobile Networks AB 
TeliaSonera AB, Stab|~" 
Birgitta Mökjas 
123 86 Farsta 

Motparter 
Se sändlista 

J V f t f t i V i U Ö KOMMUN 
Bygg- och miljökontoret 

2014 -01- 2 3 
Diarienr 

Överklagande av beslut att inte bevilja bygglov för 
uppförande av telemast på fastigheten Västerby 5:344 i 
Värmdö kommun 

Beslut 
Länsstyrelsen upphäver det överklagade beslutet och återförvisar ärendet t i l l 
bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun för meddelande av 
sökt bygglov. 

Bakgrund 
Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun (nämnden) beslutade 
den 18 juni 2013, dnr BYGG.2010.1497, att med stöd av 9 kap. 31 § PBL avslå 
ansökan om bygglov för uppförande av telemast på fastigheten Västerby 5:344 
samt att fastställa föreslagen avgift t i l l 8 561 kr. Av beslutet framgår bl.a. att 
ärendet avser bygglov för att uppföra ett 36 meter högt fackverkstom för 
mobilradio. Som skäl för beslutet anfördes i huvudsak följande. Jungfruskärs 
naturreservat med omgivningar är ett mycket välfrekventerat friluftsområde med 
höga naturvärden. Området är skyddat bland annat på grund av sin skönhet och 
sitt värde för allmänhetens friluftsliv. Nu sökt åtgärd innebär att ett fackverkstorn 
kommer att placeras i ett känsligt skärgårdsområde som är utpekat som 
riksintresse för naturmiljö vård samt friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB. Kontoret 
bedömer att det är olämpligt att placera ett fackverkstorn på platsen. Det nu 
föreslagna byggnadsverket på stranden t i l l en av allmänheten väl frekventerad 
hamnplats bedöms innebära sådan betydande olägenhet som avses i 2 kap. 9 § 
PBL. Ansökan bedöms inte uppfylla kraven för bygglov i 9 kap. 31 § PBL. 

TeliaSonera Mobile Networks (TeliaSonera) har överklagat nämndens beslut och 
yrkar att bygglov ska beviljas för en mast i enlighet med ansökan. Till stöd för sin 
talan har TeliaSonera anfört i huvudsak följande. På ön Kuggmaren, fastigheten 
Västerby 5:344, inom Jungfruskärs naturreservat finns sedan lång tid en 
telemaststationsbyggnad med en tillhörande mast anlagd. Masten är anlagd vid 
strandkanten och avses ersättas av den mast för vilken bygglov nu söks och som 
ska placeras intill telestationsbyggnaden. Vegetationen omkring masten börjar bli 
så högväxt att den hotar mastens fortsatta nuvarande funktion. Den befintliga 
masten är dessutom för låg för att kunna användas för mobiltelefoni och mobilt 
bredband. En ny högre mast behöver därför av flera skäl etableras för att 

Postadress 

Länsstyrelsen i Stockholms län 
Box 22067 
104 22 STOCKHOLM 

Besöksadress 

Hantverkargatan 29 
Telefon 

08-785 40 00 

Fax 

08-785 40 01 

E-post/webbplats 

stockholm@lansstyrelsen.se 
www.lansstyrelsen.se/stockholm 
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upprätthålla teleförbindelserna i området. Den valda platsen för en ny mast ligger 
inte vid stranden utan istället intill den sedan lång tid tillbaka etablerade 
telestationsbyggnaden, högre upp på ön. Bygglovansökan gällde inledningsvis en 
36 meter hög fackverksmast. Sedan synpunkter lämnats i fråga om höjden och 
TeliaSonera tillsammans med Skärgårdsstiftelsen gjort olika prov i fråga om 
synlighet reviderade TeliaSonera sin ansökan i fråga om mastens höjd från 36 
meter t i l l 30 meter vilket Skärgårdsstiftelsen kunde godta. Tillsammans med 
företrädare för Skärgårdsstiftelsen besökte TeliaSonera i november 2012 olika 
platser som föreslagits. Stiftelsen säger att telekommunikationen bör säkras men 
med minsta möjliga ingrepp på miljön. De platser som besiktades vara alla mera 
otillgängliga, skulle innebära ingrepp i berg som går i dagen, saknar tillfartsväg 
och elanslutning vilket redan finns til l den sökta platsen. Ingreppet i miljön skulle 
således bli större på andra platser jämfört med den sökta. TeliaSonera reviderade i 
skrivelse t i l l kommunen den 14 juni 2011 ansökan om bygglov i fråga om 
masthöj d från 36 meter t i l l 30 meter. Kommunen förefaller inte ha uppmärk
sammat revideringen utan anger felaktigt i sitt beslut att prövningen avser en 36 
meter hög mast. Vidare anger kommunen att platsen för vilken bygglov söks 
ligger vid stranden vilket också är fel. Den plats som söks ligger inte vid stranden 
utan högre upp på ön vilket framgår av ansökan. Den sökta platsen ligger inom 
område som ingår i naturreservat och omfattas av strandskydd. Dispens har 
beviljats både från gällande reservatsbestämmelser och från strandskydds-
bestämmelser. Platsens lämplighet i fråga om att uppföra en mast är prövad flera 
gånger av flera rättsinstanser. Til l överklagandet har fogats karta, beslut från 
Länsstyrelsen, domar från Nacka tingsrätt Mark- och milj ödomstolen och Svea 
hovrätt Mark- och miljööverdomstolen. 

Nämnden, Teres Nyström, Anna Horngren, Klas Homgren, Mats Serneholt 
Horngren och Skärgårdsstiftelsen i Stockholms län har beretts tillfälle att yttra sig 
med anledning av överklagandet varvid endast Anna Horngren och 
Skärgårdsstiftelsen hörts av. 

Anna Horngren har anfört bl.a. följande. Sedan 1981 har hon arrenderat bl.a. ön 
Kuggmaren för betesändamål av Skärgårdsstiftelsen. Hon driver bolaget Vånö 
Skärgårdliv AB och har bostad och lokaler för verksamhetens gäster bara 285 
meter från den tänkta platsen. Med panoramafönster och f r i sikt med bara vatten 
mellan dem och Kuggmaren kommer masttornet utgöra ett oerhört stort ingrepp i 
landskapsbilden och bli ett dominant inslag. Under den mörka årstiden kommer 
dessutom en störande röd lampa lysa i det annars helt mörka området. Direkt vid 
platsen där TeliaSonera vil l placera masttornet går en mycket vacker naturstig. I 
TeliaSoneras överklagande finns direkta felaktigheter. Telia påstår att 
vegetationen omkring den befintliga masten börjar bli så hög att den hotar 
mastens fortsatta funlction. Detta är fel då träd och grenar har sågats ned i syfte att 
inte utgöra något hinder. Den nya masten är tänkt att flyttas bara 12 meter längre 
upp. Hur landskapsbilden påverkas, sätt från sjösidan, är det ingen skillnad att den 
flyttas bara 12 meter. Masten hamnar i direkt anslutning ti l l naturstigen vilket blir 
ett större ingrepp på marken än den befintliga masten. Till yttrandet har fogats ett 
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antal bilagor, bl.a. bilder, e-postkorrespondens, beslut från Länsstyrelsen och dom 
från Nacka tingsrätt Mark- och miljödomstolen. 

Skärgårdsstiftelsen i Stockholms län har anfört bl.a. följande. De alternativa 
placeringarna på fastigheten Västerby 5:344 föreslogs i första hand på grund av 
det motstånd mot masten som de kringboende visat. Stiftelsen förordar en 
utredning av alternativ placering på Jungfruskär, detta med hänsyn ti l l miljö och 
boende i området. Skärgårdsstiftelsens inställning generellt är att 
telekommunikationer i skärgården ska säkras men med minsta möjliga ingrepp i 
miljön. 

Motivering 

Tillämpliga bestämmelser 

Den 2 maj 2011 trädde nya plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i kraft och den 
äldre plan- och bygglagen (1987:10), ÄPBL, upphörde att gälla. Enligt punkten 2 
i övergångsbestämmelserna t i l l PBL framgår att äldre föreskrifter fortfarande ska 
gälla för ärenden som har påbörjats före den 2 maj 2011. Bygglovansökan inkom 
t i l l nämnden den 12 december 2010. Ärendet påbörjades således för den 2 maj 
2011 varför ÄPBL och den äldre plan- och bygglagen (1987:383), ÄPBF, ska 
tillämpas. 

Av nämndens beslut framgår att nämnden tillämpat PBL. Länsstyrelsen finner att 
det inte är fråga om någon materiell skillnad mellan bestämmelser i ÄPBL och 
PBL som tillämpas i det aktuella ärendet och skäl för återförvisning föreligger 
därmed inte. Länsstyrelsen tar därför upp ärendet t i l l prövning varvid PBL 
rätteligen tillämpas. 

Fastigheten Västerby 5:344 omfattas inte av detaljplan. 

Enligt 8 kap. 1 § första stycket punkt 1 ÄPBL krävs det bygglov för att uppföra 
byggnader och enligt 8 kap. 2 § första stycket punkt 5 ÄPBL krävs det, i fråga om 
andra anläggningar än byggnader, bygglov för att uppföra radio- eller telemaster 
eller tom. 

Enligt 8 kap. 12 § ÄPBL ska ansökningar om bygglov för åtgärder inom områden 
som inte omfattas av detaljplan bifallas om åtgärden 

1. uppfyller kraven i 2 kap., 
2. inte skall föregås av detaijplaneläggning på grund av bestämmelserna i 5 

kap.1 §, 
3. inte strider mot områdesbestämmelser och 
4. uppfyller kraven i 3 kap. 1, 2 och 10-18 §§. 
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Enligt 2 kap. 1 § första stycket ÄPBL ska mark- och vattenområden användas för 
det eller de ändamål för vilka områdena är mest lämpade med hänsyn ti l l 
beskaffenhet och läge samt föreliggande behov. Företräde ska ges sådan 
användning som medför en från allmän synpunkt god hushållning. 

Av 3 kap. 1 § ÄPBL framgår att byggnader ska placeras och utformas på ett sätt 
som är lämpligt med hänsyn t i l l stads- eller landskapsbilden och t i l l natur- och 
kulturvärdena på platsen. Enligt 3 kap. 2 § ÄPBL ska vidare byggnader placeras 
och utformas så att de eller deras avsedda användning inte inverkar menligt på 
trafiksäkerheten eller på annat sätt medför fara eller betydande olägenheter för 
omgivningen. 

Av 3 kap. 14 § ÄPBL framgår att bl.a. föreskrifterna i 3 kap. 1-2 §§ ÄPBL ska 
tillämpas i fråga om anläggningar som anges i 8 kap. 2 § första stycket ÄPBL. 

I ärendet har framkommit att aktuell del av fastigheten Västerby 5:344 omfattas 
av strandskydd. 

Av 3 kap. 6 § första stycket miljöbalken (1998:808), MB, framgår att mark- och 
vattenområden samt fysisk miljö i övrigt som har betydelse från allmän synpunkt 
på grund av deras naturvärden eller kulturvärden eller med hänsyn t i l l friluftslivet 
så långt möjligt ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan skada natur- eller 
kulturmiljön. Behovet av grönområden i tätorter och i närheten av tätorter ska 
särskilt beaktas. Av bestämmelsens andra stycke framgår att områden som är av 
riksintresse för naturvården, kulturmiljövården eller friluftslivet ska skyddas mot 
åtgärder som avses i första stycket. 

Enligt 4 kap. 1 och 2 §§ MB utgör bl.a. kustområdena och skärgårdarna i 
Södermanland och Uppland områden som är av riksintresse med hänsyn t i l l natur-
och kulturvärdena i området. Detta innebär att ingrepp i miljön inom områdena får 
ske endast om det kan ske på ett sätt som inte påtagligt skadar områdenas kultur-
och naturvärden. Inom områdena ska även turismens och friluftslivets, främst det 
rörliga friluftslivets, intressen särskilt beaktas vid bedömningen av tillåtligheten 
av ingrepp i miljön. 

Länsstyrelsens bedömning 

Av bygglovansökan som inkom ti l l nämnden den 2 december 2010 framgår att 
ansökan avser en ny anläggning för GSM bestående av en 36 meter hög ostagad 
mast. Det framgår vidare att det befintliga betongtornet kommer att plockas bort 
då det nya tornet är byggt. 

I ärendet finns en handling benämnd "Revidering av ansökan om bygglov" vilken 
är daterad den 14 juni 2011 och av vilken framgår att höjden på tornet ändras från 
36 meter t i l l 30 meter. 
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Av handlingarna i ärendet framgår att det på fastigheten Västerby 5:344 och i 
anslutning ti l l den sökta platsen finns en befintlig mast och station. 

Den sökta platsen för åtgärden omfattas av strandskydd. Länsstyrelsen beslutade 
den 11 april 2012, beteckning 5211-11623-2012, att medge dispens från 
strandskyddsbestämmelser för uppförande av mobilmast på den aktuella 
fastigheten. Av beslutet framgår att TeliaSonera har ansökt om att få uppföra en 
ostagad mast på fastigheten Västerby 5:344 inom Jungfruskärs naturreservat. Av 
beslutet framgår vidare bl.a. följande. Det finns en äldre anläggning på platsen 
som består av ett 12 meter högt torn samt en teknikbod. Den nya masten kommer 
att placeras bredvid den befintliga anläggningen och det torn som finns där idag 
kommer att plockas ned efter att den nya masten har uppförts. Ingen ny teknikbod 
erfordras. När det gäller den sökta placeringen på Kuggmaren har de inte funnit 
någon annan alternativ placering där syftet med anläggningen kan uppnås. Av 
beslutet framgår att Länsstyrelsens bedömning när det gäller strandskydds
bestämmelserna är att mobilmasten har ett starkt allmänt intresse för både boende 
och besökare i området. Länsstyrelsen anser vidare att anläggningen inte har en 
avhållande effekt på allmänheten eller att masten påverkar djur- och växtliv på ett 
negativt sätt. Särskilda skäl föreligger och dispens kan därmed ges. 

Länsstyrelsens beslut av den 11 april 2012 överklagades t i l l Nacka tingsrätt Mark-
och milj ödomstolen vilken i dom den 20 september 2012, mål nr M 2542-12, 
avslog Anna Horngrens överklagande och avvisade övriga överklaganden. Mark-
och miljööverdomstolen meddelade inte prövningstillstånd. 

Fastigheten Västerby 5:344 omfattas inte av detaljplan varför det inte finns några 
regler som begränsar fastighetens byggrätt. Fråga är huruvida den sökta åtgärden 
kan anses lämplig. 

Länsstyrelsen har i ovanstående beslut från 2012 funnit att dispens från strand
skyddsbestämmelserna kan medges för den sökta åtgärden. Enligt Länsstyrelsens 
bedömning får den sökta åtgärden därmed anses uppfylla ÄPBL:s bestämmelser 
om lämplig placering. 

1 RÅ 2010 ref. 62 (I-III) har Regeringsrätten i tre fall bedömt om kravet i 3 kap. 
2 § i ÄPBL utgjort hinder mot lov för master och tom för mobiltelefoni p.g.a. 
deras närhet t i l l bostadsbebyggelse. Domstolen uttalade i samtliga fall följande. 
Det är oundvikligt att en mast för mobiltelefoni på grund av sin höjd i många fall 
blir synlig från flera håll och ibland måste placeras i nära anslutning t i l l bostads
bebyggelse. Även om en anläggning av nu aktuellt slag kan upplevas som en 
olägenhet, måste därför enskilda räkna med att de kan tvingas tåla ett 
förhållandevis stort intrång i sin närmiljö. Det gäller särskilt om anläggningen är 
nödvändig för att uppnå det avsedda allmännyttiga ändamålet, och om det är svårt 
att finna ett alternativ och för alla enskilda lämpligare placering. Domstolen fann 
därefter i de tre avgörandena att en fackverksmast med en höjd om 48 m och en 
placering 49 m t i l l närmaste bostadsbyggnad (ref I), ett torn av fackverks-
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2014-01-17 40322-25299-2013 

konstruktion med en höjd om 48 m och en placering 30 m från närmaste 
bostadbyggnad (ref II) samt en fackverksmast om 36 m och en placering 55 m 
från närmaste bostasbyggnad (ref III) fick tålas. Domstolen uttalade att även om 
en mast upplevs som påträngande gör allmänintresset - och den generella 
svårigheten att finna för ändamålet lämpliga platser som inte i stället stör någon 
annan -att klagandena får tåla den olägenhet som masten innebär. 

Länsstyrelsen finner att vad som har anförts i ärendet inte kan anses innebära att 
den sökta åtgärden utgör sådan betydande olägenliet som avses i 3 kap. 2 § ÄPBL. 

Enligt Länsstyrelsens bedömning får den i ärendet aktuella åtgärden anses 
uppfylla de krav som enligt 8 kap. 12 § ÄPBL ska vara uppfyllda för att en 
ansökan om bygglov ska kumia bifallas. Länsstyrelsen upphäver därför det 
överklagade beslutet och återförvisar ärendet t i l l nämnden för meddelande av sökt 
bygglov för en 30 meter hög mast. 

Hur man överklagar 

Detta beslut kan överklagas hos Mark- och miljödomstolen vid Nacka tingsrätt 
enligt bilaga. 

Beslut i detta ärende har fattats av länsassessor Charlotte Fomwall. Föredragande 
har varit länsassessor Therese Wallman. 

Charlotte Fomwall 
Therese Wallman 

Sändlista: 
Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun, 134 81 Gustavsberg 
Skärgårdsstiftelsen i Stockholms län, Box 7669,103 94 Stockholm 
Anna Horngren,  
Klas Horngren,  
Mats Serneholt Horngren,  
Teres Nyström,  

410



2014-01-23 

Länsstyrelsen Bilaga 

Stockholm F o r m u l ä r 9 

Hur man överklagar hos Mark- och miljödomstolen 

Var ska beslutet överklagas 
Länsstyrelsens beslut kan slcriftligen överklagas till Mark- och miljödomstolen. 

Hur man utformar sitt överklagande m.m. 
I skrivelsen ska du 
- tala om vilket beslut du överklagar, t.ex. genom att ange ärendets nummer 

(diarienumret) 

- redogöra för hur du anser att beslutet ska ändras. 

Du bör också redogöra för varför du anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 

Du kan givetvis anlita ombud att sköta överklagandet åt dig. 

Behöver du veta mer om hur du ska gå till väga, så ring eller skriv till Länsstyrelsen. 

Övriga handlingar 
Om du har handlingar eller annat som du anser stöder din ståndpunkt, så bör du 
skicka med det. 

Var inlämnas överklagandet 
Din skrivelse ska inlämnas/skickas till Länsstyrelsen och inte til l Mark- och 
milj ödomstolen. 

Tid för överklagande 
Länsstyrelsen måste ha fått din skrivelse inom tre veckor från den dag du fick del 
av beslutet, annars kan ditt överldagande inte tas upp. 

Underteckna överklagandet 
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen förtydligas. Uppge också 
postadress och telefonnummer. 

Postadress Besöksadress Telefon E-post/webbplats 
Länsstyrelsen i Stockholms län Hantverkargatan 29 08-785 40 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se 
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm 
10422 STOCKHOLM 
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Länsstyrelsen 
Stockholm 

Enheten för överklaganden 

DELGIVNINGSKVITTO 
Datum 

2014-01-17 
40322-25299-2013 

Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden 
i Värmdö kommun 
134 81 Gustavsberg VARMDÖ KOMMUN 

Bygg- och miljökontoret 

2(M -01- 2 3 
Diarienr 

Ärende 
Diarienummer 

40322-25299-2013 

Beslut 

2014-01-17 

Jag har denna dag mottagit ovan angivna handling. 

Glöm inte att ange datum för mottagandet. 

Kvittot i original skall återsändas snarast. Vik ihop kvittot på mitten och fäst med 
tejp. 
Om kvittot inte skickas tillbaka, måste delgivning ske på annat sätt, t.ex. genom 
stämningsman. 

Postadress 

Länsstyrelsen 
Box 22067 
104 22 STOCKHOLM 

Besöksadress 

Hantverkargatan 29 
Telefon 

08-785 40 00 
Telefax 

08-785 40 01 (exp) 
E-post/webbplats 

Stockholm® 
lansstyrelsen.se 
www.lansstyrelsen.se/ 
Stockholm 
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2014-01-23 <Tejp här> 

Frankeras ej 
Mottagaren 

betalar 
portot 

Länsstyrelsen 
Enhet för överklaganden 

Svarspost 

Kundnummer 110 317 700 

110 22 Stockholm 

<Tejp här> 
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Besöksadress: Skogsbovägen 9-11 • Postadress: 134 81 Gustavsberg

Telefon: 08-570 470 00 • E-post varmdo.kommun@varmdo.se

Hemsida: www.varmdo.se • organisationsnummer 212000-0035

Ingmar Lönngren
ingmar.lonngren@varmdo.se
08-570 485 85
Bygglovhandläggare

DELEGATIONSBESLUT

BMH 340
Datum Dnr

2014-02-06 BYGG.2010.1497

TeliasSonera Mobile Networks AB
c/o Netel AB
Pontonjärvägen 10
96143 BODEN

VÄSTERBY 5:344: Bygglov för nybyggnad av
fackverkstorn

Beslut
Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden beslutar att:

1. Bygglov beviljas med stöd av 8 kap. 12 § plan- och bygglagen 1987:10
(ÄPBL).

2. Avgiften för bygglovet är 9 800 kronor enligt kommunens taxa år 2010,
erlagt för avslagsbeslut 2013-06-18 kronor 8 561
Att betala 1 239 kronor. Faktura skickas separat.

Handlingar som ingår i beslutet
Situationsplan, daterad 2010-10-11
Ritning över placering, daterad 2010-10-11
Ritning på torn inkom Länsstyrlsen 2011-06-15

Ärendet
Ansökan avser bygglov för nybyggnad av fackverkstorn om 30 meters höjd

Förutsättningar
Fastighetens tomtareal är 1 363 182 kvm landareal. Fastigheten är på platsen
bebyggd med en teknikbod och ett 12 meter högt torn. Tornet ska rivas i samband
med nybyggnaden.
Fastigheten är inte planlagd.

För fastigheten gäller strandskydd. Inom naturreservat är det Länsstyrelsen som
beslutar om dispenser.
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Dispens från strandskyddsbestämmelserna är meddelad av Länsstyrelsen i
Stockholms län 2012-04-11, beslut 5211-11623-2012.
Länsstyrelsens beslut har överklagats till Mark och miljödomstolen som beslutade
i dom den 20 september 2012, mål nr 2542-12, att avslå överklagan.
Mark och miljööverdomstolen meddelade inte prövningstillstånd.

Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun avslog 2013-06-18,
beslut 2010.1497 ansökan om bygglov för fackverkstorn.
Beslutet överklagades av TeliaSoneraMobile Networks.
Länsstyerlsen i Stockholm återförvisade ärendet den 17 januari 2014, beslut
40322-25299-2013, för att meddela bygglov.

Yttranden
Berörda sakägare har inte beretts tillfälle att yttra sig över ansökan, då de bereddes
tillfälle att yttra sig tidigare under handläggningen och inget ändrat sig i sak.

Bygg- och miljökontorets bedömning
Enligt Länsstyrelsens prövning utgör den aktuella masten inte en sådan olägenhet
att den ska avslås. Ansökan bedöms därmed uppfylla kraven för bygglov i 3 kap 2
§ ÄPBL. Ansökan bedöms därmed uppfylla kraven för bygglov enligt 8 kap. 12 §
ÄPBL.

Information och upplysningar
Byggherre är den som för egen räkning utför eller låter utföra projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Byggherren ska se till att åtgärderna
genomförs i enlighet med de krav som gäller enligt PBL eller föreskrifter eller
beslut som har meddelats med stöd av lagen. Om åtgärden är lov- eller
anmälningspliktig, ska byggherren se till att den kontrolleras enligt den
kontrollplan som byggnadsnämnden fastställer i startbeskedet. Om åtgärden kräver
tillstånd eller dispenser från andra myndigheter, ansvarar byggherren för att
sådana inhämtas.

Åtgärden kräver tillstånd från fastighetsägaren.

Bygglov upphör att gälla om åtgärden inte har påbörjats inom två år och avslutats
inom fem år från dagen då beslutet vann laga kraft.

Kommunfullmäktige antog vid sammanträde 2013-10-02, § 156.9 en taxa för
beslut enligt PBL.

Detta beslut kan överklagas till Länsstyrelsen i Stockholms län.

BYGG-, MILJÖ- OCH HÄLSOSKYDDSNÄMNDEN

Ingmar Lönngren
Bygglovhandläggare
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Bilagor:
Ritningar
Hur man överklagar

Sändlista:
Delges beslut
Annan part (fastighetsägare)
Sakägare, rågrannar som har haft invändning, Rek+MB

Meddelande om kungörelse

Kungörelse i Post- och inrikes Tidningar
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Iransporter, Mästerlotsensväg 13,13054 Dalarö, 08-501 508 57. 

Tillhör beslut nummer 

Awikelse från nämndens beslut får inte göras. 

Byggherre 

TeliaSonera 
TeliaSonera Mobile Networks AB 

Upprättad av 

SaNor 
Granskad av 

KeÅhm 

Entreprenör 

[ T O © • 
Netel AB 

Datum 

2010-10-11 

Site/Stationsnamn 

24SE4009-A 
Kommun 

Värmdö 
Status 

Bygglovshandling 
Skala 

A4-1:20 000 

Objekt 

Orienteringskarta 
Fastighetsbeteckning 

Västerby 5:344 

Dokumentnamn 

S A 24SE4009 Å.xls 
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Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden 
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BMM 2 4 0 
Tillhör beslut ni immar Is " '  
Avvikelse från nämndens beslut får inte göras. 

Site/Statlonsnamn 

24SE4009-A 
Objekt 

Situationsplan 
Byggherre 

TeliaSonera 
TeliaSonera Mobile Networks AB 

Entreprenör 

n e l e l 
Netel A B 

Kommun 

Värmdö 
Fasbghetsbelecknlng 

Västerby 5:344 
Byggherre 

TeliaSonera 
TeliaSonera Mobile Networks AB 

Entreprenör 

n e l e l 
Netel A B 

Status 

Bygglovshandling 
Adress 

Upprättad av Granskad av 

SaNor KeÅhm 
Datum 

2010-10-11 

Skala 

Ej Skalenlig 
Dokumentnamn Rev. 

SA 24SE4009 A.xls 
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VÄRMDÖ KOMMUN 
Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden 
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Tillhör beslut nummer!;/' LL! 

Awikelse från nämndens beslut får inte göras. 
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Länsstyrelsen 
Stockholm 

Enheten för överklaganden 
Therese Wallman 

B E S L U T 

Datum 
2014-06-18 

1(6) 

Beteckning 
40322-7450-2014 

Klagande 
Se sändlista 

Motparter 
1. TeliaSonera Mobile Networks AB 
Birgitta Mökjas 
123 86 Farsta 

2. Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i 
Värmdö kommun 
134 81 Gustavsberg 

Överklagande av beslut att bevilja bygglov för nybyggnad 
av fackverkstorn på fastigheten Västerby 5:344 i Värmdö 
kommun 

Beslut 

Länsstyrelsen avvisar överklagandena från Carl Magnus Ring, 
Naturskyddsföreningen i Värmdö, Vånö Skärgårdsliv AB och Vånö Naturbete 
AB. 

Länsstyrelsen upphäver det överklagade beslutet. 

Bakgrund 

Äldre beslut 
Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun (nämnden) beslutade 
den 18 juni 2013, dm BYGG.2010.1497, att med stöd av 9 kap. 31 § plan- och 
bygglagen (2010:900), PBL, avslå ansökan om bygglov för uppförande av 
telemast på fastigheten Västerby 5:344. 

TeliaSonera Mobile Networks AB (TeliaSonera) överklagade nämndens beslut 
och yrkade att bygglov skulle beviljas för en mast i enlighet med ansökan. 

Länsstyrelsen upphävde i beslut den 17 januari 2014, betecloiing 40322-25299-
2013, nämndens beslut och återförvisade ärendet t i l l nämnden för meddelande av 
sökt bygglov. 

Nu aktuellt beslut 
Nämnden beslutade, genom delegation, den 6 februari 2014, dnr I V Ä R M D Ö KOMML 
BYGG.2010.1497, att med stöd av 8 kap. 12 § den äldre plan- och bygglager) y " " o c h miljökontore 
(1987:10), ÄPBL, bevilja bygglov för nybyggnad av ett fackverkstorn om 301 2014 -Q6- 2 4 
meters höjd på fastigheten Västerby 5:344. Som skäl för beslutet anfördes 
följande. Enligt Länsstyrelsens prövning utgör den aktuella masten inte en s4dän" 
olägenhet att den ska avslås. Ansökan bedöms därmed uppfylla kraven för 

Postadress ... - ' • 

Länsstyrelsen i Stockholms län 
Box 22067 
104 22 STOCKHOLM 

Besöksadress 

Hantverkargatan 29 
Telefon 

010-223 10 00 

Fax 

010-223 11 10 

E-post/webbplats 

stockholm@lansstyrelsen.se 
viA«w.lansstyrelsen.se/stockholm 

420



2014-06-24 

2(6) 

B E S L U T 

Datum Beteckning 

2014-06-18 40322-7450-2014 

bygglov i 3 kap. 2 § ÄPBL. Ansökan bedöms därmed uppfylla kraven för bygglov 
enligt 8 kap. 12 § ÄPBL. 

Nämndens beslut har överklagats av Carl Magnus Ring, Naturskyddsföreningen i 
Värmdö, Teres Nyström, Helene Winge-Nordvall, Mats Serneholt Horngren, Dag 
Sundström, Vånö Skärgårdsliv AB, Vånö Naturbete AB och Amia Homgren. 

Carl Magnus Ring har anfört bl.a. följande. Masten med sin höjd kommer att 
utgör ett kraftfullt visuellt intrång. Det läge för masten som redovisas befinner sig 
mitt i hela skärgårdens mest eftersökta lagunarkipelag. En mast av det här slaget 
framkallar vinande oljud när det blåser och stör därför allmänheten även akustiskt. 
Han befinner sig under långa tider och ofta i området och anser sig därför vara 
sakägare. Han ska tillåtas överklaga beslutet som starkt berör hans framtida 
vistelse på platsen. Det finns inget i 22 § FL som begränsar överklagande- och 
besvärsrätt för annan än "direkt" berörda, i detta fall fastighetsägare i omedelbar 
närhet. Praxis vad gäller talerätt är således inte lagbunden. Bedömningen av vem 
som får överklaga ett visst beslut ska avgöras med hänsyn t i l l beslutets verkningar 
för den person som önskar överklaga. Han anser att hans sinnefrid och upplevelse 
i och med mastens tillblivelse allvarligt skulle skadas och därför ska han 
tillerkännas talerätt. Till överklagandet har fogats bilder. 

Naturskyddsföreningen i Värmdö (Naturskyddsföreningen) har anfört bl.a. 
följande. Platsen som nu är föremål för bygglovprövning är ett mycket värdefullt 
område i såväl naturhänseende som för det rörliga friluftslivet. Strandskydds
dispensen är meddelad på felaktig grund då det påstås att alternativ placering 
saknas. Tvärtom finns ett bättre förslag t i l l placering av masten på Jungfruskär. 
Det överklagade bygglovet är fattat i fel ordning. Länsstyrelsens beslut om 
återförvisning t i l l nämnden, 40322-25299-2013, är överklagat och har alltså inte 
vunnit laga kraft. Det strider mot god rättssed att basera ett nytt beslut på ett 
föregående som ännu inte är fastställt. 

Teres Nyström, delägare av fastigheterna Gillinge 1:47 och Gillinge 1:63 har 
anfört bl.a. följande. Bygglovet är ett ingrepp på ett av Skärgårdsstiftelsens vackra 
och älskade naturreservat och strider mot skärgårdsstiftelsens stadgar. 
Länsstyrelsens beslut, 40322-25299-2013, är överklagat och har således inte 
vunnit laga kraft. Det strider mot god rättssed att basera ett nytt beslut på ett 
föregående som ännu inte vunnit laga kraft. 

Helene Winge-Nordvall, delägare av fastigheten Västerby 5:8, har anfört bl.a. 
följande. Det fackverkstorn som planeras på Kuggmaren, deras närmaste grannö, 
kommer att resa sig ca 30 meter över havet, stå ca 20 meter från strandkanten och 
kommer för all framtid att bli ett landmärke i en natur som redan har sina 
naturliga landmärken. Avståndet från deras hus t i l l masten skulle bli 550 meter. 
Masten kommer vara synlig från ca 20 lan, dvs. sydspetsen på Ornö i söder. Det 
finns en alternativ placering til l masten längre upp på Jungfruskär. 
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Mats Semeholt Horngren, delägare av fastigheterna Gillinge 1:47 och Gillinge 
1:63, har anfört bl.a. följande. Platsen för masten är illa vald och har historiskt 
endast varit beviljad som mastplats förutsatt att ingreppet i naturen är ringa och att 
masten som idag står där inte når över trädtopparna. Länsstyrelsens beslut, 40322-
25299-2013 är överklagat och har således inte vunnit laga kraft. Det strider mot 
god rättssed att basera ett nytt beslut på ett föregående som ännu inte har 
fastställts. 

Vånö Skärgårdsliv AB och Vånö Naturbete AB (bolagen) har inkommit med en 
gemensam överklagandeskrift och yrkar att nämndens beslut att bevilja bygglov 
för byggande av fackverkstorn ska upphävas. Ti l l stöd för talan har bl.a. följande 
anförts. Bolagen bedriver verksamhet inom bl.a. turistverksamhet med 
upplevelseresor i orörd skärgårdsnatur i direkt anslutning ti l l naturreservatet. De 
håller i samråd med Länsstyrelsens enhet för lantbruksfrågor på med ett 
omfattande restaureringsarbete under en 5-årsplan för att återskapa gamla 
betesmarker. Bygglovet ska vara ogiltigt med anledning av att Länsstyrelsens 
återförvisade beslut, 40322-25299-2013, inte har vunnit laga kraft. I 
kompletterande yttrande har bolagen anfört bl.a. följande. Bolagen ägs av ägare 
t i l l fastigheterna Gillinge 1:47, Gillinge 1:62 och Gillinge 1:63. Dessa fastigheter 
gränsar t i l l Kuggmaren där masttomet är tänkt att placeras. Vånö Skärgårdsliv AB 
äger byggnader på Vånö på andra sidan sundet 285 meter från Kuggmaren. Vånö 
Naturbete AB bildades 2013 bl.a. i syfte att genom avtal med Länsstyrelsens enhet 
för lantbruksfrågor restaurera gamla betes- och kulturmarker som direkt gränsar 
t i l l Kuggmaren. Anna Horngren är ägare t i l l fastigheterna Gillinge 1:47 och 
Gillinge 1:62 samt ägare i bolagen. Den egna marken och Kuggmaren utgör i 
sammanhanget ett sammanhängande område. En mast placerad på Kuggmarens 
strand är en betydande olägenhet för dem som näringsidkare eftersom affärsidén 
är att kunna visa det genuina opåverkade skärgårdslandskapet. Bolagens 
ägarstruktur, arrendeförhållanden och nyttandeavtal innebär att bolagen anser sig 
direkt berörda på sådant sätt att bolagen anser sig ha rätt att överklaga lovet. 
Bolagen önskar att Länsstyrelsen på plats bedömer intrånget av masttornets 
placering i den känsliga miljön. Til l såväl överklagandet som det kompletterande 
yttrandet har fogats bilagor. 

Anna Horngren, ägare av fastigheten Gillinge 1:62 och delägare av fastigheten 
Gillinge 1:47, yrkar att nämndens beslut om bygglov ska upphävas. Till stöd för 
sin talan har hon anfört bl.a. följande. Hennes båda fastigheter gränsar t i l l 
Kuggmaren. Sedan 1980 arrenderar hon bl.a. ön Kuggmaren av Skärgårds
stiftelsen. Det planerade fackverkstornet kommer utgöra en betydande olägenhet 
för henne som fastighetsägare och näringsidkare. Hon har ägarskap i 
familjeföretagen Vånö Skärgårdsliv AB och Vånö Naturbete AB. Bolagen ger 
försörjning och möjlighet att bo på platsen och är på så sätt direkt kopplat t i l l hur 
hon påverkas av ingreppet att bygga ett fackverkstorn på Kuggmarens strand. 
Länsstyrelsens beslut, 40322-25299-2013, är överklagat och har inte vunnit laga 
kraft. Efter att dispens mot reservatets föreskrifter och strandskyddsdispens . 
utfärdats har Telia på Skärgårdsstiftelsens begäran undersökt framför allt en plats 

• 
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som stiftelsen velat testa längre upp på land, mer skymd, på den större när
liggande ön Jungfruskär. Bygglovet strider bl.a. mot strandskydd, naturreservatets 
föreskrifter, Skärgårdsstiftelsens stadgar och Länsstyrelsens egen mastpolicy. För 
det fall Länsstyrelsen inte delar hemies uppfattning begär hon att Länsstyrelsen 
gör syn på platsen samt kallar samtliga berörda t i l l samråd och därefter gör en ny 
bedömning och väger in att det finns minst en alternativ plats och/eller att man 
utreder ytterligare lämpliga platser, något som också markägaren 
Skärgårdsstiftelsen förordar. Till överklagandet har fogats ett antal bilagor. 

Bolagen och Anna Horngren har i gemensam slaivelse kompletterat sin respektive 
talan och har t i l l yttrandet fogat ett antal bilagor. 

Dag Sundström, ägare av fastigheten Västerby 5:309 har t i l l stöd för sin talan 
anfört bl.a. följande. Masten bör flyttas t i l l en mindre känslig plats. Den kommer 
efter ett eventuellt uppförande på nuvarande plats att stå mitt i ett mycket 
attraktivt rekreations- och naturområde. Det är olämpligt med tanke på att det 
finns alternativa mindre känsliga placeringar som skulle fungera lika bra. 

TeliaSonera har beretts tillfälle att yttra sig med anledning av överklagandena och 
har därvid anfört bl.a. följande. TeliaSonera bestrider att beslutet att bevilja 
bygglov ska upphävas. TeliaSonera har ingen invändning mot att ärendet avgörs i 
befintligt skick och har inget ytterligare att tillägga. 

Motivering 

Den 2 maj 2011 trädde PBL i kraft och ÄPBL upphörde att gälla. Enligt punlcten 2 
i övergångsbestämmelserna t i l l PBL framgår att äldre föreskrifter fortfarande ska 
gälla för ärenden som har påbörjats före den 2 maj 2011. Bygglovansökan inkom 
ti l l nämnden den 12 december 2010. Ärendet påbörjades således för den 2 maj 
2011 varför ÄPBL och den äldre plan- och bygglagen (1987:383), ÄPBF, ska 
tillämpas. 

Enligt 22 § förvaltningslagen (1986:223), FL, får ett beslut överklagas av den som 
beslutet angår, om det har gått honom emot och beslutet kan överklagas. 

I ÄPBL anges inte särskilt vem som kan ha rätt att överklaga ett beslut om 
bygglov. I brist på särskilda regler om rätten att överklaga ett beslut får reglerna 
om besvärsrätt i 22 § FL tillämpas. Enligt denna bestämmelse får ett beslut 
överklagas av den som beslutet angår, om det gått honom emot och beslutet kan 
överklagas. Bestämmelsen innebär att det vid förvaltningsbesvär inte finns någon 
allmän klagorätt för var och en som är missnöjd med ett avgörande. Det krävs att 
klaganden har ett sådant intresse i saken att det berättigar honom att överklaga. 
Vad gäller beslut om bygglov anses enligt fast praxis sådana beslut angå ägare av 
eller boende på fastigheter som gränsar direkt t i l l den fastighet bygglovet gäller. 
Även om en gata eller väg skiljer klagandens fastighet från den i ärendet aktuella 
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brukar rätt att överklaga anses föreligga. Därutöver anses beslutet angå ägare t i l l 
fastigheter i nära grannskap, om de är särskilt berörda med hänsyn ti l l arten och 
omfattningen av den aktuella åtgärden, natur- eller trafikförhållandena på platsen 
m.m. 

Av vad som framkommit i ärendet äger inte Carl Magnus Ring, Naturskydds
föreningen, Vånö Skärgårdsliv AB eller Vånö Naturbete AB någon fastighet som 
gränsar t i l l fastigheten Västerby 5:344. Enligt Länsstyrelsens bedömning har i 
ärendet inte framkommit att de av något annat skäl skulle vara berörda på sådant 
sätt att besvärsrätt föreligger. Överklagandena från dessa klagande ska således 
avvisas. 

Länsstyrelsen tar emellertid upp ärendet t i l l prövning på talan av övriga klagande 
och gör därvid följande bedömning. 

I ärendet har invänds att Länsstyrelsens beslut av den 17 januari 2014, beteckning 
40322-25299-2013, inte har vunnit laga kraft då det har överklagats och att det 
strider mot god rättssed att basera ett nytt beslut på ett föregående som ännu inte 
vunnit laga kraft. 

Vid prövning av mål vid allmänna domstolar följer av 13 kap. 6 § rättegångs
balken (1942:740) att ny talan angående fråga varom redan är rättegång mellan 
samma parter inte får upptas t i l l prövning (litispendens). Rättegångsbalken är inte 
tillämplig vare sig vid Länsstyrelsens prövning av överklaganden eller nämndens 
prövning av ansökningar om bygglov. Institutet litispendens regleras visserligen 
inte i FL. Det är dock en huvudregel inom förvaltningsrätten att en besluts
myndighet inte får fatta ett nytt beslut i samma sak under tiden frågan är föremål 
för prövning hos överinstans. 

Frågan om överinstans prövning av ett överklagande av ett bygglov utgör hinder 
för en byggnadsnämnd att meddela bygglov för samma åtgärd har varit föremål 
för Regeringsrättens avgörande i RÅ 1977 ref. 24.1 målet hade en 
byggnadsnämnd meddelat ett bygglov för en åtgärd efter det att länsstyrelsen 
upphävt ett tidigare avslagsbeslut från nämnden avseende samma åtgärd. En 
granne klagade på såväl länsstyrelsens beslut som byggnadsnämndens beslut om 
bygglov. Regeringsrätten fann att en pågående prövning i Kammarrätten, av 
överklagandet över länsstyrelsens beslut att upphäva byggnadsnämndens 
avslagsbeslut, utgjorde hinder för länsstyrelsens prövning av ett överklagande 
över byggnadsnämndens beslut om bygglov. Regeringsrätten fann också att 
byggnadsnämndens beslut om bygglov borde undanröjas. 

Länsstyrelsens konstaterar att nämnden meddelade bygglov den 6 februari 2014, 
dvs. innan överklaganden över Länsstyrelsens beslut den 17 januari 2014 kom in 
t i l l Länsstyrelsen. Det första överklagandet kom in den 13 februari 2014. 
Länsstyrelsen finner, med anledning av den pågående prövningen i mark- och 
miljödomstolen avseende överklagandet över Länsstyrelsens beslut den 17 januari 
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2014, att det föreligger hinder för Länsstyrelsen att pröva överklagandena 
avseende nämndens beslut av den 6 februari 2014 innan mark- och 
miljödomstolens kommande avgörande vinner laga kraft. De bägge prövningarna 
rör samma sak. Med stöd av det ovan nämnda rättsfallet finner Länsstyrelsen att 
det överklagade beslutet ska upphävas. 

Hur man överklagar 

Detta beslut kan överklagas hos Mark- och miljödomstolen vid Nacka tingsrätt 
enligt bilaga. 

Beslut i detta ärende har fattats av länsassessor Therese Wallman. 

Therese Wallman 

Sändlista 
Carl Magnus Ring,  
Naturskyddsföreningen i Värmdö, c/o Pella Larsdotter Thiel, Skenora gård, 

 
Terese Nyström,  
Helene Winge-Nordvall,  
Mats Serneholt Horngren,  
Dag Sundström,  
Vånö Skärgårdsliv AB och Vånö Naturbete AB, 130 36 Nämdö 
Anna Horngren,  
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Länsstyrelsen 
Stockholm 

Bilaga 
Formulär 9 

Hur man överklagar hos Mark- och miljödomstolen 

Var ska beslutet överklagas 
Länsstyrelsens beslut kan skriftligen överklagas til l Mark- och miljödomstolen. 

Hur man utformar sitt överklagande m.m. 
I skrivelsen ska du 
- tala om vilket beslut du överklagar, t.ex. genom att ange ärendets nummer 

(diarienumret) 
- redogöra för hur du anser att beslutet ska ändras. 

Du bör också redogöra för varför du anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 

Du kan givetvis anlita ombud att sköta överklagandet åt dig. 

Behöver du veta mer om hur du ska gå till väga, så ring eller skriv til l Länsstyrelsen. 

Övriga handlingar 
Om du har handlingar eller annat som du anser stöder din ståndpunlct, så bör du 
skicka med det. 

Var inlämnas överklagandet 
Din slaivelse ska inlämnas/skickas till Länsstyrelsen och inte till Mark- och 
miljödomstolen. 

Tid för överklagande 
Länsstyrelsen måste ha fått din slaivelse inom tre veckor från den dag du fick del 
av beslutet, annars kan ditt överklagande inte tas upp. 

Underteckna överklagandet 
Din slaivelse ska undertecknas och namnteckningen förtydligas. Uppge också 
postadress och telefonnummer. 

Postadress Besöksadress Telefon E-post/webbplats 
Länsstyrelsen i Stockholms län Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se 
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm 
104 22 STOCKHOLM 
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NACKA TINGSRÄTT 
Mark- och miljödomstolen 

P R O T O K O L L 
2014-11-04 
Handläggning i 
parternas utevaro 

Aktbilaga 41 
Mål nr P 1083-14 

R A T T E N 
Rådmannen Erika Ekman 

PROTOKOLLFÖRARE 
Beredningsjuristen Ida Agering 

K L A G A N D E 
CARL MAGNUS Ring,  

 
 

y " 0 c h mil jökontoret 

2014 0 4 
(DiarienT 

M O T P A R T 
1. Bygg, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun 
134 81 Gustavsberg 

2. TeliaSonera Mobile Networks AB 
Birgitta Mökjas 
123 86 Farsta 

ÖVERKLAGAT B E S L U T 
Länsstyrelsen i Stockholms läns beslut 2014-01-17 i ärende nr 40322-25299-2013, 
se bilaga 1 

S A K E N 
Bygglov för uppförande av telemast på fastigheten Värmdö Västerby 5:344; nu fråga om 
klagorätt 

B A K G R U N D 

Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun (nämnden) beslutade den 18 

juni 2013 att avslå ansökan om bygglov för uppförande av telemast på fastigheten 

Västerby 5:344. Beslutet överklagades till Länsstyrelsen i Stockholms län (länsstyrelsen), 

som i beslut den 17 januari 2014 upphävde det överklagade beslutet och återförvisade 

ärendet till nämnden för meddelande av sökt bygglov. 

Y R K A N D E N M.M. 

Carl Magnus Ring har överklagat länsstyrelsens beslut och yrkat, som det får förstås, att 

han ska tillerkännas klagorätt vad gäller länsstyrelsens beslut samt att länsstyrelsens beslut 

Postadress 

Box 1104 
131 26 Nacka Strand 

Besöksadress 

Augustendalsvägen 
20 

Telefon Telefax 

08-561 656 00 08-561 657 99 

E-post: mmd.nacka@dom.se 
www.nackatingsratt.domstol.se 

Expeditionstid 

måndag - fredag 
08:30-16:00 
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ska upphävas och nämndens beslut att avslå ansökan om bygglov fastställas. Till stöd för 

sin talan har han anfört i huvudsak följande. Masten kommer att utgöra ett kraftfullt 

visuellt intrång. I området finns det ytterst lite vegetation som når en höjd mer än sex meter 

över marken. Mastens läge, enligt ansökan, är mitt i skärgårdens mest eftersökta 

lagunarkipelag. En mast av det aktuella slaget framkallar vinande oljud när det blåser, 

varför den skulle störa allmänheten även akustiskt. Han befinner sig under långa tider och 

ofta i området, varför han anser sig vara sakägare och ska därför tillåtas överklaga beslutet. 

Till stöd för sin talan har Carl Magnus Ring bifogat fotografier. 

Handlingarna i målet genomgås, varefter mark- och miljödomstolen fattar 

S L U T L I G T B E S L U T 

Mark- och miljödomstolen avvisar överklagandet från Carl Magnus Ring. 

SKÄL Eftersom aktuellt ärende inletts före den 2 maj 2011 är den äldre plan- och bygglagen 

(1987:10), ÄPBL, tillämplig i målet. När det gäller rätten att överklaga beslut meddelade 

med stöd av ÄPBL finns vissa bestämmelser i 13 kap. nämnda lag. Dessa bestämmelser är 

dock inte uttömmande utan ledning får också sökas i förvaltningslagen (1986:223), FL. 

Enligt 22 § FL får ett beslut överklagas av den som beslutet angår, om det har gått honom 

eller henne emot och beslutet kan överklagas. Regeringsrätten har i RÅ 1992 ref. 81 uttalat 

att enligt fast praxis anses beslut om bygglov angå, förutom sökanden, ägare till de 

fastigheter som gränsar direkt till den fastighet bygglovet gäller och därutöver ägare till 

fastigheter i nära grannskap som är särskilt berörda med hänsyn till arten och omfattningen 

av det byggande, som avses med bygglovet, naturförhållandena på platsen m.m. 

Som exempel på fall där klagorätt har tillerkänts ägare till fastigheter som inte gränsar till 

den fastighet som bygglovet gäller kan nämnas Regeringsrättens avgöranden RÅ 1976 

ref. 112 och RÅ 1998 not 60. I rättsfallen bedömdes fastighetsägare ha rätt att överklaga 

beslut om bygglov när det endast låg en obebyggd tomt mellan deras fastighetsgräns och 

den fastighet som bygglovet gällde. 
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Frågan i målet är om Carl Magnus Ring har rätt att överklaga länsstyrelsens beslut att 

bygglovsärendet ska återförvisas till nämnden för meddelande av sökt bygglov. Det kan 

noteras att han inte tidigare varit part i målet. Då Carl Magnus Ring inte har visat att han är 

berörd av aktuellt beslut på så sätt som avses i förvaltningslagen, och då det inte heller i 

övrigt framkommit omständigheter vilka medför talerätt för Carl Magnus Ring, har han 

inte rätt att överklaga länsstyrelsens beslut. Carl Magnus Rings överklagande ska därför 

avvisas, vilket innebär att domstolen inte tar ställning till hans överklagande i sak. 

Upplysningsvis kan nämnas om målets fortsatta handläggning att domstolen kommer att ta 

upp frågan om bygglov för aktuell mast till prövning i sak på talan av Anna Horngren, som 

också har överklagat länsstyrelsens beslut den 17 januari 2014. 

H U R MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV430) 

Överklagande senast den 25 november 2014. 

Som ovan 

Ida Agering 

Protokollet uppvisat/ 
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Länsstyrelsen 
Stockholm 

Enheten för överklaganden 
Therese Wallman 

BESLUT 

Datum 
2014-01-17 

B e t & t o F G S R Ä T T 

40322J-Ä593-2013 

Klagande 
TeliaSonera Mobile Networks AB 
TeliaSonera AB, Stab Juridik 
Birgitta Mökjas 
123 86 Farsta 

INKOM: 2014-02-24 
MÅLNR: P 1083-14 
AKTBIL: 17 

Motparter 
Se sändlista 

Överklagande av beslut att inte bevilja bygglov för 
uppförande av telemast på fastigheten Västerby 5:344 i 
Värmdö kommun 

Beslut 

NACKA TINGSRÄTT 

Ink 20U -02- 2 4 
3 f ^ 

Akt.... 

Aktbil 

Länsstyrelsen upphäver det överklagade beslutet och återförvisar ärendet till 
bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun för meddelande av 
sökt bygglov. 

Bakgrund 
Bygg-, miljö- och hälsoslcyddsnämnden i Värmdö kommun (nämnden) beslutade 
den 18 juni 2013, dm BYGG.2010.1497, att med stöd av 9 kap. 31 § PBL avslå 
ansökan om bygglov för uppförande av telemast på fastigheten Västerby 5:344 
samt att fastställa föreslagen avgift till 8 561 ler. Av beslutet framgår bl.a. att 
ärendet avser bygglov för att uppföra ett 36 meter högt fackverkstorn för 
mobilradio. Som skäl för beslutet anfördes i huvudsak följande. Jungfruskärs 
naturreservat med omgivningar är ett mycket välfrekventerat friluftsområde med 
höga naturvärden. Området är skyddat bland annat på grund av sin skönhet och 
sitt värde för allmänhetens friluftsliv. Nu sökt åtgärd innebär att ett fackverkstom 
kommer att placeras i ett känsligt skärgårdsområde som är utpekat som 
riksintresse för naturmiljövård samt friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB. Kontoret 
bedömer att det är olämpligt att placera ett fackverkstorn på platsen. Det nu 
föreslagna byggnadsverket på stranden till en av allmänheten väl frekventerad 
hamnplats bedöms innebära sådan betydande olägenhet som avses i 2 kap. 9 § 
PBL. Ansökan bedöms inte uppfylla kraven för bygglov i 9 kap. 31 § PBL. 

TeliaSonera Mobile Networks (TeliaSonera) har överklagat nämndens beslut och 
yrkar att bygglov ska beviljas för en mast i enlighet med ansökan. Till stöd för sin 
talan har TeliaSonera anfört i huvudsak följande. På ön Kuggmaren, fastigheten 
Västerby 5:344, inom Jungfruskärs naturreservat finns sedan lång tid en 
telemaststationsbyggnad med en tillhörande mast anlagd. Masten är anlagd vid 
strandkanten och avses ersättas av den mast för vilken bygglov nu söks och som 
ska placeras intill telestationsbyggnaden. Vegetationen omkring masten böljar bli 
så högväxt att den hotar mastens fortsatta nuvarande funktion. Den befintliga 
masten är dessutom för låg för att kunna användas för mobiltelefoni och mobilt 
bredband. En ny högre mast behöver därför av flera skäl etableras för att 

Postadress 
Länsstyrelsen i Stockholms län 
Box 22067 
104 22 STOCKHOLM 

Besöksadress 

Hantverkargatan 29 
Telefon 

08-785 40 00 
Fax 
08-785 40 01 

E-post/webbplats 
stockholm@lansstyrelsen.se 
www.lansstyrelsen.se/stockholm 
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upprätthålla teleförbindelserna i området. Den valda platsen för en ny mast ligger 
inte vid stranden utan istället intill den sedan lång tid tillbaka etablerade 
telestationsbyggnaden, högre upp på ön. Bygglovansökan gällde inledningsvis en 
36 meter hög fackverksmast. Sedan synpunkter lämnats i fråga om höjden och 
TeliaSonera tillsammans med Skärgårdsstiftelsen gjort olika prov i fråga om 
synlighet reviderade TeliaSonera sin ansökan i fråga om mastens höjd från 36 
meter till 30 meter vilket Skärgårdsstiftelsen kunde godta. Tillsammans med 
företrädare för Skärgårdsstiftelsen besökte TeliaSonera i november 2012 olika 
platser som föreslagits. Stiftelsen säger att telekommunikationen bör säkras men 
med minsta möjliga ingrepp på miljön. De platser som besiktades vara alla mera 
otillgängliga, skulle innebära ingrepp i berg som går i dagen, saknar tillfartsväg 
och elanslutning vilket redan finns til l den sökta platsen. Ingreppet i miljön skulle 
således bli större på andra platser jämfört med den sökta. TeliaSonera reviderade i 
skrivelse t i l l kommunen den 14 juni 2011 ansökan om bygglov i fråga om 
masthöjd från 36 meter till 30 meter. Kommunen förefaller inte ha uppmärk
sammat revideringen utan anger felaktigt i sitt beslut att prövningen avser en 36 
meter hög mast. Vidare anger kommunen att platsen för vilken bygglov söks 
ligger vid stranden vilket också är fel. Den plats som söks ligger inte vid stranden 
utan högre upp på ön vilket framgår av ansökan. Den sökta platsen ligger inom 
område som ingår i naturreservat och omfattas av strandskydd. Dispens har 
beviljats både från gällande reservatsbestämmelser och från strandskydds-
bestärnmelser. Platsens lämplighet i fråga om att uppföra en mast är prövad flera 
gånger av flera rättsinstanser. Till överklagandet har fogats karta, beslut från 
Länsstyrelsen, domar från Nacka tingsrätt Mark- och miljödomstolen och Svea 
hovrätt Mark- och miljööverdomstolen. 

Nämnden, Teres Nyström, Anna Horngren, Klas Horngren, Mats Serneholt 
Horngren och Skärgårdsstiftelsen i Stockholms län har beretts tillfälle att yttra sig 
med anledning av Överklagandet varvid endast Anna Horngren och 
Skärgårdsstiftelsen hörts av. 

Anna Horngren har anfört bl.a. följande. Sedan 1981 har hon arrenderat bl.a. ön 
Kuggmaren för betesändamål av Skärgårdsstiftelsen. Hon driver bolaget Vånö 
Skärgårdliv AB och har bostad och lokaler för verksamhetens gäster bara 285 
meter från den tänkta platsen. Med panoramafönster och f r i sikt med bara vatten 
mellan dem och Kuggmaren kommer masttornet utgöra ett oerhört stort ingrepp i 
landskapsbilden och bli ett dominant inslag. Under den mörka årstiden kommer 
dessutom en störande röd lampa lysa i det annars helt mörka området. Direkt vid 
platsen där TeliaSonera vill placera masttornet går en mycket vacker naturstig. I 
TeliaSoneras överklagande finns direkta felaktigheter. Telia påstår att 
vegetationen omkring den befintliga masten börjar bli så hög att den hotar 
mastens fortsatta funktion. Detta är fel då träd och grenar har sågats ned i syfte att 
inte utgöra något hinder. Den nya masten är tänkt att flyttas bara 12 meter längre 
upp. Hur landskapsbilden påverkas, sätt från sjösidan, är det ingen skillnad att den 
flyttas bara 12 meter. Masten hamnar i direkt anslutning til l naturstigen vilket blir 
ett större ingrepp på marken än den befintliga masten. Till yttrandet har fogats ett 
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antal bilagor, bl.a. bilder, e-postlconespondens, beslut från Länsstyrelsen och dom 
från Nacka tingsrätt Mark- och miljödomstolen. 

Skärgårdsstiftelsen i Stockholms län har anfört bl.a. följande. De alternativa 
placeringania på fastigheten Västerby 5:344 föreslogs i första hand på grand av 
det motstånd mot masten som de kringboende visat. Stiftelsen förordar en 
utredning av alternativ placering på Jungfruskär, detta med hänsyn ti l l miljö och 
boende i området. Skärgårdsstiftelsens inställning generellt är att 
telekonnnunikationer i skärgården ska säkras men med minsta möjliga ingrepp i 
miljön. 

Motivering 

Tillämpliga bestämmelser 

Den 2 maj 2011 trädde nya plan- och bygglagen (2010:900), PBL, i kraft och den 
äldre plan- och bygglagen (1987:10), ÄPBL, upphörde att gälla. Enligt punkten 2 
i övergångsbestämmelserna till PBL framgår att äldre föreskrifter fortfarande ska 
gälla för ärenden som har påbörj ats före den 2 maj 2011. Bygglovansökan inkom 
ti l l nämnden den 12 december 2010. Ärendet påbörjades således för den 2 maj 
2011 varför ÄPBL och den äldre plan- och bygglagen (1987:383), ÄPBF, ska 
tillämpas. 

Av nämndens beslut framgår att nämnden tillämpat PBL. Länsstyrelsen finner att 
det inte är fråga om någon materiell skillnad mellan bestämmelser i ÄPBL och 
PBL som tillämpas i det aktuella ärendet och skäl för återförvisning föreligger 
därmed inte. Länsstyrelsen tar därför upp ärendet till prövning varvid PBL 
rätteligen tillämpas. 

Fastigheten Västerby 5:344 omfattas inte av detaljplan. 

Enligt 8 kap. 1 § första stycket punkt 1 ÄPBL krävs det bygglov för att uppföra 
byggnader och enligt 8 kap. 2 § första stycket punkt 5 ÄPBL krävs det, i fråga om 
andra anläggningar än byggnader, bygglov för att uppföra radio- eller telemaster 
eller tom. 

Enligt 8 kap. 12 § ÄPBL ska ansölaiingar om bygglov för åtgärder inom områden 
som inte omfattas av detaljplan bifallas om åtgärden 

1. uppfyller kraven i 2 kap., 
2. inte skall föregås av detaljplaneläggning på grund av bestämmelserna i 5 

kap. 1 §, 
3. inte strider mot områdesbestämmelser och 
4. uppfyller kraven i 3 kap. 1,2 och 10-18 §§. 
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Enligt 2 kap. 1 § första stycket ÄPBL ska mark- och vattenområden användas för 
det eller de ändamål för vilka områdena är mest lämpade med hänsyn till 
beskaffenhet och läge samt föreliggande behov. Företräde ska ges sådan 
användning som medför en från allmän synpunkt god hushållning. 

Av 3 kap. 1 § ÄPBL framgår att byggnader ska placeras och utformas på ett sätt 
som är lämpligt med hänsyn ti l l stads- eller landskapsbilden och till natur- och 
kulturvärdena på platsen. Enligt 3 kap. 2 § ÄPBL ska vidare byggnader placeras 
och utformas så att de eller deras avsedda användning inte inverkar menligt på 
hafiksäkerheten eller på annat sätt medför fara eller betydande olägenheter för 
omgivmngen. 

Av 3 kap. 14 § ÄPBL framgår att bl.a. föreskrifterna i 3 kap. 1-2 §§ ÄPBL ska 
tillämpas i fråga om anläggningar som anges i 8 kap. 2 § första stycket ÄPBL. 

I ärendet har framkommit att aktuell del av fastigheten Västerby 5:344 omfattas 
av strandskydd. 

Av 3 kap. 6 § första stycket miljöbalken (1998:808), MB, framgår att mark- och 
vattenområden samt fysisk miljö i övrigt som har betydelse från allmän synpunkt 
på grand av deras naturvärden eller kulturvärden eller med hänsyn til l friluftslivet 
så långt möjligt ska skyddas mot åtgärder som påtagligt kan skada natur- eller 
kulturmiljön. Behovet av grönområden i tätorter och i närheten av tätorter ska 
särskilt beaktas. Av bestämmelsens andra stycke framgår att områden som är av 
riksintresse för naturvården, kulturmiljö vården eller friluftslivet ska skyddas mot 
åtgärder som avses i första stycket. 

Enligt 4 kap. 1 och 2 §§ MB utgör bl.a. kustområdena och skärgårdarna i 
Södermanland och Uppland områden som är av riksintresse med hänsyn till natur-
och kulturvärdena i området. Detta innebär att ingrepp i miljön inom områdena får 
ske endast om det kan ske på ett sätt som inte påtagligt skadar områdenas kultur-
och naturvärden. Inom områdena ska även turismens och friluftslivets, främst det 
rörliga friluftslivets, intressen särskilt beaktas vid bedömningen av tillåtligheten 
av ingrepp i miljön. 

Länsstyrelsens bedömning 

Av bygglovansökan som inkom till nämnden den 2 december 2010 framgår att 
ansökan avser en ny anläggning för GSM bestående av en 36 meter hög ostagad 
mast. Det framgår vidare att det befintliga betongtomet kommer att plockas bort 
då det nya tornet är byggt. 

I ärendet finns en handling benämnd "Revidering av ansökan om bygglov" vilken 
är daterad den 14 juni 2011 och av vilken framgår att höjden på tornet ändras från 
36 meter till 30 meter. 
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Av handlingarna i ärendet framgår att det på fastigheten Västerby 5:344 och i 
anslutning till den sökta platsen finns en befintlig mast och station. 

Den sökta platsen för åtgärden omfattas av strandskydd. Länsstyrelsen beslutade 
den 11 april 2012, beteckning 5211-11623-2012, att medge dispens från 
strandskyddsbestämmelser för uppförande av mobilmast på den aktuella 
fasligheten. Av beslutet framgår att TeliaSonera har ansökt om att få uppfora en 
ostagad mast på fastigheten Västerby 5:344 inom Jungfruskärs naturreservat. Av 
beslutet framgår vidare bl.a. följande. Det finns en äldre anläggning på platsen . 
som består av ett 12 meter högt torn samt en telcnikbod. Den nya masten kommer 
att placeras bredvid den befintliga anläggningen och det tom som finns där idag 
kommer att plockas ned efter att den nya masten har uppförts. Ingen ny telcnikbod 
erfordras. När det gäller den sökta placeringen på Kuggmaren har de inte funnit 
någon annan alternativ placering där syftet med anläggningen kan uppnäs. Av 
beslutet framgår att Länsstyrelsens bedömning när det gäller strandskydds
bestämmelserna är att mobilmasten har ett starkt allmänt intresse för både boende 
och besökare i området. Länsstyrelsen anser vidare att anläggningen inte har en 
avhållande effekt på allmänheten eller att masten påverkar djur- och växtliv på ett 
negativt sätt. Särskilda skäl föreligger och dispens kan därmed ges. 

Länsstyrelsens beslut av den 11 april 2012 överklagades till Nacka tingsrätt Mark-
och miljödomstolen vilken i dom den 20 september 2012, mål nr M 2542-12, 
avslog Anna Horngrens överklagande och avvisade övriga överklaganden. Mark-
och miljööverdomstolen meddelade inte prövningstillstånd. 

Fastigheten Västerby 5:344 omfattas inte av detaljplan varför det inte finns några 
regler som begränsar fastighetens byggrätt. Fråga är huruvida den sökta åtgärden 
kan anses lämplig. 

Länsstyrelsen har i ovanstående beslut från 2012 funnit att dispens från strand
skyddsbestämmelserna kan medges för den sökta åtgärden, Enligt Länsstyrelsens 
bedömning får den sökta åtgärden därmed anses uppfylla ÄPBL :s bestämmelser 
om lämplig placering. 

1 RÅ 2010 ref. 62 (I-III) har Regeringsrätten i tre fall bedömt om kravet i 3 kap. 
2 § i ÄPBL utgjort hinder mot lov för master och torn för mobiltelefoni p.g.a, 
deras närhet till bostadsbebyggelse. Domstolen uttalade i samtliga fall följande. 
Det är oundvikligt att en mast för mobiltelefoni på grund av sin höjd i många fall 
blir synlig från flera håll och ibland måste placeras i nära anslutning till bostads
bebyggelse. Även om en anläggning av nu aktuellt slag kan upplevas som en 
olägenhet, måste därför enskilda räkna med att de kan tvingas tåla ett 
förhållandevis stort intrång i sin närmiljö. Det gäller särskilt om anläggningen är 
nödvändig för att uppnå det avsedda allmännyttiga ändamålet, och om det är svårt 
att finna ett alternativ och för alla enskilda lämpligare placering. Domstolen fann 
därefter i de tre avgörandena att en fackverksmast med en höjd om 48 m och en 
placering 49 m t i l l närmaste bostadsbyggnad (ref I), ett tom av fackverks-
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konstruktion med en höjd om 48 m och en placering 30 m från närmaste 
hostadbyggnad (ref II) samt en fackverksmast om 36 m och en placering 55 m 
från närmaste bostasbyggnad (ref III) fick tålas. Domstolen uttalade att även om 
en mast upplevs som påhängande gör allmänintresset - och den generella 
svårigheten att finna för ändamålet lämpliga platser som inte i stället stör någon 
annan -att klagandena får tåla den olägenhet som masten innebär. 

Länsstyrelsen finner att vad som har anförts i ärendet inte kan anses innebära att 
den sökta åtgärden utgör sådan betydande olägenhet som avses i 3 kap. 2 § ÄPBL. 

Enligt Länsstyrelsens bedömning får den i ärendet aktuella åtgärden anses 
uppfylla de krav som enligt 8 kap. 12 § ÄPBL ska vara uppfyllda för att en 
ansökan om bygglov ska kunna bifallas. Länsstyrelsen upphäver därför det 
överklagade beslutet och återförvisar ärendet till nämnden för meddelande av sökt 
bygglov för en 30 meter hög mast. 

Hur man överklagar 

Detta beslut kan överklagas hos Mark- och miljödomstolen vid Nacka tingsrätt 
enligt bilaga. 

Beslut i detta ärende har fattats av länsassessor Charlotte Fornwall. Föredragande 
har varit länsassessor Therese Wallman. 

Charlotte Fornwall ^JipT^C- UlåU/^y^/ 

Therese Wallman 

Sändlista: 

Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun, 134 81 Gustavsberg 
Skärgårdsstiftelsen i Stockholms län, Box 7669, 103 94 Stockholm 
Anna Horngren,  
Klas Horngren,  
Mats Serneholt Horngren,  
Teres Nyström,  
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SVERIGES DOMSTOLAR 

ANVISNING FÖR HUR MAN ÖVERKLAGAR - SLUTLIGT BESLUT I MÅL 
SOM HAR ÖVERKLAGATS TILL MARK- OCH MILJÖDOMSTOLEN 

Överklagandet ska ha kommit in till mark- och 
miljödomstolen inom tre veckor från beslutets 
datum. Sista dagen för överklagande finns angi
ven på sista sidan i beslutet. 

För att ett överklagande ska kunna tas upp krävs 
att Mark- och miljööverdomstolen lämnar pröv
ningstillstånd. Det görs om: 

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det 
slut som mark- och miljödomstolen har kommit 
till, 

2. det inte utan att sådant tillstånd meddelas går att 
bedöma riktigheten av det slut som mark- och 
miljödomstolen har kommit till, 

3. det är av vikt för ledning av rätts-tillämpningen att 
överklagandet prövas av högre rätt, eller 

4. det annars finns synnerliga skäl att pröva överkla
gandet. 

Om prövningstillstånd inte meddelas står mark-
och miljödomstolens avgörande fast. Det är där
för viktigt att det klart och tydligt framgår av 
överklagandet till Mark- och miljööverdomstolen 
varför klaganden anser att prövningstillstånd bör 
meddelas. 

2. den ändring av mark- och miljödomstolens beslut 
som klaganden vill få till stånd, 

3. grunderna (skälen) för överklagandet, 

4. de omständigheter som åberopas till stöd för att 
prövningstillstånd ska meddelas, samt 

5. de bevis som åberopas och vad som ska styrkas 
med varje bevis. 

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska 
ges in samtidigt med överklagandet. 

Om ni tidigare informerats om att förenklad 
delgivning kan komma att användas med er i 
målet/ärendet, kan sådant delgivningssätt också 
komma att användas med er i högre instanser om 
någon överklagar avgörandet dit. 

Ytterligare upplysningar lämnas av mark- och mil
jödomstolen. Adress och telefonnummer finns på 
första sidan av beslutet. 

Den som vill överklaga mark- och miljödomsto Skrivelsen med överklagande ska innehålla Den som vill överklaga mark- och miljödomsto Skrivelsen med överklagande ska innehålla 

lens beslut ska göra detta skriftligen. Skrivelsen uppgifter om uppgifter om 
ska skickas eller lämnas till mark- och miljö
domstolen. Överklagandet prövas av Mark- och 1. det beslut som överklagas med angivande av 
miljööverdomstolen vid Svea hovrätt. mark- och miljödomstolens namn samt datum för miljööverdomstolen vid Svea hovrätt. 

beslutet och målnummer, 

o 
4 

C 
> 

> www.domstol.se 
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Dok.Id 388275 

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Expeditionstid  

Box 1104 

131 26 Nacka Strand 

Augustendalsvägen 

20 

08-561 656 00  08-561 657 99 måndag – fredag 

08:30-16:00 

- 
E-post: mmd.nacka@dom.se 

www.nackatingsratt.domstol.se 

 

KLAGANDE 

1. Vånö Naturbete AB,  

130 36 Nämdö 

  

2. Vånö Skärgårdsliv AB,  

130 36 Nämdö 

  

MOTPART 

1. Bygg, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun 

134 81 Gustavsberg 

  

2. TeliaSonera Mobile Networks AB 

Birgitta Mökjas 

123 86 Farsta 

  

ÖVERKLAGAT BESLUT 
Länsstyrelsen i Stockholms läns beslut 2014-06-18 i ärende nr 40322-7450-2014,  

se bilaga 1 

 

SAKEN 

Talerätt avseende prövning av bygglov för nybyggnad av fackverkstorn på 

fastigheten Värmdö Västerby 5:344 

 

_____________ 

 

DOMSLUT 

1. Mark- och miljödomstolen avslår yrkandet om sammanträde. 

2. Mark- och miljödomstolen avslår överklagandet. 

_____________ 
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BAKGRUND 

Frågan huruvida TeliaSonera Mobile Networks AB (TeliaSonera) ska få tillstånd att 

uppföra en telemast på fastigheten Västerby 5:344 i Värmdö kommun har varit uppe 

till prövning i olika ärenden; bland annat avseende fråga om dispens från reservat-

föreskrifter och avseende fråga om strandskyddsdispens. I det nu aktuella målet 

gäller det frågan om bygglov och närmare bestämt möjligheten att överklaga detta. 

 

Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun (nämnden) beslutade 

den 18 juni 2013 att avslå TeliaSoneras ansökan om bygglov för uppförande av 

telemast på nämnda fastighet. Beslutet överklagades till Länsstyrelsen i Stockholms 

län (länsstyrelsen), som i beslut den 17 januari 2014 upphävde det överklagade 

beslutet och återförvisade ärendet till nämnden för meddelande av sökt bygglov. 

Länsstyrelsens beslut överklagades till mark- och miljödomstolen (mål nr P 1083-

14). Det målet har ännu inte avgjorts av domstolen. 

 

Medan överklagandefristen löpte och innan överklagande hade inkommit, beslutade 

nämnden den 6 februari 2014 att bevilja TeliaSonera bygglov för ett fackverkstorn 

på den aktuella fastigheten, i enlighet med länsstyrelsens (sedermera överklagade) 

beslut. Det är detta beslut som ligger till grund för det nu aktuella målet. Nämndens 

beslut överklagades nämligen till länsstyrelsen av Vånö Naturbete AB, Vånö 

Skärgårdsliv AB (Vånöbolagen) och ett antal andra parter.  

 

Länsstyrelsen beslutade den 18 juni 2014 att avvisa överklagandet från vissa 

klagande, däribland Vånöbolagen, på grund av bristande talerätt, samt i övrigt 

upphäva det överklagade beslutet, med hänvisning till att det tidigare målet som rör 

samma fråga ännu inte hade avslutats genom ett lagakraftvunnet avgörande. 

 

YRKANDEN M.M. 

Vånöbolagen har yrkat att länsstyrelsens beslut ska upphävas i den del som avser 

bolagen, så att bolagen tillerkänns talerätt beträffande överklagandet av nämndens 

bygglovsbeslut av den 6 februari 2014. 
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Vånöbolagen har angett i allt väsentligt detsamma som till länsstyrelsen och tillagt i 

huvudsak följande. Vånöbolagen har fått tillstånd att etablera sig på Vånö, nära 

Kuggmaren där masten planeras. Ingreppet att uppföra ett 30 meter högt fackverks-

torn på Kuggmarens strand kommer att innebära ett kraftigt ingrepp i miljön och 

kulturlandskapet. Vånöbolagen som är närmaste granne över vattnet berörs på 

sådant sätt att mastens synlighet påverkar bolagens verksamhet och ekonomi 

negativt. Till stöd för sin talan har bolagen även gett in en satellitkartbild från 

Google earth där avståndet mellan masten och Vånöbolagens fastighet uppges vara 

285 meter. Bolagen har även begärt sammanträde. 

 

DOMSKÄL 

 

Begäran om sammanträde 

Enligt 14 § lagen (1996:242) om domstolsärenden ska det hållas sammanträde, om 

det begärs av en enskild part; dock inte bland annat om ärendet inte ska prövas i sak 

eller om ett sammanträde på grund av någon annan särskild omständighet inte 

behövs. 

 

Mark- och miljödomstolen finner, med hänsyn till att den fråga som ska prövas i 

målet endast är den processuella frågan om talerätt, att det inte är behövligt att hålla 

sammanträde. Yrkandet om sammanträde ska därför avslås. 

 

Talerätt 

Det är visserligen så att klagandena nu har överklagat beslutet varigenom deras 

överklagande avvisats på grund av bristande talerätt. Deras ursprungliga 

överklagande syftade dock till att få till stånd en omprövning av nämndens beslut 

varigenom TeliaSonera beviljats bygglov. Klagandena motsätter sig att TeliaSonera 

ska få lov att uppföra en mast och vill få framföra synpunkter kring detta i ett 

möjligt forum. 

 

Med hänvisning till rättsprincipen lis pendens har länsstyrelsen funnit att 

bygglovsansökan till grund för detta bygglovsbeslut inte borde ha prövats vid den 
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tidpunkten som den prövades, eftersom det fortfarande pågick – och pågår – en 

prövning i domstol av samma fråga. 

 

Att i en sådan situation pröva frågan huruvida klagandena haft talerätt vid ärendets 

prövning i länsstyrelsen, när länsstyrelsen vid denna prövning fann att nämnden 

varit förhindrad att ta upp saken till prövning från första början, blir således något 

av en bedömning i ett materiellt vakuum. Mark- och miljödomstolen instämmer 

dock i länsstyrelsens bedömning att Vånöbolagen inte kan anses ha talerätt 

avseende en prövning av bygglovet på fastigheten Värmdö Västerby 5:344. Vad 

Vånöbolagen har angett eller vad som i övrigt har framkommit föranleder inte 

någon annan bedömning. Bolagens överklagande ska därför avslås.  

 

Upplysningsvis kan nämnas att domstolen kommer att göra en bedömning i sak av 

aktuellt bygglov i det pågående målet P 1083-14 på talan av Anna Hornberg. 

Domstolen kommer även att hålla sammanträde i det målet.  

 

HUR MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427) 

Överklagande senast den 3 december 2014. Prövningstillstånd krävs. 

 

 

Erika Ekman 

_____________ 

I domstolens avgörande har deltagit rådmannen Erika Ekman. Föredragande har 

varit beredningsjuristen Ida Agering. 
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ANVISNING FÖR HUR MAN ÖVERKLAGAR – DOM I MÅL SOM HAR ÖVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJÖDOMSTOLEN

Den som vill överklaga mark- och miljödom-
stolens dom ska göra detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lämnas till mark- och 
miljödomstolen. Överklagandet prövas av 
Mark- och miljööverdomstolen vid Svea hov-
rätt. 

Överklagandet ska ha kommit in till mark- och 
miljödomstolen inom tre veckor från domens 
datum. Sista dagen för överklagande finns an-
given på sista sidan i domen. 

För att ett överklagande ska kunna tas upp 
krävs att Mark- och miljööverdomstolen läm-
nar prövningstillstånd. Det görs om: 

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av 
det slut som mark- och miljödomstolen har 
kommit till,  

2. det inte utan att sådant tillstånd meddelas går 
att bedöma riktigheten av det slut som mark- 
och miljödomstolen har kommit till,  

3. det är av vikt för ledning av rättstillämpningen 
att överklagandet prövas av högre rätt, eller  

4. det annars finns synnerliga skäl att pröva över-
klagandet.  

Om prövningstillstånd inte meddelas står 
mark- och miljödomstolens avgörande fast. 
Det är därför viktigt att det klart och tydligt 
framgår av överklagandet till Mark- och mil-
jööverdomstolen varför klaganden anser att 
prövningstillstånd bör meddelas. 

Skrivelsen med överklagande ska innehålla 
uppgifter om: 

1. den dom som överklagas med angivande av 
mark- och miljödomstolens namn, datum för 
domen samt målnummer,  

2. den ändring av mark- och miljödomstolens 
dom som klaganden vill få till stånd, 

3. grunderna (skälen) för överklagandet, 

4. de omständigheter som åberopas till stöd för 
att prövningstillstånd ska meddelas, samt 

5. de bevis som åberopas och vad som ska styrkas 
med varje bevis. 

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare 
ska ges in samtidigt med överklagandet.  

Om ni tidigare informerats om att förenklad 
delgivning kan komma att användas med er i 
målet/ärendet, kan sådant delgivningssätt 
också komma att användas med er i högre in-
stanser om någon överklagar avgörandet dit. 

Ytterligare upplysningar lämnas av mark- och 
miljödomstolen. Adress och telefonnummer 
finns på första sidan av domen.

 

Bilaga 2447
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NACKA TINGSRATT 
Mark- och miljödomstolen 

KLAGANDE 
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DOM 
2014-12-19 
meddelad i 
Nacka Strand 

Mål nrP 1083-14 

VARMDO KOMMUN 
Bygg- och miljökontoret 

2014 -12- 1 9 
Diarienr 

MOTPARTER 
1. Bygg, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun 
134 81 Gustavsberg 

2. TeliaSonera Mobile Networks AB 
123 86 Farsta 

ÖVERKLAGAT BESLUT 
Länsstyrelsen i Stockholms läns beslut den 17 januari 2014 i ärende nr 40322-
25299-2013.se bilaga 1 

SAKEN 
Bygglov för uppförande av telemast på fastigheten Värmdö Västerby 5:344 

DOMSLUT 

1. Mark- och miljödomstolen avslår yrkandet om att hålla syn på platsen. 

2. Mark- och miljödomstolen upphäver Länsstyrelsen i Stockholms läns beslut 

den 17 januari 2014 och fastställer Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i 

Värmdö kommuns beslut den 18 juni 2013 att avslå ansökan om bygglov. 

Dok.Id 375990 

Postadress 

Box 1104 
131 26 Nacka Strand 

Besöksadress 

Augustendalsvägen 
20 

Telefon Telefax Expeditionstid 

08-561 656 00 08-561 657 99 måndag - fredag 

E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00 

www.nackatingsratt.domstol.se 
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BAKGRUND 

Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun (nämnden) beslutade 

den 18 juni 2013 att avslå ansökan om bygglov för uppförande av telemast på 

fastigheten Västerby 5:344. Beslutet överklagades till Länsstyrelsen i Stockholms 

län (länsstyrelsen), som i beslut den 17 januari 2014 upphävde det överklagade 

beslutet och återförvisade ärendet till nämnden för meddelande av sökt bygglov. 

Anna Horngren och Carl-Magnus Ring har överklagat beslutet till mark- och 

miljödomstolen. Domstolen har genom beslut den 4 november 2014 avvisat Carl-

Magnus Rings överklagande. 

YRKANDEN M.M. 

Anna Horngren har yrkat att mark- och miljödomstolen ändrar länsstyrelsens 

beslut och avslår Telia Soneras ansökan om bygglov för mobilmast på fastigheten 

Västerby 5:344. 

Till stöd för sin talan har Anna Horngren anfört i huvudsak följande. Sedan år 1981 

har hon arrenderat ön Kuggmaren där masten är tänkt att placeras. Syftet, förutom 

att ge bete, är att upprätthålla gammal kulturmiljö i skärgården, något markägaren 

Skärgårdsstiftelsen och länsstyrelsen har initierat. En mast av detta slag går stick i 

stäv med målsättningen att bevara det opåverkade kultur- och skärgårdslandskapet i 

området. Från deras bostad är det fri sikt mot masttornet. Masten kommer utgöra ett 

oerhört stort ingrepp i landskapsbilden i den låga arkipelagen. Kuggmaren som är 

en del av Jungfruskärs naturreservat sticker ut som en låg udde och är direkt synlig 

från fjärdarna runt omkring. Det är den del av naturreservatet som är mest besökt av 

fritidsfolket och är också en av skärgårdens populäraste naturhamnar. Telia menar 

att platsen ligger i utkanten av reservatet och att intrånget att placera masten där har 

mindre betydelse. Det är tvärtom så att genom att placera masten på stranden endast 

20 meter från vattnet blir den som mest synlig. Direkt vid platsen där Telia vill 

placera masttornet går en mycket vacker naturstig. Länsstyrelsens naturvårdsenhet 

skriver att frånvaron av olika slags infrastrukturanläggningar har stor betydelse för 

upplevelsen i reservatet. Länsstyrelsen benämner felaktigt den befintliga miljö-
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masten som ett betongtorn, vilket lätt uppfattas som något annat än vad det är. Den 

befintliga anläggningen bör inte utgöra skäl för val av plats för den nya masten. 

Telia hävdade vid tidpunkten för beslutet om strandskyddsdispens att alternativ 

plats saknades, vilket varit avgörande för länsstyrelsens och mark- och 

miljödomstolens beslut. Telias nätplanerare och byggledare har i november 2012, i 

syfte att tillmötesgå Skärgårdsstiftelsens önskemål om att finna en mer lämplig plats 

för masten, varit i området tillsammans med Skärgårdsstiftelsen och testat 

alternativa platser. De har funnit en plats ca en kilometer längre upp i land på ett 

berg i skogen, vilken de bygg- och teletekniskt kunde acceptera och som uppnår 

samma syfte som för den sökta platsen. Hon uppfattar att Telia kan tänka sig bygga 

masten på den alternativa platsen för det fall beslutet om bygglov skulle gå dem 

emot, men att de ändå så långt det går vill driva denna process enligt deras 

ursprungliga ansökan. Telia hänvisar också til l att man tillsammans med 

Skärgårdsstiftelsen gjort prov om synlighet av masten. Man har skickat upp 

ballonger i snöre för att visa höjder på 24, 30 och 36 meter. Skärgårdsstiftelsens då 

ansvarige handläggare kunde med ballongernas hjälp acceptera höjden av den 

mellersta ballongen som påstods visa en höjd på 30 meter. Telia reviderade mastens 

höjd från 36 till 30 meter för att tillgodose Skärgårdsstiftelsen krav. Vid senare 

beräkning av vad ballongtesterna egentligen markerat för höjd visade det sig att 

ballongtesten varit helt vilseledande eftersom det blåste kraftigt dagen man gjorde 

testet och snöret med ballongerna kom att luta åt sidan och bort från kameran. Det 

som påstods vara 30 meter var i själva verket bara 20 meter. Därutöver tillkommer 

eventuella antenner uppe på masten samt fundamentens höjd, som inte finns med i 

ansökan och höjden närmar sig 50 meter. Länsstyrelsen och mark- och 

miljödomstolen har således fattat sina beslut på ett felaktigt underlag som varit 

avgörande för mastens synlighet i området. 

Länsstyrelsen har i sin avvägning mellan intresset att bevara landskapsbilden på 

Kuggmaren och olägenheten för de boende i området, hänsyn till friluftslivet och 

intresset för bra mobiltäckning och fast telefoni inte tagit hänsyn till att det efter de 

rättsliga turerna finns alternativa platser för masten som uppnår samma syfte som 
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för den sökta platsen, utan utgått från att Kuggmaren är enda alternativet. Man har 

till och med felaktigt hänvisat till att det saknas alternativ plats. Det är också 

felaktigt och anmärkningsvärt av länsstyrelsen att hänvisa till regeringsrättens 

domar avseende synlighet och närhet till bebyggelse då de inte är relevanta i detta 

fall då det nu finns alternativ plats. Det ska också noteras att länsstyrelsens 

naturvårdenhet tidigare avslagit en ansökan för en mast 500 meter från den nu 

aktuella platsen, men utanför reservatet. Det blir då anmärkningsvärt att tillåta en 

mast på stranden i naturreservatet där den är som mest synlig. 

Anna Horngren har yrkat att mark- och miljödomstolen håller syn på platsen samt 

sammanträde. 

TeliaSonera Mobile Networks AB (bolaget) har motsatt sig bifall till 

överklagandet och har i yttrande vidhållit vad som tidigare anförts, samt tillagt i 

huvudsak följande. 

Utgången av prövningarna av frågorna om dispens från naturreservats- och 

strandskyddsbestämmelserna visar att bygglov för den sökta platsen ska beviljas. 

Prövningen av lovärenden ska syfta till att mark används för ändamål som den är 

mest lämpad för med hänsyn till beskaffenhet, läge och behov. Företräde ska ges åt 

användning som från allmän synpunkt medför en god hushållning med mark. 

Vidare ska hänsyn tas till möjligheterna att anordna elektronisk kommunikation. 

Anna Horngren har angett att mätningar av signalstyrka gjorts. Sådana mätningar 

görs vid mindre telestationer för att undersöka förutsättningarna att kunna ersätta 

överföringssättet av telesignalerna från användning av kopparledningar till 

överföring via radio, s.k. fastmobil. Något beslut om att genomföra ändring av 

överföringssättet för telestationen på Kuggmaren har inte fattats. Skulle beslut fattas 

om att en sådan förändring av överföringssättet av telesignaler ska genomföras, ökar 

betydelsen av att det finns god tillgång till kapacitet och radiotäckning i området, 

vilket kräver att nödvändig utrustning fortsatt är placerad i telestationsbyggnaden. 

Med den planerade masten ökar möjligheten att åstadkomma god täckning och hög 

kapacitet för såväl fastmobil som mobiltelefoni. Aktbilaga 51 -52 visar att de 
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mätningar som har gjorts kring Kuggmaren är få. I bolagets inlaga i målet om 

dispens från naturreservatsbestämmelser anförs att med utrustning placerad i den 

mast som lov söks för beräknas hastigheterna komma upp runt 15-30 Mb/s, dvs. 

gul-röd färg på mätpunkterna i Bredbandskollen. Den tekniska utveckling som skett 

sedan inlagan skrevs, med bl.a. 4G, innebär snarast att hastigheterna skulle bli högre 

än den uppskattning som gjordes för tre år sedan. Mastens upptagningsområde är 

betydligt större än Jungfruskärs skärgård. Hela upptagningsområdet skulle genom

gående få jämnare och högre hastighet än som nu är fallet. Påståendet att tele-

stationsbyggnaden skulle vara till salu dementeras. Beslut om förändring av det 

fasta telefoninätet från telestationen till abonnenterna berör inte frågan om tele-

stationen fortsatt ska vara ansluten via radiolänk eller inte. Bolaget känner inte till 

och kan tolka vad som sägs om fiberutbyggnad och alternativ till radiolänk. Det har 

i vart fall inte någon betydelse för prövningen av ansökan om bygglov. Genom att 

mastens placering kan ske så att samnyttjande sker med redan befintlig elektronisk 

kommunikationsanläggning bidrar det till en ur allmän synpunkt god 

markhushållning. 

Nämnden har vid sammanträdet i målet anfört att den nu står bakom länsstyrelsens 

bedömning. Nämnden ställer sig dock bakom de tidigare bedömningarna och 

förutsätter att de beslut som fattats var korrekta. Placeringen anses vara lämplig. 

Mark- och miljödomstolen har den 18 november 2014 hållit sammanträde i målet. 

Både Anna Horngren och bolaget har ingett bevisning till stöd för sin talan. 

DOMSKÄL 

Tillämpliga bestämmelser 

Inledningsvis noteras att mark- och miljödomstolen delar länsstyrelsens bedömning 

att den äldre plan- och bygglagen (1987:10), ÄPBL, är tillämplig i målet. 

Domstolen delar även bedömningen att den omständigheten att nämnden har 

hänvisat ti l l den nya plan- och bygglagen i detta fall inte utgör grund för 
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återförvisning. Tillämpliga bestämmelser framgår av länsstyrelsens beslut, utöver 

vad som anges nedan. 

Frågan om syn 

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljödomstolar ska domstolen 

hålla syn på stället om det behövs. Anna Horngren har yrkat syn i målet. Med 

hänsyn till den utredning som redan finns i målet, med bl.a. fotografier, samt med 

hänsyn till målets utgång finner domstolen att syn inte behövs. Yrkandet om syn ska 

därför avslås. 

Tidigare beslut och vad mark- och miljödomstolen ska bedöma 

Den fråga som mark- och miljödomstolen ska ta ställning till är om förutsätt

ningarna är uppfyllda för att bolaget ska beviljas bygglov för uppförande av en 

30 meter hög telemast på den planerade platsen inom fastigheten Västerby 5:344, 

som ligger utanför detaljplanelagt område och inom Jungfruskärs naturreservat. 

Området ligger vidare inom riksintresse för naturvården och friluftslivet. Beslut att 

bevilja strandskyddsdispens för den planerade masten vann laga kraft den 

7 december 2012 och beslut att bevilja dispens från reservatföreskrifterna vann laga 

kraft den 21 juni 2012. 

Det ska inledningsvis framhållas att mark- och miljödomstolen ska göra en 

självständig prövning av den ansökan om bygglov som är aktuell i målet. I 

förarbetena til l miljöbalken understryks att miljöbalken och annan lagstiftning ska 

tillämpas parallellt, vilket innebär att en prövning enligt miljöbalken sker separat 

från prövningar enligt andra lagar, exempelvis plan- och bygglagen (prop. 

1997/98:45, del 1, s. 190 f). Av propositionen till ÄPBL (prop. 1985/86:1, s. 453) 

framgår vidare att i de fall tillstånd krävs enligt olika lagar det i princip står den 

sökande fritt att ansöka om tillstånd i den ordning denne bedömer vara lämplig. 

Det förekommer viss materiell överlappning i prövningarna av en åtgärds tillåtlighet 

enligt ÄPBL och miljöbalken, vilket kan leda till dubbelprövningar i olika 

hänseenden. Inte minst blir detta tydligt i ett mål som det aktuella, där frågorna om 
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strandskyddsdispens och dispens från reservatföreskrifterna prövats separat. Ett av 

syftena med sammankopplingen mellan ÄPBL och miljöbalken var, att staten ska 

ha möjlighet att bevaka riksintressen, strandskydd och miljökvalitetsnormer vid 

beslut enligt plan- och byggbestämmelserna (se Didön mi l . , Plan- och bygglagen (1 

juli 2013, Zeteo), kommentaren till 2 kap. 2 § PBL under rubriken Kopplingen 

mellan PBL och miljöbalken). I många situationer faller sådana resurshushållnings

aspekter som tillgodoses genom 3 och 4 kap. miljöbalken naturligt inom ramen 

också för bl.a. lokaliseringsreglerna i PBL. I vissa fall har man alltså anledning att 

räkna med att resultatet bör bli detsamma oavsett om prövningen av en 

bygglovsfråga grundas på miljöbalken eller på PBL (aa.). 

De bedömningar som har gjorts genom de tidigare besluten om dispens från 

reservatsföreskrifterna samt strandskyddet är dock inte bindande vid domstolens nu 

aktuella prövning, även om de kan vara vägledande för bedömningen. Av domen 

om dispens från naturreservatsföreskrifterna (M 4245-11, 2012-03-30) framgår att 

domstolen inte fann skäl att frångå parternas sedermera samstämmiga uppfattning 

om att masten inte kommer att medföra sådan påverkan på landskapsbilden att den 

inte kan godtas ur naturreservatsynpunkt. Av domen om strandskydd (M 2542-12, 

2012-09-20) framgår att mark- och miljödomstolen bl.a. har bedömt att trådlös 

kommunikation är ett angeläget allmänt intresse, varefter domstolen konstaterar att 

detta intresse inte kunde tillgodoses genom en alternativ placering av masten, då det 

skulle resultera i annorlunda täckning. 

Av det överklagade beslutet framgår att länsstyrelsen har ansett att eftersom 

länsstyrelsen har funnit att dispens från strandskyddsbestämmelserna kan medges, 

får den sökta åtgärden därigenom anses uppfylla ÄPBL:s bestämmelser om lämplig 

lokalisering. Domstolen delar inte länsstyrelsens bedömning att strandskydds-

prövningen innebär att lokaliseringsprövningen enligt ÄPBL redan är utförd. Det 

skulle innebära att bygglovsprövningen i praktiken skulle vara onödig i det 

avseendet. Även nämnden har som det får förstås ändrat uppfattning om åtgärdens 

lämplighet mot bakgrund av de tidigare besluten. 
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Domstolen konstaterar att det som ska bedömas nu i första hand är om uppförandet 

av masten innebär en lämplig markanvändning enligt 2 kap. 1 § ÄPBL med hänsyn 

till bl.a. områdets beskaffenhet och läge samt föreliggande behov, utifrån nuvarande 

underlag. 

Utgångspunkter för lokaliseringsbedömningen 

Bestämmelsen i 2 kap. 1 § ÄPBL ger utgångspunkter för lokaliseringsprövningen 

av bygglov utanför detaljplanelagda områden. Bestämmelsen innebär att avväg

ningar ska göras i fråga om användningen av marken, vattnet och den fysiska miljön 

i övrigt. Den hänvisar bl.a. till lämplighet med avseende på ett områdets beskaffen

het och läge samt föreliggande behov. Med ett områdes "beskaffenhet" menas i det 

här sammanhanget både markens känslighet för påverkan, områdets kulturella 

förutsättningar, terrängens utseende, grundförhållanden och andra liknande 

förhållanden (prop. 1985/86:1 s. 470). 

Bestämmelsen i 2 kap. 1 § ÄPBL har utformats efter mönster i 3 kap. 1 § 

miljöbalken, så att de grundläggande hushållningsbestämmelserna skulle bli 

likalydande (prop. 1997/98:90 s. 306). Vid tillkomsten av miljöbalken framhölls i 

anslutning till den nämnda paragrafen att balkens bestämmelser ska tillämpas så att 

mark, vatten och fysisk miljö i övrigt används på ett sätt som tryggar en från 

ekologisk, social, kulturell och samhällsekonomisk synpunkt långsiktigt god 

hushållning. Vid bedömningen av den lämpligaste användningen av ett område bör 

alltid möjligheten att samtidigt utnyttja ett område för olika verksamheter 

undersökas. Utgångspunkten för bedömningen bör vara balkens övergripande mål 

att främja en hållbar utveckling (prop. 1997/98:45 s. 30). I ärenden om bygglov ska 

bestämmelserna i 3 och 4 kap. miljöbalken tillämpas. 

Den fastighet som masten är planerad att uppföras på ligger inom riksintresse

område för naturvård (3 kap. 6 § miljöbalken) och rörligt friluftsliv (4 kap. 2 § 

miljöbalken), utöver att det utgör naturreservat. Att ett område är utpekat som 

riksintresse innebär inte ett ovillkorligt skydd för området. Istället innebär det enligt 

3 kap. 6 § andra stycket miljöbalken att området ska skyddas mot åtgärder som 
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påtagligt kan skada natur- eller kulturmiljön. Enligt 4 kap. 2 § miljöbalken ska 

friluftslivets intressen särskilt beaktas vid bedömningen av tillåtligheten av 

exploateringsföretag inom området. 

I förarbetena till miljöbalken anges bl.a. följande. Med uttrycket "påtagligt kan 

påverka" utesluts bagatellartad påverkan. Endast sådana åtgärder åsyftas som kan 

ha en bestående negativ inverkan på det aktuella intresset eller som tillfälligt kan ha 

mycket stor negativ påverkan på detta (se prop. 1997/98:45 del II s. 30). I Natur

vårdsverkets allmänna råd om påtaglig skada, NFS 2005:17, anges bl.a. följande. En 

negativ inverkan som är irreversibel med avseende på något värde som utgör 

grunden för riksintresset bör som regel anses utgöra påtaglig skada på natur- eller 

kulturmiljön. Vid bedömningen av om en åtgärd kan påtagligt skada natur

eller kulturmiljön i ett område av riksintresse för naturvården, kulturmiljövården 

eller friluftslivet bör det analyseras hur mycket, på vilka sätt och för hur lång tid 

åtgärden kan inverka negativt på de värden som utgör grund för att området har 

bedömts vara av riksintresse. 

Mark- och miljödomstolen gör följande bedömning 

Frågan i målet gäller om masten kan godtas främst med hänsyn till områdets 

beskaffenhet och föreliggande behov. Masten kommer att ha en höjd på 30 m och 

vara placerad så att den är väl synlig för närboende och andra människor som 

uppehåller sig i närområdet, till skillnad från nuvarande mast som till stor del är 

dold av växtlighet och terräng. Att det redan står en mast där och att det finns 

ledningsrätt för den masten, innebär inte automatiskt att en väsentligt högre mast får 

byggas på samma plats. Det är dock oundvikligt att master, såsom ett led i utbygg

naden av mobilnätet, blir placerade i områden där människor bor och vistas och 

därmed blir synliga för omkringboende och andra som uppehåller sig i närområdet. 

Som länsstyrelsen har anfört i sitt beslut finns ett antal avgöranden om avstånd 

mellan bostäder och master i tätortsbebyggelse, där domstolarna har funnit att 

relativt stora olägenheter får tålas. I detta fall kommer dock anläggningen, främst i 

form av visuell påverkan, att medföra ett dominant inslag i områdets särskilda 

naturvärden, som bl.a. utgörs av till stor del orörd skärgårdsnatur. Masten kan 
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visserligen inte antas komma att utgöra något påtagligt hinder för fri passage i 

området. Däremot kommer masten att påverka landskapsbilden i området på ett sätt 

som enligt mark- och miljödomstolens mening riskerar att innebära en sådan 

påtaglig skada som avses i 3 kap. 6 § miljöbalken. 

Med hänsyn till områdets beskaffenhet såsom bl.a. riksintresse för naturvård och 

rörligt friluftsliv, anser domstolen att det finns anledning att ställa högre krav på 

beslutsunderlaget och även vara mer restriktiv vid lokaliseringsprövningen än vad 

som är fallet i en tätortsmiljö (jfr. t.ex. förarbetsuttalanden om kommunens mer 

begränsade handlingsutrymme vid avvägningar mot bl.a. riksintressen, bl.a. prop. 

2009/10:215 s. 88 f.). Mot bakgrund av att det är svårare att gå tillbaka från 

utbyggnad av infrastruktur när den väl tillåts och de prejudicerande effekter och 

samlokalisering som kan uppstå, finns det därför skäl att noga beakta om det - i 

dagsläget och på den aktuella platsen - finns ett sådant behov av en högre telemast. 

Det har i målet framförts olika uppgifter om det nuvarande behovet av aktuell mast. 

Anna Horngren har i huvudsak anfört att mobiltäckningen fungerar bra redan idag 

och lämnat in underlag till stöd för detta. Bolaget har i huvudsak anfört att deras 

ansökningar generellt är behovsbaserade samt att hela upptagningsområdet, även 

utanför Jungfruskär, genomgående skulle få jämnare och högre hastighet än som nu 

är fallet enligt de mätningar som Anna Horngren har hänvisat t i l l . Anna Horngren 

har vidare anfört att det finns alternativa lokaliseringar i närheten, vilka skulle vara 

lämpligare, och uppgett att representanter från bolaget varit på plats och bedömt att 

det finns alternativa platser. Bolaget har i huvudsak anfört att man har tittat på 

alternativ, men har inte närmare kunnat precisera vilka dessa har varit och har anfört 

att domstolen bara ska pröva nu aktuell lokalisering. Det har även framförts 

uppgifter i målet om att det finns kungsörnsbo i närheten, men det är oklart om 

dessa uppgifter har funnits hos tidigare instanser. 

Mark- och miljödomstolen finner sammantaget att utredningen i målet inte ger 

tillräckligt stöd för att det i dagsläget finns ett sådant behov av den högre masten på 

den nu aktuella platsen, att aktuell åtgärd kan ses som lämplig markanvändning. Det 
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kan därmed inte konstateras i detta fall, att det allmänna intresset av tele

kommunikation väger tyngre än det enskilda och allmänna intresset av skydd av 

naturmiljö och friluftsliv genom ett orört skärgårdslandskap på den aktuella platsen, 

vid en avvägning enligt 1 kap. 5 § ÄPBL. Domstolen finner det därmed inte klarlagt 

att det finns förutsättningar att medge bygglov enligt de kriterier som anges i 8 kap. 

12 § ÄBPL. Överklagandet ska därför bifallas och nämndens beslut att avslå 

bygglovsansökan ska gälla. 

HUR MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427) 

Överklagande senast den 9 januari 2015. Prövningstillstånd krävs. 

Erika Ekman Maria Backström Bergqvist 

I domstolens avgörande har deltagit rådmannen Erika Ekman, ordförande, och 

tekniska rådet Maria Backström Bergqvist. Föredragande har varit 

beredningsjuristen Ida Agering. 
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INKOM: 2014-07-16 
MÅLNR: P 4152-14 
AKTBIL: 3 

Motparter 
1. TeliaSonera Mobile Networks AB 
Birgitta Mökjas 
123 86 Farsta 

2. Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i 
Värmdö kommun 
134 81 Gustavsberg 

Överklagande av beslut att bevilja bygglov för nybyggnad 
av fackverkstorn på fastigheten Västerby 5:344 i Värmdö 
kommun 

Beslut 
Länsstyrelsen avvisar överklagandena från Carl Magnus Ring, 
Nataskyddsföreningen i Värmdö, Vånö Skärgårdsliv AB och Vånö Naturbete 
AB. 

Länsstyrelsen upphäver det överklagade beslutet. 

Bakgrund 

Äldre beslut • 
Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun (nämnden) beslutade 
den 18 juni 2013, dnr BYGG.2010.1497, att med stöd av 9 kap. 31 § plan- och 
bygglagen (2010:900), PBL, avslå ansökan om bygglov för uppförande av 
telemast på fastigheten Västerby 5:344. 

TeliaSonera Mobile Networks AB (TeliaSonera) överklagade nämndens beslut 
och yrkade att bygglov skulle beviljas för en mast i enlighet med ansökan. 

Länsstyrelsen upphävde i beslut den 17 januari 2014, beteckning 40322-25299-
2013, nämndens beslut och återförvisade ärendet till nämnden för meddelande av 
sökt bygglov. 

Nu cilctuellt beslut 
Nämnden beslutade, genom delegation, den 6 februari 2014, dnr 
BYGG.2010.1497, att med stöd av 8 kap. 12 § den äldre plan- och bygglagen 
(1987:10), ÄPBL, bevilja bygglov för nybyggnad av ett fackverkstorn om 30 
meters höjdpå fastigheten Västerby 5:344. Som skäl för beslutet anfördes 
följande. Enligt Länsstyrelsens prövning utgör den aktuella masten inte en sådan 
olägenhet att den ska avslås. Ansökan bedöms därmed uppfylla kraven för 

Postadress 
Länsstyrelsen i Stockholms län 
Box 22067 
104 22 STOCKHOLM 

Besöksadress 

Hantverkargatan 29 
Telefon 

010-22310 00 

Fax 
010-22311 10 

E-post/webbplats 
stockholm@lansstyrelsen.se 
www. länsstyrelsen .se/stockholm 
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bygglov i 3 kap. 2 § ÄPBL. Ansökan bedöms därmed uppfylla kraven för bygglov 
enligt 8 kap. 12 § ÄPBL. 

Nämndens beslut har överklagats av Carl Magnus Ring, Naturskyddsföreningen i 
Värmdö, Teres Nyström, Helene Winge-Nordvall, Mats Serneholt Horngren, Dag 
Smidström, Vånö Skärgårdsliv AB, Vånö Naturbete AB och Anna Horngren. 

Carl Magnus Ring har anfört bl.a. följande. Masten med sin höjd kommer att 
utgör ettkraftfollt visuellt intrång. Det läge för masten som redovisas befinner sig 
mitt i hela skärgårdens mest eftersökta lagunarkipelag. En mast av det här slaget 
framkallar vinande oljud när det blåser och stör därför allmänheten även akustiskt. 
Han befinner sig under långa tider och ofta i området och anser sig därför vara 
sakägare. Han ska tillåtas överklaga beslutet som starkt berör hans framtida 
vistelse på platsen. Det finns inget i 22 § FL som begränsar överklagande- och 
besvärsrätt för annan än "direkt" berörda, i detta fall fastighetsägare i omedelbar 
närhet. Praxis vad gäller talerätt är således inte lagbunden. Bedömningen av vem 
som får överklaga ett visst beslut ska avgöras med hänsyn til l beslutets verkningar 
för den person som önskar Överklaga. Han anser att hans siimefrid och upplevelse 
i och med mastens tillblivelse allvarligt skulle skadas och därför ska han 
tillerkännas talerätt. Till överklagandet har fogats bilder. 

Natm-skyddsföreningen i Värmdö (Naturskyddsföreningen) har anfört bl.a. 
följande. Platsen som nu är föremål för bygglovprövning är ett mycket värdefullt 
område i såväl naturhänseende som för det rörliga fiiluftslivet. Strandskydds
dispensen är meddelad på felaktig grund då det påstås att alternativ placering 
saknas. Tvärtom finns ett bättre förslag t i l l placering av masten på Jungfruskär. 

. Det överklagade bygglovet är fattat i fel ordning. Länsstyrelsens beslut om 
återförvisning till nämnden, 40322-25299-2013, är överklagat och har alltså inte 
vunnit laga kraft. Det strider mot god rättssed att basera ett nytt beslut på ett 
föregående som ännu inte är fastställt. 

Teres Nyström, delägare av fastigheterna Gillinge 1:47 och Gillinge 1:63 har 
anfört bl.a. följande. Bygglovet är ett ingrepp på ett av Skärgårdsstiftelsens väcka 
och älskade naturreservat och strider mot skärgårdsstiftelsens stadgar. 
Länsstyrelsens beslut, 40322-25299-2013, är överklagat och har således inte 
vunnit laga kraft. Det strider mot god rättssed att basera ett nytt beslut på ett 
föregående som ännu inte vunnit laga leraft. 

Helene Winge-Nordvall, delägare av fastigheten Västerby 5:8, har anfört bl.a. 
följande. Det fackverkstorn som planeras på Kuggmaren, deras närmaste grannö, 
kommer att resa sig ca 30 meter Över havet, stå ca 20 meter från strandkanten och • 
kommer för all framtid att bli ett landmärke i en natur som redan har sina 
naturliga landmärken. Avståndet från deras hus till masten skulle bli 550 meter. 
Masten kommer vara synlig hån ca 20 lon, dvs. sydspetsen på Ornö i söder. Det 
finns en alternativ placering till masten längre upp på Jungfruskär. 

i .5 ty i;-i-;- -. 
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Mats Serneholt Horngren, delägare av fastigheterna Gillinge 1:47 och Gillinge 
1:63, har anfört bl.a. följande. Platsen för masten är illa vald och har historiskt 
endast varit beviljad som mastplats förutsatt att ingreppet i naturen är ringa och att 
masten som idag står där inte når över trädtopparna. Länsstyrelsens beslut, 40322-
25299-2013 är överklagat och har således inte vunnit laga kraft. Det strider mot 
god rättssed att basera ett nytt beslut på ett föregående som ännu inte har 
fastställts. 

Vånö Skärgårdsliv AB och Vånö Naturbete AB (bolagen) har uikommit med en 
gemensam överlclagandeskrift och yrkar att nämndens beslut att bevilja bygglov 
för byggande av fackverkstorn ska upphävas. Till stöd för talan har bl.a. följande 
anförts. Bolagen bedriver verksamhet inom bl.a. turistverksamhet med 
upplevelseresor i orörd skärgårdsnatur i direkt ansluuring til l naturreservatet. De 
håller i samråd med Länsstyrelsens enhet för lantbruksfrågor på med ett 
omfattande restaureringsarbete under en 5-årsplan för att återskapa gamla 
betesmarker. Bygglovet ska vara ogiltigt med anledning av att Länsstyrelsens 
återförvisade beslut, 40322-25299-2013, inte har vuimit laga kraft I 
kompletterande ̂ trande har bolagen anfört bl.a. följande. Bolagen ägs av ägare 
t i l l fastigheterna Gillinge 1:47, Gillinge 1:62 och Gillinge 1:63. Dessa fastigheter 
gränsar till Kuggmaren där masttornet är tänkt att placeras. Vånö Skärgårdsliv AB 
äger byggnader på Vånö på andra sidan sundet 285 meter hån Kuggmaren. Vånö 

.Naturbete.AB bildades 2013 bl.a. i syfte att genom avtal med Länsstyrelsens enhet 
för lantbruksfrågor restaurera gamla betes- och kulturmarker som direkt gränsar 
t i l l Kuggmaren. Anna Horngren är ägare till fastigheterna Gillinge 1:47 och 
Gillinge 1:62 samt ägare i bolagen. Den egna marken och Kuggmaren utgör i • 
sarnmaiilianget e tt saimnanhängande område. En mast placerad på Kuggmarens 
strand är en betydande olägenhet för dem som näringsidkare eftersom affärsidén 
är att kunna visa det genuina opåverkade skärgårdslandskapet. Bolagens 
ägarstruktur, arrendeförhållanden och liyttandeavtal innebär att bolagen anser sig 
direkt berörda på sådant sätt att bolagen anser sig ha rätt att överklaga lovet. 
Bolagen önskar att Länsstyrelsen på plats bedömer intrånget av masttornets 
placering i den känsliga miljön. Till såväl överklagandet som det kompletterande 
yttrandet har fogats bilagor. 

Anna Horngren, ägare av fastigheten Gillinge 1:62 och delägare av fastigheten 
Gillinge 1:47, yrkar att nämndens beslut om bygglov ska upphävas. Till stöd för 
sin talan har hon anfört bl.a. följande. Hennes båda fastigheter gränsar t i l l 
Kuggmaren. Sedan 1980 arrenderar hon bl.a. ön Kuggmaren av Skärgårds
stiftelsen. Det planerade fackverkstornet kommer utgöra en betydande olägenhet 
för henne som fastighetsägare och näringsidkare. Hon har ägarskap i 
familjeföretagen Vånö Skärgårdsliv AB och Vånö Naturbete AB. Bolagen ger 
försöijning och möjlighet att bo på platsen och är på så sätt direkt kopplat ti l l hur 
hon påverkas av ingreppet att bygga ett fackverkstorn på Kuggmarens strand. 
Länsstyrelsens beslut, 40322-25299-2013, är överklagat och har inte vunnit laga 
leraft; Efter att dispens mot reservatets föreskrifter.och strandskyddsdispens. •. • 
utfärdats har Teliä^på Skärgårdsstiftelsens begäran undersökt framför allt en "plats 
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som stiftelsen velat testa längre upp på land, mer skymd, på den större när
liggande ön Jungfruskär. Bygglovet strider bl.a. mot strandskydd, naturreservatets 
föreskrifter, Skärgårdsstiftelsens stadgar och Länsstyrelsens egen mastpolicy. För 
det fall Länsstyrelsen inte delar hetmes uppfattning begär hon att Länsstyrelsen 
gör syn på platsen samt kallar samtliga berörda t i l l samråd och därefter gör en ny 
bedömning och väger in att det finns minst en alternativ plats och/eller att man 
utreder ytterligare lämpliga platser, något som också markägaren 
Skärgårdsstiftelsen förordar. Till överklagandet har fogats ett antal bilagor. 

Bolagen och Anna Horngren har i gemensam skrivelse kompletterat sin respektive 
talan och har til l yttrandet fogat ett antal bilagor. 

Dag Sundström, ägare .av fastigheten Västerby 5:309 har till stöd för sin talan 
anfört bl.a. följande. Masten bör flyttas till en mindre känslig plats. Den kommer 
efter ett eventuellt uppförande på nuvarande plats att stå mitt i ett mycket 
attraktivt rekreations- och naturområde. Det är olämpligt med tanke på att det 
finns alternativa mindre känsliga placeringar som skulle fungera lika bra, 

TeliaSonera har beretts tillfälle att yttra sig med anledning av överklagandena och 
har därvid anfört bl.a. följande. TeliaSonera bestrider att beslutet att bevilja 
bygglov ska upphävas. TeliaSonera har ingen invändning mot att ärendet avgörs i 
befintligt skick och har inget ytterligare att tillägga. • 

Motivering 

Den 2 maj 2011 trädde PBL i kraft och ÄPBL upphörde att gälla. Enligt punkten 2 
i övergångsbestämmelserna til l PBL framgår att äldre föreskrifter fortfarande ska 
gälla för ärenden som har påböljats före den 2 maj 2011. Bygglovansökan inkom 
till nämnden den 12 december 2010. Ärendet påböljades således för den 2 maj 
2011 varför ÄPBL och den äldre plan- och bygglagen (1987:383), ÄPBF, ska 
tillämpas. 

Enligt 22 § förvaltningslagen (1986:223), FL, får ett beslut överklagas av den som 
beslutet angår, om det har gått honom emot och beslutet kan överklagas. 

I ÄPBL anges inte särskilt vem som kan ha rätt att överklaga ett beslut om 
byggl ov. I brist på särskilda regler om rätten att överklaga ett beslut får reglerna 
om besvärsrätt i 22 § FL tillämpas, Enligt denna bestämmelse får ett beslut 
överklagas av den som beslutet angår, om det gått honom emot och beslutet kan 
överklagas. Bestämmelsen innebär att det vid förvaltningsbesvär inte finns någon 
allmän klagorätt för var och en som är missnöjd med ett avgörande, Det krävs att 
klaganden har ett sådant intresse i saken att det berättigar honom att överklaga. 
Vad gäller beslut om bygglov anses enligt fast praxis sådana beslut angå ägare av 

"eller boende |>å fastigheter som gränsar direkt till dehfä"stigliet bygglovet gäller. 
Även om eri-gäta eller väg skiljer klagandens fastighet från den i ärendet aktuella. • 
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brukar rätt att överklaga anses föreligga. Därutöver anses beslutet angå ägare til l 
fastigheter i när-a grannskap, om de är särskilt berörda med hänsyn till arten och 
omfattningen av den aktuella åtgärden, natur- eller trafilcförhållandena på platsen 
m.m. 

Av vad som framkommit i ärendet äger inte Carl Magnus Ring, Naturskydds
föreningen, Vånö Skärgårdsliv AB eller Vånö Naturbete AB någon fastighet som 
gränsar till fastigheten Västerby 5:344. Enligt Länsstyrelsens bedömning har i 
ärendet inte framkommit att de av något annat skäl skulle vara berörda på sådant 
sätt att besvärsrätt föreligger. Överklagandena från dessa klagande ska således 
avvisas. 

Länsstyrelsen tar emellertid upp ärendet t i l l prövning på talan av övriga klagande 
och gör därvid följande bedömning. 

I ärendet har invänds att Länsstyrelsens beslut av den 17 januari 2014, beteckning 
40322-25299-2013, inte har vunnit laga kraft då det har överklagats och att det 
strider mot god rättssed att basera ett nytt beslut på ett föregående som ännu inte 
wirnit laga kraft. 

Vid prövning av mål vid allmänna domstolar följer av 13 kap. 6 § rättegångs
balken (1942:740) att ny talan angående fråga varom redan är rättegång mellan 
samma parter inte får upptas til l prövning (litispendens). Rättegångsbalken är inte 
tillämplig vare sig vid Länsstyrelsens prövmng av överklaganden eller nämndens 
prövning av ansökningar om bygglov. Institutet litispendens regleras visserligen 
inte i FL. Det är dock en huvudregel inom förvaltningsrätten att en besluts
myndighet inte får, fatta ett nytt beslut i samma sak under tiden frågan är föremål 
för prövning hos överinstans. 

Frågan om överinstans prövning av ett överklagande av ett bygglov utgör hinder 
för en byggnadsnämnd att meddela bygglov för samma åtgärd har varit föremål 
för Regeringsrättens avgörande i RÅ 1977 ref. 24.1 målet hade en 
byggnadsnämnd meddelat ett bygglov för en åtgärd efter det att länsstyrelsen 
upphävt ett tidigare avslagsbeslut från nämnden avseende samma åtgärd. En 
granne klagade på såväl länsstyrelsens beslut som byggnadsnämndens beslut om 
bygglov. Regeringsrätten fann att en pågående prövning i Kammarrätten, av 
överklagandet över länsstyrelsens beslut att upphäva byggnadsnämndens 
avslagsbeslut, utgjorde hinder för länsstyrelsens prövning av ett överklagande 
över byggnadsnämndens beslut om bygglov. Regeringsrätten fann också att 
byggnadsnämndens beslut om bygglov borde imdanröjas. 

Länsstyrelsens konstaterar att nämnden meddelade bygglov den 6 februari 2014, 
dvs. innan överklaganden över Länsstyrelsens beslut den 17 januari 2014 kom in 
till Länsstyrelsen. Det första överklagandet kom in den 13 februari 2014. 
Länsstyrelsen finner, med anledning av den pågående prövningen i mark- och 
miljödomstolen avseende överldagandet över Länsstyrelsens beslut den 17 januari 
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2014, att det föreligger hinder för Länsstyrelsen att pröva överklagandena 
avseende nämndens beslut av den 6 februari 2014 innan mark- och 
miljödomstolens kommande avgörande vinner laga kraft. De bägge prövningarna 
rör samma sak. Med stöd av det ovan nämnda rättsfallet finner Länsstyrelsen att 
det överklagade beslutet ska upphävas. 

Hur man överklagar 

Detta beslut kan överklagas hos Mark- och miljödomstolen vid Nacka tingsrätt 
enligt bilaga. 

Beslut i detta ärende har fattats av länsassessor Therese Wallman. 

Therese Wallman 

Sändlista 
Carl Magnus Ring,  
Natmskyddsföreningen i Värmdö, c/o Pella Larsdotter Thiel, Skenora gård, 

 
Terese Nyström,  
Helene Winge-Nordvall,  
Mats Serneholt Horngren,  
Dag Sundström,  
Vånö Skärgårdsliv AB och Vånö Naturbete AB, 130 36 Nämdö 
Anna Horngren,  

:\.. 
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B SVERIGES DOMSTOLAR 

ANVISNING FÖR HUR MAN ÖVERKLAGAR - DOM I MÅL SOM HAR ÖVER
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJÖDOMSTOLEN 

Den som vill överklaga mark- och miljödom
stolens dom ska göra detta skriftligen. Skrivel
sen ska skickas eller lämnas till mark- och 
miljödomstolen. Överklagandet prövas av 
Mark- och miljööverdomstolen vid Svea hov
rätt. 

Överklagandet ska ha kommit in till mark- och 
milj ödomstolen inom tre veckor från domens 
datum. Sista dagen för överklagande finns an
given på sista sidan i domen. 

För att ett överklagande ska kunna tas upp 
krävs att Mark- och miljööverdomstolen läm
nar prövningstillstånd. Det görs om: 

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av 
det slut som mark- och miljödomstolen har 
kommit till, 

2. det inte utan att sådant tillstånd meddelas går 
att bedöma riktigheten av det slut som mark-
och miljödomstolen har kommit till, 

3. det är av vikt för ledning av rättstillämpningen 
att överklagandet prövas av högre rätt, eller 

4. det annars finns synnerliga skäl att pröva över
klagandet. 

Om prövmngstillstånd inte meddelas står 
mark- och miljödomstolens avgörande fast. 
Det är därför viktigt att det klart och tydligt 
framgår av överklagandet till Mark- och mil
jööverdomstolen varför klaganden anser att 
prövningstillstånd bör meddelas. 

Skrivelsen med överklagande ska innehålla 
uppgifter om: 

1. den dom som överklagas med angivande av 
mark- och miljödomstolens namn, datum för 
domen samt målnummer, 

2. den ändring av mark- och miljödomstolens 
dom som klaganden vill få till stånd, 

3. grunderna (skälen) för överklagandet, 

4. de omständigheter som åberopas till stöd för 
att prövningstillstånd ska meddelas, samt 

5. de bevis som åberopas och vad som ska styrkas 
med varje bevis. 

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare 
ska ges in samtidigt med överklagandet. 

Om ni tidigare informerats om att förenklad 
delgivning kan komma att användas med er i 
målet/ärendet, kan sådant delgivningssätt 
också komma att användas med er i högre in
stanser om någon överklagar avgörandet dit. 

Ytterligare upplysningar lämnas av mark- och 
miljödomstolen. Adress och telefonnummer 
finns på första sidan av domen. 

> www.domstol.se 
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SVEA HOVRÄTT F Ö R E L Ä G G A N D E Aktbilaga 6 
Rotel 0601 2015-03-06 
Mark- och miljööverdomstolen Mål nr. 

P 469-15 060102 

Anges vid kontakt med domstolen 

Bygg, miljö- och 
hälsoskyddsnämnden i Värmdö 
kommun 
134 81 Gustavsberg V A R M D O K O M M U N 

Bygg- och miljökontoret 

m -os- 39 
Diarienr 

TeliaSonera Mobile Networks AB ./. Anna Horngren 
angående bygglov för uppförande av telemast på fastigheten Västerby 5:344 i Värmdö 
kommun 

Mark- och miljööverdomstolen har meddelat prövningstillstånd i ovanstående mål, se 
aktbilaga 5 
Överklagandet i målet översänds, aktbilaga 1,3,4 

N i föreläggs att t i l l Mark- och miljööverdomstolen svara på överklagandet. Av svaret ska 
framgå om ni medger eller motsätter er klagandes yrkande om ändring. Om ni bestrider 
överklagandet ska ni ange skälen för detta och de eventuella bevis ni v i l l åberopa. 

N i ska senast den 23 mars 2015 komma in med ett skriftligt yttrande över överklagandet. 
Yttrandet ska lämnas t i l l Mark- och miljööverdomstolen. 

Ger ni inte in något svar inom den angivna tiden kan målet ändå komma att avgöras i 
befintligt skick. 

Mark- och miljööverdomstolen tar gärna emot inlagor som inte är alltför omfattande via 
e-post. Omen handling skickas via e-post ska den inte samtidigt skickas på annat sätt. 
Använd vår e-postadress svea.avd6@dom.se och ange målnummer. 

Tjolleman 
'rekt 08-561 674 32 

Dok.Id 1199157 
Postadress 
Box 2290 
103 17 Stockholm 

Besöksadress 
Birger Jarls Torg 16 

Telefon 
08-561 670 00 
08-561 675 50 
E-post: svea.avd6@dom.se 
www.svea.se 

Telefax 
08-561 675 59 

Expeditionstid 
måndag - fredag 
09:00-15:00 
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SVEA HOVRATT 
Rotel 0601 

UPPLYSNINGAR 

V Ä R M D Ö K O M M U N 
Bygg- och miljökontoret 

2015 -03- 0 9 

Dians v 

P 469-15 

Bevisning i Mark - och miljööverdomstolen 

N i ska tydligt tala om för Mark- och miljööverdomstolen vad N i v i l l styrka (bevisa) med 
varje bevis som N i åberopar. 

N i ska också meddela Mark- och miljööverdomstolen om N i v i l l 
- att personer som hördes i mark- och miljödomstolen ska höras på nytt i Mark- och 

miljööverdomstolen, eller 
- att Mark- och miljööverdomstolen tar del av de ljud- och bildupptagningar som gjordes vid 

mark- och miljödomstolen, eller 
att Mark- och miljööverdomstolen läser upp ur mark- och miljödomstolens dom vad 

personen berättade där. 

Om N i v i l l att personer ska höras på nytt, ska N i tala om skälen för detta. 

+Om N i v i l l åberopa helt nya bevis, måste N i tala om varför N i inte åberopade dessa redan 
i mark- och miljödomstolen. 

De personer som hördes i mark- och miljödomstolen behöver höras på nytt i Mark- och 
miljööverdomstolen bara om Mark- och miljööverdomstolen finner att det är av betydelse 
för utredningen att de hörs på nytt. Förnyade förhör ska hållas bara om det finns ett 
verkligt behov av det, t.ex. om Mark- och miljööverdomstolen behöver ställa 
kompletterande frågor eller om det är av betydelse för att bedöma tilltron hos dem som 
hörs. 

Det är Mark- och miljööverdomstolen som bestämmer om förnyade förhör ska hållas i 
Mark- och miljööverdomstolen. För att kunna göra denna bedömning behöver Mark- och 
miljööverdomstolen veta parternas uppfattning i frågan. 
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Aktbilaga 

Sänds via e-post och post 

Till mark och miljööverdomstolen 

Contact 

Birgitta Mökjas 
010 477 2222, 070-5786226 
Birgitta.Mokjas@teliasonera.com 

Ink. till Svea hovrätt 
REGISTRATORSKONTORET 

2015 -01- 1 3 

SVEA HOVRÄTT 

Rotet 0601 

INKOM: 2015-01-12 

N A C Ö Ö f S l l M S S f e A T T 

Ink 2015 -01- 1 2 

/ Akt .J . 
Aktbil. 

Överklagan av Mark och miljödomstolens dom i mål P 1083-14 den 19 
december 2014 om bygglov på fastigheten Västerby 5:344 i Värmdö 
kommun 

Klagande: 

Ombud: 

TeliaSonera Mobile Networks AB, or nr 556025-7932, 123 86 Farsta 

Birgitta Mökjas 
TeliaSonera AB 
123 86 Farsta 

Saken: Bygglov för en mast på fastigheten Västerby 5:344 i Värmdö. 

Överklagat avgörande: Mark och miljödomstolens dom den 19 december 2014 i mål P 1083-14. 

TeliaSonera Mobile Networks AB, i det fortsatta TeliaSonera, överklagar Mark och miljödomstolens dom 
med följande yrkande 

Yrkande 

TeliaSonera Mobile Networks AB yrkar att prövningstillstånd beviljas. 

Vidare yrkar bolaget att Mark och miljödomstolens dom upphävs och att Länsstyrelsen beslut fastställs. 

Domen meddelades tätt inpå jul- och nyårshelgerna. Då arbetsdagarna mellan de olika helgerna 
2014/2015 varit mycket få innebär det att besvärstiden i praktiken förkortats. På grund härav anhålles 
om anstånd till den 30 januari 2015 att inkomma med utveckling av skäl för prövningstillstånd och 
utveckling av talan. 

SVEA HOVRATT, avd C 
beslut QiMb ov vS Farsta den 

Birgitta Mökjas 

Anstånd beviljas t.o.m. ^ i o V j ; - o \ -
i t j äns t en <Q_^ Q - t £ l 

Company information 

TeliaSonera Mobile Networks AB 

123 86 Farsta, SWEDEN 

Registered office: Stockholm 

Business ID 556025-7932, 

Company contact information 

Visiting address: Vitsandsgatan 9-11, hus C , Farsta Sweden 

Postal address: SE-123 86 Farsta, Sweden 

Tel +46 8 504 55 000 

Fax +46 8 55839620 

www teliasonera.com 
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Svea hovrätt 
Mark och miljööverdomstolen 
B ° * 2290 SVEA HOVRÄTT 
103 17 Stockholm 

l n k 2015 

Contact 

Birgitta Mökjas 
010 477 2222, 070-5786226 
Birgitta.Mokjas@teliasonera.com 

02- 0 2 

Aktbilaga 

fy*. 

SVEA HOVRÄT 

060102 

INKOM: 
2015-02-02 

MÅLNR: P 469-15 

AKTBIL: 3 

Mål P 469-15, avd 6, bygglov för torn på fastigheten Västerby 5:344, 
Värmdö kommun 

TeliaSonera Mobile Networks AB, i det fortsatta TeliaSonera, får efter anstånd utveckla skälen 
för prövningstillstånd och ändring av Mark och miljödomstolens dom. 

Yrkanden 

TeliaSonera yrkar att prövningstillstånd skall beviljas. 

TeliaSonera yrkar vidare att Mark och miljödomstolens dom skall undanröjas och Länsstyrelsen 
beslut den 17 januari 2014 fastställas. 

Skäl för prövningstil lstånd 

Mark och miljööverdomstolen skall meddela prövningstillstånd om något av nedanstående skäl 
är uppfyllda: 

1. Det finns anledning att betvivla riktigheten av Mark och miljödomstolens dom. Utan 
prövningstillstånd går det inte att bedöma riktigheten av det slut som domstolen kommit 
till, 
Det är också av vikt för ledningen av rättstillämpningen att målet prövas, 
Det föreligger synnerliga skäl för Mark och miljödomstolen att pröva överklagandet. 

TeliaSonera redogör nedan för varför samtliga skäl för att meddela prövningstillstånd får anses 
vara uppfyllda. 

1 Det finns anledning att betvivla riktigheten av Mark och miliödomstolens dom. Utan  
prövningstillstånd går det inte att bedöma riktigheten av det slut som domstolen kommit till. 

Lokaliseringsprövningen som skall göras skall leda till att mark och vatten används på ett 
effektivt och klokt sätt med hänsyn till enskilda och olika slags allmänna intressen. En rimlig och 
proportionerlig avvägning skall göras mellan de olika intressena. I det här fallet finns på den ena 
sidan enskilda intressen och det allmänna intresset av den av visuella effekten av en mast på 
landskapsbilden. I den andra vågskålen ligger det allmänna behovet och intresset av 
modernisering och tillgång till elektronisk kommunikation i skärgården. Domstolen menar att 
prövningen skall var restriktiv så att risk för påtaglig skada inte uppstår. TeliaSonera menar att 

2. 
3. 

Company information 

TeliaSonera Mobile Networks AB 

123 86 Farsta, S W E D E N 

Registered office: Stockholm 

Business ID 556025-7932, 

Company contact information 

Visiting address: Vitsandsgatan 9-11, hus C , Farsta Sweden 

Postal address: SE-123 86 Farsta, Sweden 

Tel +46 8 504 55 000 
Fax +46 8 56839620 

www.tellasonera.com 
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en visuell påverkan inte går att undvika men att den inte blir så stor att den påtagligt kan skada 
natur- eller kulturmiljö. 

Dessutom är intilliggande mark är redan ianspråktagen för elektroniskt kommunikationsändamål 
och den byggnad som redan finns där kan fortsatt används också för den elektroniska 
utrustning som behövs för mastens användning vilket innebär att det totala ianspråktagandet av 
mark för ändamålet minskar. Enligt ÄPBL 2 kap 1 § första stycket sista punkten skall företräde 
ges för sådan användning som medför en från allmän synpunkt god markhushållning. 
TeliaSonera menar därför att byggandet av masten på sökt plats medför en från allmän 
synpunkt god markhushållning TeliaSonera menar att den bestämmelsen inte tillämpats i MMD 
prövning. 

MMD har som en följd av prövningen av lokaliseringsfrågan i aktuell miljö, sammantaget ansett 
att "utredningen i målet inte ger tillräckligt stöd för att det i dagsläget finns ett behov av en högre 
mast". TeliaSonera menar att prövningen inte skall begränsas till dagsläget för den här typen 
anläggning som avses nyttjas under lång tid. Anläggningen sker för en bransch där behovet och 
användandet ökat mycket starkt under den tid prövning av bygglovsfrågan pågått och där 
ökningen kan förväntas fortsätta. 

TeliaSonera menar att MMD prövning är för restriktiv. Det är inte proportionerligt att de 
omfattande områden som är av riksintressen enligt miljöbalkens regler skulle förhindra 
modernisering och förbättrad tillgång till nödvändig infrastruktur nyttjad för allmänna intressen 
på en plats som redan används för infrastruktur i elektroniskt kommunikationsnät. 

2 Det är också av vikt för ledningen av rättstillämpningen att målet prövas. 

Det finns behov av vägledning i fråga om vilket underlag och vilken bakomliggande kunskap 
som sökanden kan utgå från att prövande instanser har i fråga om det allmänna behovet av 
anläggningen och om lokaliseringens lämplighet för ändamålet. Sådan vägledning är särskilt 
viktigt då behovet av anläggningens ändamål tidigare, självständigt, prövats mot bestämmelser 
som i förhållande till PBL är speciallagstiftning. Frågan om behovet måste i allra högsta grad ha 
ingått i prövningen av dispens från reservatsbestämmelsernas som skett före 
bygglovsprövningen. Hade inte ett tillräckligt stort behov av modernisering av den befintliga 
teleanläggningen kunnat visas och kännedom om den utveckling som sker i fråga om 
användning av mobila elektroniska kommunikationsnät funnits hade dispensen inte beviljats. 

Mark och miljödomstolen har inte godtagit den tidigare behovsprövningen och kommit till annan 
slutsats utan att närmare motivera varför behovsprövningen inte numera kunde godtagits. Det 
är av vikt att för rättstillämpningen att frågan om vilken betydelse som skall ges tidigare prövning 
av behovet av den byggnation som ansökan om bygglov sker för. 

De tillämpade bestämmelserna är övergripande rambestämmelser. De anger vilka olika 
intressen som skall vägas mot varandra. Det är därför av vikt att utfyllande och klargörande 
rättsprövningar sker. Det saknas tillräcklig ledning för lokaliseringsbedömningen enligt PBL för 
anläggningar som tillgodoser angelägna allmänna intressen där marken också omfattas av 
riksintresse enligt 4 kap 2 § MB och, dessutom, av olika slag av specialreglering med avseende 
på naturskydd. Detta samtidigt som pågående markanvändning sker för ett syfte som är tillåten 
markanvändning enligt PBL då bygglov tidigare beviljats för samma ändamål. 

3 Det föreligger synnerliga skäl för Mark och miliödomstolen att pröva överklagandet 

Handläggningen har pågått under lång tid, det är allmänt känt att användandet och behovet av 
elektronisk kommunikation starkt ökat under handläggningstiden samt att behovet kan förväntas 
fortsatt öka. Dessutom har nya omständigheter inträffat som inte tidigare kunnat föras in i 
processen och som kunnat påverka utgången av MMD prövning. 
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Därutöver skall noteras att en väntad kommande ändring av Lagen om elektronisk kommunikation för 
överföring av s.k. Viktigt Meddelande till Allmänheten, VMA, på elektroniskt sätt, förstärker behovet av 
tillgång till elektronisk kommunikation av god kvalitet också i skärgården. 

Skäl för ändring av MMD dom 

Ökande användning av elektronisk kommunikation och behov av nödvändia infrastruktur för att  
användandet skall fungera. 

Ansökan om bygglov gjordes i december 2010.1 ansökan angavs att masten var avsedd för 
"GSM". De master som finns används också för andra, nyare teknologier, än GSM. 
Användningen av modern elektronisk kommunikation via olika apparater såsom exempelvis, 
mobiltelefoner, smart phones, surf plattor, bärbara datorer och liknande apparater som behöver 
tillgång till elektroniska kommunikationsnät med tillräcklig överföringshastighet och kapacitet har 
ökat mycket starkt sedan ansökan gjordes för drygt fyra år sedan.1 Den teknologi som just nu 
installeras i master över hela landet kallas 4G. Den ger högre överföringshastigheter än tidigare 
teknologier och blir tillgänglig också i skärgården om masten får byggas. Inom mastens räckvidd 
blir tillgången till äldre teknologier också bättre om den får byggas. 

Att det finns möjlighet att ständigt och överallt kunna använda, vara nåbar eller att på modernt 
mobilt elektroniskt sätt, via elektroniska kommunikationsnät kunna ta del av elektroniskt 
tillgänglig information, nå myndigheter och på olika sätt använda elektronik, är allmänt känt och 
tas numera för givet. Det ökar också säkerheten för det rörliga friluftslivet i skärgården att det 
finns tillgång till elektroniska sjökort och andra moderna navigeringshjälpmedel. Tillgång till god 
elektronisk kommunikation är samhällsviktigt och önskvärt. 

Sedan 2011 då TeliaSonera förklarade och beskrev behovet av mast för mobiltelefoni och för 
förbindelsen mellan anläggningen på Jungfruskär och övrigt elektroniskt kommunikationsnät har 
innehavet och brukandet av elektronisk överföring av en mängd olika information av både 
underhållnings- och samhällsnyttig karaktär ökat mycket kraftigt. Det ökade behovet av högre 
bandbredd, kapacitet och jämnare radiotäckning gäller också för det relativt stora 
skärgårdsområde som masten kan täcka. 

Post och telestyrelsen, PTS, som är tillsynsmyndighet för post och tele följer telemarknaden och 
utarbetar varje halvår en rapport om den svenska telemarknadens utveckling. I rapporterna 
finns uppgifter om antal abonnemang och överförd fast och mobil teletrafik.2 Vad som sägs i 
rapporterna ger en övergripande bild av den närmast explosionsartade ökning av mobil teletrafik 
i landets mobila elektroniska kommunikationsnät. I bilaga 1 bifogas sammanfattningen av 
rapporten Svensk telemarknad, första halvåret 2014, och de delar av rapporten som visar 
användningen av teletrafik uppdelad i fast och mobil trafik och enbart mobil datatrafik. I den 
senaste rapporten anges att 69% av all teletrafik är mobil dvs sådant slag av trafik som var det 
primära syftet med masten och till vars syfte tillkommit behov till följd av det s.k. teknikskiftet. 

I diagrammet, figur 14, ses att fast trafik minskat under flera år och att den mobila trafiken ökat. 
Det är därför en rimlig slutsats att utgå från att trenden med ökande mobil trafik kommer att 
hålla i sig. 

1 Se Post och telestyrelsens hemsida där myndigheten halvårsvis presenterar en rapport "Svensk telemarknad" 
som innehåller uppgifter om användande av elektroniska kommunikationstjänster jämfört med tidigare rapport 
period uppdelade på olika kommunikationssätt varav användning av mobila tillämpningar är ett sätt. 

Samtliga rapporter om Svensk telemarknad finns på PTS hemsida 
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PTS publicerade i juni 2014 en PM om olika åtgärder som skulle kunna vidtas för "ökad mobil 
täckning" och därmed tillgången till mobila elektroniska kommunikationsnät. I inledningen till de 
åtgärder som myndigheten anser bör vidtas finns en beskrivning av användning och tillgång till 
mobila teletjänster så som myndigheten bedömer den. I PM:et anges att ca 40 % av landets yta 
täcks av 4G nätet. Inledningen av Promemorian bifogas, bilaga 2 3. 

PTS uttalande om behovet av mobiltelefoni i fjällvärlden4 där utgångspunkten är att sådan 
behövs, likaväl skulle detta kunna gälla för skärgården. 

Under ärendets handläggningstid med början 2010, har användningen och betydelsen av 
elektronisk kommunikation och mest mobil elektronisk kommunikation ökat stort för individer 
och för samhälle. I de båda bilagorna talas om kraftiga ökningar av användandet av det 
elektroniska kommunikationsnätet. I diagrammen avsnitt 3.1 och 3.3 från rapporten Svensk 
telemarknad första halvåret 2014 illustreras ökningen under hela målets handläggningstid. Från 
2010 då handläggningen av bygglovet inleddes till 2014 har den totala mängden överförd data i 
mobila abonnemang ökat från ca 20 000 terabyte till ca 160 000 terabyte.5 D.v.s. den mängd 
data som skickades i mobila elektroniska kommunikationsnät år 2010 har ökat 8 gånger på fyra 
år. 

Den del av skärgården där masten avses att placeras är relativt lätt åtkomligt för det rörliga 
friluftslivet främst under isfri tid. Men också under tid då det finns is kan området nås för 
frilutsändamål. På Kuggmarens västra sida finns en mycket populär och frekventerad 
naturhamn där behovet och konsumtionen av mobil elektronisk kommunikation får antas följa 
den utveckling som speglas i diagrammen figur 14 och 15 i bilaga 5, om mobiltelefoni och mobil 
data. 

Därutöver skall noteras den väntade kommande ändringen av Lagen om elektroniskkommunikation6 för 
överföring av s.k. Viktigt meddelande till Allmänheten, VMA, på elektroniskt sätt, förstärker behovet av 
tillgång till elektronisk kommunikation av god kvalitet också i skärgården. 

Domstolen menar att det inte visats att det i dagsläget finns något behov av en högre mast. Domstolen 
anser att enskilda och allmänna intressen som talar mot en högre mast skall ges större tyngd än det 
allmänna intresset av tillgång till telekommunikation vid prövningen av bestämmelserna enligt 2 kap 
ÄPBL I Plan och bygglagen 2010:900 som trädde i kraft 1 juli 2010, anges att hänsyn också skall tas till 
möjligheten att anordna elektronisk kommunikation vid både plan och lovgivning.7 Lagändringen har 
motiverades av att tillgången till IT-infrastruktur har blivit en allt viktigare förutsättning för att människor 
ska kunna delta och verka i samhället oavsett var de bor och oavsett om de bor i glesbygd eller inte. 

TeliaSonera menar att MMD har fel. Det finns ett stort och växande allmänt behov av modem 
infrastruktur för elektronisk kommunikation också i skärgården. 

Behovsprövningen "i dagsläget" och för framtiden 

MMD avfärdar behovet av ny mast genom att säga att det i dagsläget inte finns stöd för att det 
finns behov av en ny mast. En prövning av behov av en anläggning av det här slaget av 
anläggningar kan inte begränsas till "dagsläget". Behovet av ny mast fanns när ansökan om 
bygglov gjordes för 4 år sedan och det ökade samma dag som domen expedierades. 

Det måste anses allmänt känt att användningen av olika mobila tillämpningar som kräver 
tillgång till elektroniskt kommunikationsnät ökat mycket starkt sedan ansökan gjordes. MMD har 

Hela promemorian, Dnr 14-7016, finns på PTS hemsida: www.pts.se 
4 Se sid 1 andra stycket i bilaga 
5 En terabyte är detsamma som 100 000 MB 
6 SFS 2003:389 
7 Se Didon m.fl. Kommentar till Plan och bygglagen 2010:900 PBL 2:1-11 s 35 
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prövat behovet mot "dagsläget" samtidigt som TeliaSonera, redan för 4 år sedan, utifrån sina 
beräkningar och sin kännedom om de dåvarande och förutsebara framtida behoven, sökte 
bygglov för en anläggning som skulle kunna möta redan då konstaterade behov. Investering 
och anläggande av elektroniska kommunikationsnät är långsiktiga och skall inte bedömas mot 
"dagsläget". Det visar inte minst diagrammen om användande av elektronisk kommunikation 
som finns i det bifogade utdraget från rapporten Svensk telemarknad, bilaga 1. 

Den lokaliseringsprövning som skall göras skall ske med hänsyn till bland annat "föreliggande behov". 
Det får inte tolkas så snävt att det sker mot dagsläget. Prövning måste också inkludera framtida rimligt 
förutsebara behov. Ovan visas hur användandet av elektroniska kommunikationsnät ökat. Från politiskt 
håll betonas att tillgång till god elektronisk kommunikation är ett starkt allmänt intresse. Post och 
telestyrelsen anger på sin hemsida att" Vår vision är att alla i Sverige ska ha tillgång till bra telefoni, 
bredband och post." 

Redan vid ansökningstillfället ansåg TeliaSonera att det fanns ett tillräckligt stort behov av att en 
ny mast för det mobila elektroniska kommunikationsnätet i området byggs. Beslutet om att skifta 
teknik, från kabelbunden överföring till överföring via radio, ökar behovet av masten för att den 
taltelefonifunktion som fastnätsabonnenterna har (i dagsläget fungerar stationen endast för 
taltelefoni), inte skall försämras eller i värsta fall bortfalla. 

MMD har betonat att behovsprövningen skett mot "dagsläget". TeliaSonera menar att 
domstolens behovsprövning har varit alltför snäv. Större vikt borde ha lagts vid tidigare 
prövningar, vid den allmänna utvecklingen av elektronisk kommunikation och vad som kan 
förväntas i fråga om fortsatt användning av elektronisk kommunikation. 

Tidigare behovsprövninaar 

I Värmdö kommuns skärgård finns flera naturreservat som gränsar till varandra samt därutöver, 
under viss tid på året, fågel och sälskyddsområden. Vissa naturreservat bildar tillsammans stora 
sammanhängande områden. Hur de olika skyddsområdena är lokaliserade kan ses på bifogad 
karta hämtad från Värmdö kommuns hemsida8, bilaga 3 Skrafferade områden omfattas av 
naturreservatsskydd. 

Kustområde och skärgård i både Södermanland och Uppland är av s.k. riksintresse.9 Enligt 
Länsstyrelsens hemsida1 0 finns 270 naturreservat inom länet. Av dessa finns 44 st inom Värmdö 
kommun och 37 st av dem avser kust och hav. Ytterligare områden kan tidvis vara skyddade 
som fågelskydds- och sälskyddsområden. Ytmässigt är de områden som omfattas av någon 
form av skyddsintresse omfattande. Södermanlands och Upplands kust och skärgård är 
sannolikt Sveriges mest frekventerade skärgårdsavsnitt i friluftsammanhang, har flest boende 
och omfattar frekventerade farleder och inloppet till Stockholm. 

Den aktuella platsen ligger i utkanten av Jungfruskärs naturreservat där också 
strandskyddsbestämmelser enligt miljöbalken är tillämpliga. Före prövningen av ansökan om 
bygglov gavs dispens från naturreservatets föreskrift, att byggnation inte får ske i 
naturreservatet. Dispens från gällande strandskyddsbestämmelse har också beviljats. Mark och 
miljödomstolens dom, att undanröja beviljat bygglov, innebär att tidigare beviljade tillstånd, i 
fråga om avsteg från naturreservatsföreskrifter och dispens från strandskyddsbestämmelser, 
som båda vunnit laga kraft blir verkningslösa. 

B http://www.varmdo.se/images/18.44005cb8144f9bc873142609/1397544133585/Karta+naturreservat.jpg 
De kust- och skargårdsområden som omfattas av MB 4 kap 1 och 2 är heltäckande utanför Södermanland. Då 

både kust och skärgård omfattasav riksintresse blir effekten särskilt påtaglig för östkusten från Småland till Singö. 
skärgårdsområdet är särskilt djupt i Södermanland och i Uppland, innan kustområdet tar vid. 
1 0 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/djur-och-natur/skyddad-
natur/naturreservat/Pages/default.aspx?keyword=naturreservat 
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Inför Mark och miljödomstolens prövning av dispens från naturreservatsbestämmelserna för 
Jungfruskärs naturreservat ansåg Länsstyrelsen, trots myndighetens tidigare avslagsbeslut, att 
kompletterade underlag borde inhämtas just i fråga om TeliaSoneras behov och betydelsen för 
anordnandet av elektronisk kommunikation om masten fick anläggas. De prediktioner om ökad 
och kvalitetsförbättrad tillgång till elektronisk kommunikation som beskrevs i inlagan i november 
2011, som låg till grund för MMD dom i frågan om dispens från reservatsbestämmelserna, 
föreligger fortfarande, se bilaga 4. Mot bakgrund av vad TeliaSonera uppgivit fann 
Länsstyrelsen, vid förnyad bedömning, att masten kunde godtas trots dess inverkan på 
landskapsbilden, akt bilaga 15 i MMD dom i mål m 4252-11, bilaga 5. Mark och miljödomstolen 
fann inte anledning att frångå Länsstyrelsens bedömning. 4 Både Länsstyrelsen och Mark och 
miljödomstolen bedömde således att det fanns ett tillräckligt starkt allmänt behov av masten och 
att mastens påverkan på lanskapsbilden kunde godtas. Målet beviljades inte prövningstillstånd 
av MÖD (Mål M 3753-12). 

Som MMD anger gerÄPBL 2 kap 1 § de övergripande utgångspunkterna för de prövningar som 
skall göras. Bestämmelsen hänvisar till 3 och 4 kap i MB. De aktuella kapitlen i MB innehåller 
övergripande bestämmelser om hushållning med mark och vattenresurser och särskilda 
bestämmelser för hushållning med mark och vatten för områden av riksintresse. De 
avvägningar av olika intressen som bestämmelserna anger, måste ha beaktats av 
Länsstyrelsen och MMD när de prövade frågan om dispens från naturreservatsbestämmelserna 
som har till syfte att skydda natur och främja möjligheterna till friluftsliv. 

De olika prövningar som skett före bygglovsprövningen innehåller i stort samma avvägningar 
och lämplighetsprövningar som skall göras enligt PBL. Tidigare prövningar gäller för samma 
anläggning och samma plats. MMD kommer i den överklagade domen till motsatt slutsats än 
vad MMD gjort i de tidigare prövningarna. Skälen som framförs är inte tillräckliga för att förklara 
varför den nya bedömningen är mera riktig än de tidigare. 

Landskapsbildens påverkan i och utanför naturreservatet om masten byggs, påtaglig skada och  
orörd natur 

Den aktuella platsen används sedan senare delen av 1980-talet för telestationsändamål för 
vilket ändamål platsen befunnits lämplig både ur ledningsrätts- och vid tidigare 
bygglovsprövning. Uppförande av en mast innebär inte någon annan användning för annat 
ändamål än den pågående markanvändningen. Den befintliga telestationsbyggnaden kommer 
att användas också för den ytterligare tekniska utrustning om krävs för en basstation i det 
mobila elektroniska kommunikationsnätet. 

Den mast som målet handlar om hindrar inte nämnvärt allmänhetens tillgång till strandskyddat 
område. Den markyta som masten ianspråktar är försumbar, ca 7-8 kvm, och det är inte själva 
markytans användning som påtagligt kan skada de intressen som skall skyddas genom MB 3 
kap 6 § och 4 kap 2 §. 

Tillgången till en ny och högre mast innebär en modernisering och effektivisering av 
teleanläggningen. Markanvändning för en mast är ur markanvändningsperspektiv mer effektivt 
jämfört än att uppföra en ny mast och en ny telestationsbyggnad. Från allmän synpunkt är det 
god markhushållning att mark som redan ianspråktagits för ett ändamål fortsatt kan användas 
för ändamålet särskilt i omgivningar som denna. Det gäller särskilt när ändamålet är 
allmännyttigt och tillgodoser ett angeläget allmänt behov. Det kan inte ha varit lagstiftarens 
mening att en mycket liten del av all den yta som omfattas av riksintresseområden enligt 4 kap 2 
§ inte skulle få ianspråktas för modern infrastruktur för allmännyttiga elektroniska 
kommunikationsnät och att de anläggningar som redan finns i sådana områden inte skulle 
kunna kompletteras och moderniseras. 
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Landskapsbilden kommer att förändras om masten byggs. Frågan är om förändringen blir så 
omfattande att den inte är godtagbar. MMD anser att mastens påverkan av landskapsbilden 
riskerar att innebära en påtaglig skada i Miljöbalken 3 kap 6 § mening. Det vill säga, domstolen 
menar förändringen av landskapsbilden inte med säkerhet kommer att nå upp till rekvisitet 
"påtaglig skada" utan endast att den riskerar att vara en sådan skada. Bestämmelsen i 3 kap 6 
§ MB omfattar inte risken för påtaglig skada. Rekvisitet för "påtaglig skada" är att åtgärden "kan 
påtagligt skada" inte att den "riskerar" att innebära sådan skada som anges i 3 kap 6 § MB. Som 
domstolen konstaterar kommer masten att synas. Om masten inte syntes skulle den inte kunna 
användas för sina avsedda syften, radiolänk, mobiltelekommunikation och "fast-mobil". Om 
MMD tolkningen av rekvisitet "påtaglig skada" i fråga om en enstaka mast är korrekt skulle det 
innebära att mobiltelefoni, (som är beroende av master för att få upp antennerna i tjänlig höjd) 
inte är möjlig att anlägga i riksintresseområden. Ett sådant synsätt saknar proportionalitet och 
MMD bortser från att det finns ett allmänt intresse av att det finns tillgång till likvärdig elektronisk 
kommunikation i landet. 

Landskapsbild och "orörd" natur. Hur skall prövningen göras? 

I slutet av domskälen påstår MMD att det är fråga om orörd natur. Det ger intryck av att det inte 
finns några av mänsklig hand uppförda anordningar i det område som bedömningen skall 
omfatta. Det är naturligtvis riktigt att just den plats där masten skall placeras är marken "orörd". 
Men enbart på den ö där masten avses placeras finns en telestationsbyggnad, ett radiolänktom, 
bryggor och el-ledningar byggda med stolplinje. Det finns olika slag av hus och andra 
anläggningar som exempelvis bryggor och andra typiska anordningar på öar som omfattas av 
riksintresse och reservatsbestämmelser. 

Som ett naturligt inslag i landskapsbilden i skärgården finns det större eller mindre fyrar och 
sjömärken och som avsedda att synas på långt håll och som därmed också påverkar 
landskapsbilden. När det gäller sådana anläggningars placering får påverkan av 
landskapsbilden vika för att uppnå optimal funktionalitet. På samma sätt bör tillgång till och 
funktionaliteten i elektroniska kommunikationsnät tillmätas mycket större betydelse än vad MMD 
gjort. 

Vilken landskapsbild är det då som prövningen skall avse? Är det utsikten från de närliggande 
bostäder, eller är det allmänhetens intryck vid besök inom eller utom naturreservatet som skall 
prövas? Länsstyrelsen som bl.a. får företräda det allmänna i planfrågor och också prövar 
enskilda överklagade ärenden har ansett att landskapsbildens förändring inte är så stor att lovet 
inte kan ges. Länsstyrelsen ansåg att lokaliseringen därför måste godtas som lämplig 
markanvändning. Prövningen av lanskapsbildens förändring kan, om den blir för restriktiv, leda 
till att det inte skulle går att anlägga nödvändig allmän infrastruktur som t.ex. mobilmaster i 
skärgården. 

Den aktuella platsen är ur televerksamhetens perspektiv lämplig och önskvärd. Den "täpper till" 
en del av skärgården kring Nämdö och Ornö, samt utanför Jungfruskärs skärgård, där täckning 
och kapacitet är sämre jämfört med skärgårdsområdena norr och söderut. Bedömningen av 
landskapsbilden måste göras med tillämpning av proportionalitetsprincipen. 
Att domstolen inte förstått förutsättningarna för att kunna anordna tillgång till modern elektronisk 
kommunikation framstår tydligt när domstolen på s 9 framhåller att den befintliga masten till stor 
del är dold av växtlighet och terräng. Det är just sådana faktorerna som är till nackdel för 
radiolänksförbindelsen mellan telestationen på Jungfruskär och dess motstation och som på sikt 
kommer att försämra förbindelsen mellan Kuggmaren och övrigt elektroniskt 
kommunikationsnät. Att signalerna riskerar att brytas av växtlighet är ett av de skäl som 
TeliaSonera framfört för att en ny mast behöver byggas för att telestationens funktionalitet skall 
bestå oavsett om beslut om teknikskiftet fattats eller inte. 
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Om samlokaliserina 

Domstolen för, på s 10, fram farhågor om "prejudicerande effekter och samlokalisering", mot 
beviljande av bygglovet. Domstolen menar att samlokalisering av flera teleoperatörer i masten 
är en negativ omständighet som talar mot lokaliseringsprövningen och, sannolikt också, mot 
behovet. Resonemanget är ologiskt och felaktigt. Domstolen har inte förstått den 
påtryckningsmöjlighet som masten skulle innebära för samlokalisering och för effektivt 
markutnyttjande just i de aktuella skärgårdsområdena. Samlokalisering innebär att andra 
teleoperatörers behov av att bygga master minskar eller upphör samtidigt då färre master 
behövs och att landskapsbilden blir mer "orörd". Att teleoperatörerna skall samlokalisera i 
varandras master är ett starkt önskemål särskilt ur markhushållningssynpunkt men också ur 
miljö- och landskapsbildssynpunkt. Den s.k. mastlagen11 infördes 2003 med lagen om 
elektronisk kommunikation, som en möjlighet att tvinga fram samlokalisering om sådan inte sker 
frivilligt. Domstolens har bedömt samlokaliseringsmöjligheten i masten som något negativt för 
god markhushållning. Samlokalisering är i stället något som eftersträvas i annan lagstiftning och 
som främjar god markhushållning samtidigt som den betydelsefulla utbyggnaden av elektronisk 
kommunikation kan ske. Samlokalisering innebär en från allmän synpunkt god markhushållning 
något som enligt ÄPBL 2 kap 1 § sista punkten skall ges företräde.1 2 Samlokalisering pågår 
frekvent mellan teleoperatörerna som ser det som en fördel om det redan finns infrastruktur där 
nödvändig radioutrustning kan placeras. Det finns ingen mast (eller annan hög anläggning) som 
TeliaSonera skulle kunna samlokalisera i. 

Nya omständigheter som ökar behovet av nv mast men som inte tidigare kunnat föras in i  
processen. 

Den 19 december, dvs samma dag som den överklagade domen expedierades, fattade 
TeliaSonera beslut om att genomföra s.k. teknikskifte för flera telestationer runt om i landet. 
TeliaSonera har inte kunnat informera domstolen om beslutet innan domen expedierades och 
hade inte heller fått domen innan beslutet om teknikskifte fattades. TeliaSoneras behov av en 
ny mast har således ökat jämfört med vad som tidigare kunnat uppges. Se utdrag ut 
beslutsdokumentationen Bilaga 6. 

Telestationen på Västerby 5:344 är en av de telestationer som skall teknikskiftas. Teknikskifte 
berör abonnenterna som är anslutna till det trådbundna nätet från telestationen. Teknikskifte 
innebär att behovet av den aktuella masten ökar då alla telesignaler mellan abonnenter med 
fast anslutning mot telestationen i stället för att skickas via kabel, kommer att skickas via 
radioantenner anlagda hos var och en abonnent och en mottagande antenn som finns i en 
mast. Denna förändring av sättet att överföra telesignaler i telenätet nämndes i TeliaSoneras 
inlaga den 2014-08-13, MMD aktbilaga 25.1 augusti 2014var frågan om teknikskifte fortfarande 
under utredning och något beslut hade vid den tiden ännu inte fattats. 

Teknikskifte 

I TeliaSoneras inlaga den 13 augusti 2014 i MMD, aktbilaga 25, nämner bolaget att frågan om 
skifte av teknik från överföring via kabel till överföring via radio är under utredning för alla 
abonnenter i telestationsområdet och att, om beslut att sådant teknikskifte skall ske, ökar 
betydelsen av masten. 
Från telestationen finns ett system av sjökablar som används mellan telestationen och 
abonnenternas anslutningspunkter. Kablarna är gamla och sköra. De reparationsåtgärder som 
tidigare använts är uttömda och det är inte heller möjligt att modernisera den typen av kablar för 
att möta dagens och framtida behov i fråga om fast anslutning. Vid eventuella fel finns inte 
längre möjligt att laga kablarna. På grund härav genomförs ett skifte i överföringsteknik från 

1 1 4 kap 4§ Lagen om elektronisk kommunikation SFS 2003:289 
1 2 Se Didön med flera Kommentar till Plan och bygglagen 1987:10 sid 2:4 supplement 4 jan 1999 
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fysisk ledning till överföring via radio, s.k. fast-mobil. De telefonikunder som finns inom 
telestationens upptagningsområde erbjuds ett nytt abonnemang där förutsättningen för att en 
god tjänst skall kunna levereras är att det finns mobil täckning och tillräcklig kapacitet. Finns 
täckning och tillräcklig kapacitet kommer "fast-mobil" abonnenterna att konkurrera om 
kapaciteten (bandbredden) med "mobil-kunder" som befinner sig inom mastens räckvidd. 
Kapacitetsbrist, d.v.s. att det kanske inte alltid går att "komma ut på linjen" riskerar att uppstå 
särskilt sommartid när permanent och fritidshusboende med "fast-mobil" anslutning kommer att 
konkurrera om kapaciteten i nätet med boende, fritidshusbesökare och båtturister som från tid 
till annan använder mobil uppkoppling via mobiltelefoner, surf plattor, bärbara datorer och 
liknande apparater. Teknikskiftet ökar således behovet av en ny mast där antenner som ökar 
täckningsområdet och tillgången på kapacitet kan placeras. 

Ändring av Lagen om elektronisk kommunikation som ökar betydelsen av god tillgång till  
mobilnät. 

I SOU 2014:92 daterad i december 2014 föreslås att Viktigt Meddelanden till Allmänheten, 
utöver de hittills använda sätten i radio och tv också skall kunna skickas via mobil och fast 
telefoni. VMA, används i händelse av olyckor, allvarliga händelser för att varna och informera 
om svåra störningar i viktiga samhällsfunktioner och vid krishantering i samband med 
extraordinära händelser. Att också använda elektronisk kommunikation är ett sätt att öka 
Sveriges robusthet. Förslaget omfattar både mobiler registrerade på person och kontantkort. De 
varningar som skickas skall kunna skickas till personer med registerad adress inom ett 
geografiskt område som berörs av VMA men också till alla mobiler som lokaliserats inom ett 
område där det finns behov av att kunna använda VMA. Behovet av att VMA når dem som bor 
eller vistas i avsett område gäller också för skärgården. 

Mot bakgrund av vad som ovan sagts skall domen upphävas och Länsstyrelsens beslut 
fastställas. 

Farsta den h ö j ^ ^ M l$ 

Birgitta Mökjas 
bolagsjurist 
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Sammanfattning 

Det fanns drygt 3,8 miljoner abonnemang på fast telefoni den sista juni 2014, 
en minskning med 5 procent sedan samma datum 2013. Antalet abonncmang_ 
på mobila samtals- och datatjänster uppgick till 14,1 miljoner, en liten ökning 
sedan juni 2Ö13. jämfört med sista december 2013 är det dock en minskning 
med 0,5 procent. Abonnemang på enbart samtalstjänster minskade starkt 
medan övriga abonnemang fortsatte att öka. Nästan 3 miljoner 
mobilabonnemang hade använt tjänster i 4Grnät,-vilket.är en-ökning med 2,1 . 
miljoner jämfört med 30 juni 2013. 

Antalet bredbandsabonnemang via fiber (inklusive fiber-LAN) ökade med 21 
procent och uppgick till 1,3 miljoner den sista juni 2014. Fiber var därmed den 
vanligaste accesstekniken för fast bredband tillsammans med xDSL. Totalt 
ökade de fasta bredbandsabonnemangen med 4 procent till 3,2 miljoner. 

Bredbandsabonnemang med höga hastigheter både nedströms och uppströms 
fortsatte att öka. Den sista juni 2014 fanns nästan 1,1 miljoner abonnemang 
med hastigheter på 100 Mbit/s eller mer nedströms. Antalet abonnemang med 
100 Mbit/s eller mer uppströms ökade kraftigt och uppgick till 608 000 vid 
samma tidpunkt. 

Iptv via fiber var den enda plattform för traditionella tv-tjänster som ökade 
under perioden. 

Under första halvåret 2014 överfördes 164 000 terabyte data i mobilnäten, 
vilket är 31 procent mer än under första halvåret 2013. Knappt en tredjedel av 
datatrafiken i mobilnäten genererades av smarta telefoner. 

Det totala antalet trafikminuter ökade med 1 procent ull 19,8 miljarder.̂  
Minuterna frän mobilabonnemang ökade med 7 procent till 13,7 miljarder 
medan antalet trafikminuter från fasta abonnemang sjönk med 11 procent till 
6,1 miljarder. Det skickades 6,5 miljarder sms från mobiltcfoner under första 
halvåret 2014, vilket är en minskning med 12 procent jämfört med samma 
period föregående år. 

Under första halvåret 2014 var de totala intäkterna på slutkundsmarknaden för 
mobila samtals- och datatjänster drygt 14,6 miljarder kronor. Jämfört med 
första halvåret 2013 är det en ökning på 4 procent. Merparten, 54 procent, av 
de totala intäkterna kom från samtalstjänster, men andelen minskade samtidigt 
som andelen frän mobila datatjänster ökade till 33 procent. Omkring två 
tredjedelar av slutkundsintäkiema på mobilmarknaden kom från fasta avgifter. 

På PTS starisrikportal (www.statistik.pts.se) finns statistiken frän rapporten 
publicerad i tabeller, där även data för enskilda aktörer är tillgänglig. 

Post - och te lestyre lsen 
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S v e n s k te lemarknad första halvåret 2014 

3 Användning - trafik 

3.1 Samtalstrafik 
Under första halvåret 2014 utgjorde utgående samtalsminuter från 
mobilabonnemang nära 69 procent av all utgående samtalstrafik, vilket kan 
jämföras med 65 procent under första halvåret 2013. Det totala antalet 
utgående samtalsminuter ökade något, från 19,7 miljarder till 19,8 miljarder. 

Figur 14 Utgående samtalsminuter från fasta och mobila 
abonnemang 
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Det totala antalet samtal från fasta och mobila abonnemang under första 
halvåret 2013 var 6,4 miljarder, vilket är på samma nivå som första halvåret 
2013. Samtal från mobilabonnemang utgjorde tre fjärdedelar av alla utgående 
samtal under första halvåret 2014. 

Fast samtalstrafik 

Antalet utgående samtalsminuter från fasta abonnemang minskade från knappt 
6,9 miljarder under första halvåret 2013 till 6,1 miljarder under första halvåret 
2014, vilket motsvarar cn minskning med 11 procent. 

Det genomsnittliga antalet samtalsminuter per samtalsabonnemang och månad 
sjönk också, från 279 minuter per månad under första halvåret 2013 till 260 
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minuter per månad under första halvåret 2014. Det är en minskning med 18 
minuter, eller knappt 7 procent. Dock ökade antalet utgående samtalsminuter 
från ip-telefoniabonnemang. Under första halvåret 2013 var de 1,3 miljarder 
och ett ål senare 1,4 miljarder, vilket är en årlig ökning på 11 procent. 

Samtalen från fastnätsabonnentcr minskade också, från 1,8 miljarder under 
första halvåret 2013 till knappt 1,7 miljarder under motsvarande period 2014. 
Under första halvåret 2014 var den genomsnittliga längden för samtal Från fasta 
abonnemang 3,6 minuter, en nedgång från 3,8 minuter första halvåret 2013. 

Mobil samtalstrafik 

Det totala antalet utgående samtalsminuter frän mobiltelefoner ökade från 12,8 
miljarder under första halvåret 2013 till 13,7 miljarder under första halvåret 
2014. Det genomsnittliga antalet samtalsminuter per mobilabonnemang ökade 
från 180 minuter per månad första halvåret 2013 till 191 minuter per månad 
under första halvåret 2014. 

Från mobilaboocmang ringdes 4,8 miljarder samtal under första halvåret 2014, 
vilket är en ökning med 181 miljoner samtal jämfört med samma period ett år 
tidigare. Längden pä samtal från mobila abonnemang låg oförändrad på 2,8 
minuter i genomsnitt. 

3.2 Meddelandetjänster 

Sms 

Det skickades 6,5 miljarder sms från mobiltelefoner under första halvåret 2014, 
vilket är en minskning med 12 procent jämfört med första halvåret 2013, då 
det skickades drygt 7,4 miljarder sms. Minskningen av sms-volymen som 
noterats under senare är beror sannolikt på att det nu finns ett flertal andra 
meddelandetjänstcr som kan fungera som substitut för sms, sa som iMessage 
och WhatsApp. PTS samlar dock inte in någon statistik om sådana tjänster. 
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3.3 Mobil datatrafik 
Datatrafiken i mobilnäten fortsätter an öka. Mängden överförd data ökade 
med 31 procent, från 125 000 Tbytc under första halvåret 2013 till 164000 
Tbyte under första halvåret 2014. 

Figur 16 Mängd överförd mobil data 
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Den mobila datatrafiken kan fördelas på de olika abonnemangstyper som finns 
för mobil data. Abonnemang på mobilt bredband som fristående tjänst förde 
över störst mängd data, 107 000 Tbyte, under första halvåret 2014. Det 
motsvarar 65 procent av all överförd data i mobilnäten. Under samma period 
överförde abonnemang pä mobilt bredband som tilläggstjänst 52 000 '1 byte, 
vilket var en ökning med 40 procent jämfört med första halvåret 2013. Denna 
typ av abonnemang genererade 32 procent av all mobil datatrafik. 
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PTS åtgärder för ökad mobiltäckning 

Marknaden för mobil kommunikation har utvecklats starkt sedan 
mobiltelefonin introducerades för drygt 30 år sedan. Utvecklingen präglas av 
stor dynamik och genomslaget för de så kallade smarta telefonerna har medfört 
en fortsatt kraftig ökning av datatrafiken i mobilnäten. 

Efterfrågan på kommunikationstjänster ökar och inte bara där man bor och 
arbetar utan också i andra sammanhang som till exempel under resor till och 
från arbetet. Vidare är mobiltäckning ofta nödvändigt för att exempelvis kunna 
utföra betalningar, ringa i fjällvärlden och genomföra effektiviseringar inom 
privat och offentlig verksamhet. Ofta är det endast de mobila näten som kan 
tillgodose dessa behov. Vidare har många hushåll valt bort fast telefoni1 och 
använder numera främst mobiltelefoni2. Näten byggs successivt ut för att möta 
den ökande efterfrågan. Det finns emellertid alltjämt platser där täckning och 
kapacitet efterfrågas men inte kan erbjudas eftersom operatörerna inte skulle få 
lönsamhet i sina investeringar. 

PTS redovisade i mars 2014 att det finns täckning för taltelefoni på cirka 
85 procent av landets yta. När det gäller bredbandstäckning med lite högre 
hastigheter (10 Mbit/s) är bilden annorlunda. De nya 4G-näten täcker 
tillsammans drygt 40 procent av ytan, och de snabbaste mobila bredbanden 
(30 Mbit/s) täcker endast ett par procent av ytan.5 

11'rin 4,5 miljoner privata fasta abonnemang år 2003 till 2,9 miljoner äi 2013 -Svensk Telemarknad 2013 
(PTS-liR-2014il8) 
2 Samtalsminutcr frin mobilnät utgjorde 66 procent av all utgående trafik under 2U13 - Svensk 
Telemarknad 2013 (PTS-KR 2014:18) 
1 Rapport av uppdrag art samla in statistik om tillgängen till mobila kommunikationsnät (t>TS-KR-2014:t1) 
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PTS vision är att alla i Sverige ska ha tillgång till bra telcfoni, bredband och 
post. Det är i första hand kommersiella aktörer, det -vall säga operatörerna, som 
ska tillhandahålla ett bra utbud av tjänster till hushåll och företag. PTS roll är 
här att skapa så tydliga och förutsägbara spelregler som möjligt och främja en 
sund konkurrens på marknaden och därigenom stimulera investeringar. 

En mycket viktig del av PTS arbete är att med olika insatser verka för att 
btedbandsmålen och regeringens bredbandsstratcgi förverkligas, inte minst 
genom en utbyggnad av näten för mobilt bredband. PTS har i närtid, under 
2013, bland annat genomfört fyra regeringsuppdrag med koppling ull 
mobiltäckning (stickprovsmätningar, dialogmöten, stanstikinsamling och 
förbättrade täckningskartor). Dessa uppdrag har bidragit till bättre 
konsumentinformation och har skapat incitament för ytterligare förbättrad 
mobiltäckning i landet. 

Inom ramen för regeringsuppdraget om statistikinsamling har PTS dessutom 
redovisat hur arbetet för ökad mobiltäckning kan bedrivas på läng sikt. Som en 
komplettering av den plan som redovisades beskriver PTS i denna promemoria 
mer kortsiktiga åtgärder. Dessa kan sammanfattas i elva punkter: 

• Tilldelning av 700 MHz-bandet för att få bättre mobiltäckning 
• "Samhällsmaster" för att främja mobiltäckning 
• Förbättrad inomhustäckning inklusive wifi 
• Uppföljning av mobiltäckning genom tillsyn och mätning 
• Stöd till regionalt arbete med mobiltäcknings- och bredbands frågor 
• Insatser för robusthet och hantering av elstörningar 
• Information för konsumenter på mobil- och bredbandsmarknaden 
• Utredning om bredband och IP-telefoni via satellit 
• Branschöverenskommelse om miniminivåer för fibernät 
• Ökad kunskap om be talterminaler i mobilnät 
• Användning av frekvenser i syfte att möta efterfrågan på trädlösa 

tjänster. 

Varje åtgärdsområdc inleds med en beskrivning av myndighetens pågående och 
planerade aktiviteter för att öka och förbättra tillgången till mobil 
kommunikation t Sverige (Bakgrund). Därefter följer cn presentation av varje 
åtgärd och cn beskrivning av de områden där det behöver göras mer (Åtgärder). 
Varje ätgärdsområde avslutas med en beskrivning av förväntade effekter 
(Förväntad effekt) och inom vilken tidsram arbetet ska bedrivas (Tidsram). 

S i d a 

2(17) 
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Contact 

Birgitta Mökjas 
08-50452222, 070-5786226 
Birgitta.Mokjas@teliasonera.com 

Mål MM 4245-11, enhet 4 Länsstyrelsens i Stockholms beslut den 1 juli 
2011, Ärende nr 5212-2010-016574 0120-02-035 

TeliaSonera Mobile Networks AB, i det fortsatta TeliaSonera, får efter anstånd återkomma i ärendet. 

TeliaSonera yrkar att Länsstyrelsens beslut den 1 juli 2011, att avslå ansökan om tillstånd att uppföra en 
30 meter hög ostagad mast inom naturreservat Jungfruskär på fastigheten Västerby 5:344 i Värmdö 
kommun, upphävs och att tillstånd beviljas. 

Länsstyrelsen inleder sin bedömning av ärendet med att fastslå att masten skulle påverka 
skärgårdsmiljön på ett negativt sätt. Området är skyddat bl.a. på grund av sin skönhet och sitt värde för 
allmänhetens friluftsliv. Vid en avvägning av naturreservatets skyddsintresse och intresset att uppföra 
masten ansåg länsstyrelsen att skyddsintresset väger tyngre och avslog ansökan. 

För platsen finns, såvitt TeliaSonera kunnat utreda, inget särskilt förordnande enligt den tidigare 
naturvårdslagen till skydd för landskapsbilden. 

Av de gällande reservatsföreskrifterna, fastställda 1983-02-04, som finns pä länsstyrelsens hemsida1 

framgår bl.a. att inom reservatet finns en av Nämndöskärgårdens bäst skyddade och mest frekventerade 
naturhamnar. 

Inom reservatet finns TeliaSoneras telestationsbyggnad med en tillhörande 12 meter hög mast. 
Telestationsbyggnaden och masten ligger inte intill varandra. Se bilaga 1. karta ur laga kraftvunnet 
beslut om ledningsrätt för telestation och mast. Den befintliga masten är anlagd ca 7-8 meter från 
strandkanten. Bilaga 2. visar hur den befintliga masten ser ut från vattnet. Den runda ljusa installationen i 
i masttoppen är en antenn. Den befintliga 12 meter höga masten avses ersättas av en annan 30 meter 
hög mast placerad i omedelbar närhet till telestationsbyggnaden, längre in i skogen och betydligt längre 
från strandkanten. TeliaSonera har anpassat sitt önskemål om höjd på den nya masten till vad 
fastighetsägaren, Skärgårdsstiftelsen godtagit. Den nya masten avses användas för olika teleändamål 
inom tal och data för både fasta och mobila användningssätt. Den lägre masten går inte att använda för 
dessa ändamål. Den nya placeringen av en mast håller bättre ihop teleinstallationerna på ön. Skulle 
Länsstyrelsens beslut ändras och ansökan beviljas skulle den befintliga masten rivas och den äldre, väl 
synliga, ljusa runda antennen försvinna. 

I ansökan till Länsstyrelsen har en ritning för en fackverksmast presenterats. Det finns andra utföranden 
av master som bättre smälter in i en marin miljö. Det finns släta stänger liknande lite kraftigare 
flaggstänger eller konstruktioner som liknar en segelbåtsmast. Utöver mobilantenner skulle en ny mast 
bära en rund, betydligt tunnare antenn. Antennerna skulle placeras i en, till både färg och form, mera 

www.lst.se 
Company information 

TeliaSonera Mobile Networks AB 

123 86 Farsta, SWEDEN 

Registered oflice; Stockholm 

Business ID 556025-7932, 

Company contact Information 

Vioiting address: Vitsandsgatan 9-11, hus C . Farsta Sweden 

Postal address: SE-123 86 Farsta, Sweden 

Tel +46 8 504 55 000 
Fax +46 6 56839620 

www.teliasonera.com 
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estetiskt tilltalande mast som bättre smälter in i miljön än en fackverksmast. Mast och antenner kan 
målas i valfri kulör. 

TeliaSoneras anläggning ligger på Kuggmaren inom Jungfruskärs naturreservatet. Kuggmaren ligger i 
reservatets utkant och telestationen ligger på den sida av ön som vetter mot reservatsgränsen, bilaga 1 
till ansökan. När det gäller naturreservatets utbredning är det värt att notera att t.ex. den södra delen ön 
Jungfruskär och andra mindre öar i omedelbar närhet till Kuggmaren inte ingår i reservatet. Av 
Skärgårdsstiftelsens hemsida2 framgår att det inom Jungfruskärs naturreservat finns viss service för 
besökande. Det finns en informationsplats, egen båt/båttaxi för transport av besökande som inte har 
egen båt, affär/kiosk, 2 brunnar med färskvatten, 4 skärgådsmajor=torrtoa och sopbod, 2 naturhamnar 
och naturstig. Det finns anledning att tro att besöksfrekvensen till reservatet är stor. 

Reservatsbestämmelserna anger inga särskilda regler för vilka åtgärder som får vidtas på redan anlagda 
byggnader och ledningar för det fall ändamålet med byggnaden inte ändras (se reservatsföreskrift punkt 
A 9) . Det är dock rimligt att utgå från att normalt underhåll och åtgärder i syfte att hålla anläggningen 
tekniskt uppdaterad till nutida behov får göras. Ändamålet med den nya masten - överföring av 
telesignaler i telenätet- tjänar samma ändamål som den befintliga telestationen och masten. Ändamålet 
ändras inte. 

Skärgärdsstiftelsen är generellt positiv till att det finns goda och moderna teleförbindelser i skärgården. 
Det gynnar Stiftelsen och dess personal som bor i skärgården och sköter reservaten. Skärgårdsstiftelsen 
har under handläggningen gjort egna undersökningar med ballonger pä höjderna 24, 30 och 36 meter för 
att bättre kunna bedöma förändringen av landskapsbilden. Skärgårdsstiftelsen har efter undersökningen 
förklarat att de anser det godtagbart med en 30 meter hög mast. Se mail från Skärgårdsstiftelsens miljö 
och teknikchef Johan Ahlbom Bilaga 3. TeliaSonera ville helst anlägga en 36 meter hög mast men har 
anpassat sin ansökan efter Skärgårdsstiftelsens uppfattning. Skärgårdsstiftelsen fotograferade sina 
ballongundersökningar. Bild, bilaga 4. visar tre ballonger på 24, 30 resp 36 meters höjd. Bilden är tagen i 
mitten av sundet mellan Kuggmaren och Vånö. På bilden ses också den befintliga telemasten med sin 
runda antenn. Bild, bilaga 5, ärtagen från Vånö mot Kuggmaren. Bild, bilaga 6. är tagen utanför rakt ut 
från telestationshuset som skymtar i rött i mitten av bilden. TeliaSonera anser att Mark och 
miljödomstolen bör lägga större vikt vid Skärgårdsstiftelsens uppfattning om vad som är en godtagbar 
avvägning mellan behov och estetik än den Länsstyrelsen gjort. 

Sedan reservatsföreskrifterna beslutades i mitten av 1980-talet har samhället förändrats. Också 
människors krav och vanor i fråga om boende och friluftsliv har förändrats. Den tekniska utvecklingen, 
särskilt inom telebranchen, har varit omvälvande. Tolkningen av reservatsföreskrifterna måste ske med 
beaktande av de förändringar som skett sedan bestämmelserna fastställdes. Bland de åtgärder som får 
vidtas med Länsstyrelsens tillstånd ingår att dra kablar i mark och vatten (punkt 14 och 15). Sett i ljuset 
av de tekniska möjligheter som fanns på 1980-talet att anordna telekommunikation i och omkring 
reservatet var kabel den möjlighet som fanns för att åstadkomma den telefoni som skulle möta de 
boendes och rörliga friluftslivets behov telekommunikation i skärgården. Det har till för ca 10 år sedan 
funnits en telefonkiosk i reservatet. Telefonkiosken monterades ner ca år 2001. Telefonkiosken var 
ansluten mot telestationen som finns i reservatet. En ny högre mast ändrar inte ändamålet med den 
befintliga telestationsanläggningen. 

En levande skärgård förutsätter att moderna telekommunikationer finns med funktion i paritet med den 
som finns i mera tättbebyggda områden. Boendes och näringsverksamheters behov av god och modern 
telekommunikation är inte lägre i skärgården än på andra platser. Också det rörliga friluftslivets har 
behov av god och modern telekommunikation. Det rörliga friluftslivet och innehavet av fritidsbåtar i olika 
former har ökat sedan reservatet inrättades. Bedömningen av TeliaSoneras ansökan måste utgå från att 
besöksfrekvensen till reservatet ökat jämfört med antalet besök som gjordes då reservatet bildades och 
att besöken, genom ökat skridskoåkande vintertid, numera sker året runt. Sedan mitten av 1980 talet har 
också användande av mobiltelefoni slagit igenom och blivit allmänt utbredd. De allra flesta som besöker 

: www.skargardsstiftelsen.se 
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reservatet får förutsättas ha en mobiltelefon. Varefter innehav av mobiltelefon ökat har behovet av 
telefonkiosker minskat. I takt med att mobiltelefonernas användningsområde ökat har det rörliga 
friluftslivets behov av mobilteletäckning av god kvalitet ökat. Många använder sina mobiltelefoner för att 
söka information om bl.a. väder och för att lyssna på radion. Behovet av och förväntan om god 
mobilteletäckning och tillräcklig kapacitet för sådan användning ökar. Att ha tillgång till mobiltäckning är 
för många en säkerhetsfråga. Den täckning och kapacitet som TeliaSonera idag kan erbjuda i och 
utanför reservatet behöver utökas genom att nya antenner får placeras högre än i den befintliga masten. 
En förbättrad täckning och högre kapacitet betjänar självklart inte bara det rörliga friluftslivet utan också 
den förvärvsverksamhet och nyttotrafik som sker i vattnen inom den nya mastens täckningsområde. 

På olika platser i skärgården finns andra höga installationer för civilt och militärt bruk. Dessa höga 
installationer har uppförts för att tillfredställa andra än skönhetssyften. Med tiden har de kommit att 
smälta in i landskapsbilden och användas som orienteringsmärken. Sådana höga installationer betraktas 
i numera som naturliga inslag i skärgårdsbilden. Alltför strikt tillämpning av reservatsföreskrifterna 
bevarar naturen och skönheten på platsen men riskerar samtidigt att göra naturreservatet och 
omgivande skärgård mindre attraktiv för det moderna rörliga friluftslivet som vant sig vid tillgång till god 
telekommunikation. Det är en vanlig uppfattning att fler och fler fritidsbåtar använder mobiltelefoni i 
ställer för VHF radio. Inte mist ur säkerhetssynpunkt är därför god telekommunikation en god samhällelig 
investering. 

Farsta dag som ovan 

Birgitta Mökjas 
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Ev mobilmast på Kuggmaren, Värmdö kommun / Page 1 of 1 

Från: Sandra.Nordlund@netel.se J 

Skickat: den 4 maj 2011 11:16 
Till: Åhman, Kent A.; Hallberg, Andreas B. 
Ämne: 24SE4009 Gillingeskär VB: Ev mobilmast på Kuggmaren, Värmdö kommun 

Bifogade filer: P3200627_2[21.jpg; P3200635_2P2j.jpg; P3200636_2f2J.jpg; P3200638_2[2].jpg; 
P3200647_2f2j.jpg 
Hej Kent och Andreas, 
Detta är vad fastighetsägarna skriver till Länsstyrelsen. 
Det innebär troligtvis att det blir svårt att få ett arrendeavtal på platsen oavsett vad beslutet blir hos 
Länsstyrelsen. 
Bifogar bilder som de tog vid besök på platsen. 

/Sandra 

Från: Johan Ahlbom [mailtQljoliai],^ 
Skickat: den 28 mars 201116:44 
Till: Strömberg Rebecca; Urban Söderberg; Mats Holmström; Nylén Anders 
Kopia: Karen Andersson 
Ämna: Mobilmast Kuggmaren 

TIM Länsstyrelsen, naturvårdsenheten 

Skärgårdsstiftelsen har fått en förfrågan om en ny mobilmast med en höjd av 36 meter på ön Kuggmaren I 
Jungfruskärs naturreservat. Stiftelsen har en policy att av landskapsskyddsskäl kunna godta master på 
större öar, men inte på mindre. Kuggmaren är att anse som en mindre ö, varför den ur denna aspekt är 
känslig. 

Stiftelsen är medveten om att ett behov föreligger från såväl öbor som besökare att få tillgång till en 
förbättrad mobiltäckning. 

Stiftelsen har gjort prov med hellumballonger upp till nivåerna 24, 30 och 36 meter. Efter utvärdering kan 
stiftelsen konstatera att en mast upp till 36 metersnivån blir ett alltför kraftigt inslag i landskapet. 

Även lägre master kommer att upplevas negativt, men kan motiveras av att såväl öbor som besökare är 
beroende av en förbättrad mobiltrafik. Efter en sammanvägnlng bedömer stiftelsen att höjden på en 
mobilmast på Kuggmaren inte bör överstiga 30 meter. 

Med bästa hälsningar 

Johan Ahlbom 

Johan Ahlbom 
Miljö- o Teknikchef 

Skärgårdsstiftelsen I Stockholms län 
Adress: Box 7669, 103 94 Stockholm 
Besöksadress: Svensksundsvägen 5, Skeppsholmen 
Mall: lohan,ahlborTKBskaraarrlsstlftel5en.se <mailto:](jhan.ahlbom@skargardsstlftelsen.se.> 
Tel : 08-440 56 00, Direkt nr: 08-440 56 03 
Mobil: 070-377 62 70 
www.skargardsstlftelsen.se <http://www.5karg13rdsst1ftel5en.se> 
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2015-03-09 

N A C K A TINGSRÄTT 
Mark- och miljödomstolen 

VARMDO KOMMUN 
Bygg- och miljökontoret 

2015 -03- 0 9 

Diarienr 

2012-03-30 
meddelad i 
Nacka Strand 

O Sid 1(2) 

Mål nr M 4245-11 

K L A G A N D E 

TeliaSonera Mobile Networks AB,

123 86 Farsta 

Ombud: Birgitta Mökjas 
TeliaSonera AB, Stab Juridik 
123 86 Farsta 

M O T P A R T 
Länsstyrelsen i Stockholms län 

Box 22067 
104 22 Stockliolm 

Ö V E R K L A G A T BESLUT 

Länsstyrelsen i Stockholms län beslut 2011-07-01 i ärende nr 5212-2010-016574, 

sc bilaga 1 

SAKEN 
Tillstånd enligt reservatföreskriftema för Jungfruskärs naturreservat för uppforande 
av ostagad mast på fastigheten Värmdö Västerby 5:344 

DOMSLUT 

1. Med ändring av det överklagade beslutet lämnar mark- och miljödomstolen 

TeliaSonera Mobile Networks AB tillstånd enligt reservatsföreskriftema för 

Jungfruskärs naturreservat att uppföra en 30 meter hög ostagad mast på fastigheten 

Värmdö Västerby 5:344. 

2. Mark- och miljödomstolcn visar målet åter t i l l Länsstyrelsen i Stockholms län för 

fortsatt handläggning. 

Dokld 267728  
Postadress 
Box 1104 
131 26 Nacka Strand 

Besöksadress 
Augustendalsvägen 
20 

Telefon Telefax 
08-561 656 00 08-561 657 99 
E-post: nirad.uacka@dom.se 
www.nackatingsratt.domstol.se 

Expeditionstid 
måndag - fredag 
0S:30-16:00 
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2015-03-09 

N A C K A TINGSRÄTT 

Mark- och miljödomstolen 
D O M 

2012-03-23 

VÄRMDÖ KOMMUN 
Bygg- och miljökontoret 

2015 " 0 3 - 0 9 
! Dia rienr 

Sid 2 
M 4245-11 

Y R K A N D E N M . M . 

Telia har yrkat att mark- och miljödomstolen ska lämna tillstånd enligt 

reservatföreskrifterna för Jungfruskärs naturreservat för uppförande och drift av en 

30 meter hög ostagad mast på fastigheten Västerby 5:344 i Värmdö kommun. 

Länsstyrelsen i Stockholms län har, efter skriftväxling, medgett yrkandet. 

D O M S K Ä L 

Det område där masten avses placeras är beläget i Stockholms skär-gård, inom 

Jungfruskärs naturreservat. Naturreservatets syfte är att bevara ett skärgårdsområde 

för allmänhetens fri luftsliv samt att skydda och tillvarata öamas ornitologiska och 

botaniska värden. A v reservatföreskrifterna för naturreservatet framgår bland annat 

att det krävs tillstånd av länsstyrelsen uppförande av anläggning i området i syfte att 

trygga ändamålet med reservatet. 

Parterna är numera överens om att masten inte kommer att medföra sådan påverkan 

på landskapsbilden att den inte kan godtas ur naturceservatssynpunkt. Mark- och 

miljödomstolen ser inte anledning att avvika från partemas samstämmiga mening. 

Överklagandet ska bifallas i enlighet härmed. 

Med hänsyn t i l l att mark- och miljödomstolen är förhindrad att som första instans 

pröva frågan om strandskyddsdispens finner domstolen att målet i denna del ska 

återförvisas t i l l länsstyrelsen för fortsatt handläggning. 

H U R M A N Ö V E R K L A G A R se bilaga 2 (DV 427) 
Överklagande senast den 20 april 2012. 

/Q, J-

Denny Heinefors 

/ 4 

Staffan Ljung 
i 

I domstolens avgörande har deltagit rådmannen Denny Heinefors, ordförande, och 
tekniska rådet Staffan Ljung. Föredragande har varit beredningsjuristen Lucija 
Pettersson. 
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2015-03-09 

LÄNSSTYRELSEN 
I STOCKHOLMS LÄN 

Enheten för naturvård 
Rebecca Strömberg 
08-785 40 37 

Delgivningskvitto 

BES, 

VÄRMDÖ KC MMUN 
Bygg- och miho <on orst 

2015 "03" 0 9 

Diarionr 
IIT 

1(3) 

•atum 

2011-07-01 
Beteckning 

5212-2010-016574 
0120-02-035 

NetelAB 
Sandra Nordlund 
Pontonjärvägen 10 
961 43 BODEN 

NACKA TINGSRÄTT 

Enhet 4 

INKOM: 2011-08-10 

MÅLNR: M 4245-11 

AKTBIL: 6 J 

M$ 

Ansökan om tillstånd samt strandskyddsdispens för att 
uppföra ostagad mast på fastigheten Västerby 5:344 inom 
Jungfruskärs naturreservat, Värmdö kommun 

(4 bilagor) 

Beslut 

Länsstyrelsen beslutar med stöd av reservatsföresfcriftema för Jungfruskärs 
naturreservat att avslå ansökan om tillstånd för att uppföra en ostagad mast på 
fastigheten Västerby 5:344 inom Jungfruslcärs naturreservat i Värmdö kommun 
enligt inlcommen ansökan, se bilagorna 1-3. 

Detta beslut kan överklagas hos Mark- och milj ödomstolen vid Nacka tingsrätt, se 

bilaga 4. 

Bakgrund 
Netel AB har på uppdrag av TeliaSonera Mobile Networks AB ansökt om att få 
uppföra en ostagad mast på fastigheten Västerby 5:344 inom Jungfruslcärs 
naturreservat i Värmdö kommun. 

Idag finns en befintlig anläggning på platsen.'Anläggningen består av ett 12 meter 
högt tom samt en teknikbod. Den nya masten kommer att placeras bredvid den 
befintliga anläggningen och det torn som finns där idag kommer att plockas ned 
efter att den nya masten har uppförts. Ingen ny teknikbod erfordras. I den 
ursprungliga ansökan var den nya masten 36 meter hög, men sökanden har 
reviderat höjden t i l l 30 meter. Mindre schalctningsarbeten kommer att utföras vid 
fundamentet för masten. Syftet med den nya masten är att förbättra täckningen för 
mobiltelefoninätet i området. 

TeliaSonera undersöker alltid i första hand möjligheten att inplacera önskad 
utrustning i befintlig infrastrulctur, exempelvis andra befintliga master eller höga 
byggnader och eftersträvar alltid att den möjligheten nyttjas i så stor utsträckning 
som möjligt. När det gäller den sökta placeringen på Kuggmaren har de inte funnit 
någon annan alternativ plats där syftet med anläggningen kan uppnås. Masten 
kommer att komplettera de övriga anläggningar som TeliaSonera har i området, 
vilka tillsammans bygger upp strukturen i mobiltelefoninätet. 

Postadress 

Länsstyrelsen I Stockholms län 
Box 22067 
104 22 STOCKHOLM 

Besöksadress 

Hantverkargatan 29 
Telefon 

08-785 40 00 
Fax 

08-785 4 0 01 

E-post/webbplats 

stockholm@lansstyrelsen.se 
vww.lansslyrelsen.se/stockholm 

504



2015-03-09 

LANSSTYRELSEN 
I STOCKHOLMS LÄN 

Bygg-och miljökonvoret 

205 -03- 0 9 

'lanonr 
BESLlfl 
Datum 

2011-07-01 

2(3) 

Beteckning 

5212-2010-016574-
0120-02-035 

Aktuell fastighet är belägen inom Jungfruslcärs naturreservat Naturreservatets 
syfte är att bevara ett skärgårdsområde för allmänhetens friluftsliv samt att skydda 
och tillvarata öarnas omitologiska och botaniska värden. Enligt 
reservatsforeskriftenia är det bl.a. förbjudet att utan länsstyrelsens tillstånd 
uppfora ny anläggning. 

Kuggmaren omfattas av strandskydd i sin helhet. Strandskyddet syftar t i l l att 
långsiktigt trygga förutsättningarna för allemansrättslig tillgång t i l l strandområden 
och bevara goda livsvillkor för djur- och växtlivet på land och i vatten. För att 
kunna ge dispens från strandskyddet får endast de särskilda skäl som finns 
angivna i 7 kap. 18 c § miljöbalken beaktas. 

Området utgör riksintresse för naturvård och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § 
miljöbalken. Skärgården är i sin helhet dessutom av riksintresse enligt 4 kap. 
miljöbalken innebärande bland annat skydd för områdets natur- och kulturvärden 
med särskilt beaktande av friluftslivets intressen. 

Länsstyrelsens bedömning 

Jungfruskärs naturreservat med omgivningar är ett mycket välfrekventerat 
friluftsområde med höga naturvärden. Området är skyddat bl.a. på grund av sin 
skönhet och sitt värde för allmänhetens friluftsliv. Ytterskärgården är 
sammantaget ett orört och storslaget landskap, som är en tillgång ur både ett 
regionalt och nationellt perspektiv. Att reservatet behåller sin opåverkade karaktär 
är väsentligt och därför anser Länsstyrelsen att man bör våra ytterst restriktiv med 
att tillåta åtgärder som motverkar detta. 

Länsstyrelsen bedömer att anläggiiingen kommer att påverka skärgårdsmiljön på 
ett negativ sätt. Masten skulle bli väl synlig över ett stort område och utgöra ett 
framträdande inslag i det orörda skärgårdslandslcapet. En bitvis förändring av 
landskapsbilden kan dessutom, fa stor betydelse på längre sikt 

Länsstyrelsen finner sammantaget, vid den avvägning som ska ske mellan Netel 
AB/TeliaSoneras intresse av att få uppföra en mast och bevarande intressena, att 
sökt tillstånd enligt reservatsföreskrifterna inte bör medges. Ansökan avslås 
därför. ' 

Eftersom tillstånd enligt reservatsföreslaiftema inte kan lämnas, och masten 
därmed inte kan uppföras, finns det inte anledning attpröva ansökanom dispens 
från strandskyddsbestämmelsema. 
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2015-03-09 V Ä R M D Ö K O M M U N 1 

Bygg- och miijöKoni iret 

2015 -G3- 0 9 

LÄNSSTYRELSEN 
I STOCKHOLMS LÄN 

BESLU 
•atum 

2011-07-01 

Diarienr 
3(3) 

Beteckning 

5212-2010-016574 
0120-02-035 

I den slutliga handläggningen av detta ärende har deltagit t f naturvårdschef Björn 
Carlberg, beslutande, samt rniljöhandläggare Rebecca Strömberg, föredragande. 

i ^ y i 

Bjöifc/Carlberg 

Rebecca Strömberg 

Bilagor 
1. översiktskarta 
2. Situationsplan 
3. Ritning 
4. Hur man Överklagar 

Sändlista 
Värmdö kommun, 134 81 GUSTAVSBERG 
Skärgårdsstiftelsen i Stoclcholms län, Box 7669,103 94 STOCKHOLM 

delgivningslcvitto 
Thomas Carlsson,
Akten 

506



2015-03-09 V A R ^ D Ö KO;V.'MiJN 
aVS3- och miljökontoret 

2 0 5 -02- 0 9 
Bi/ti*)* 1 

23 V ~ ^ ~ ^ ^ t c — A r Ä ? 
Pm^bbeå^^^péK f SÅ« 

grundel P l P ^ Ä Ä X feJ M f f i f å n 

'Énaturrés&m 

Klintfjärf^n 

26 24SE4009-A 

' i 

»/offer 

Skogsbq^^^M 
SmultronkobbeÅnf^^f^, 

^J^*"~ Fiskod 

Vånö 

11, 

låU^LJfX Grenshär \ v H 

t ) 

- / ' 

° C - y . / • \ h 

, o x 

iarökobben / 
SÅ 

r^J^mädclarkob^d, 

(rita 
X: 6560140 Y: 1664070 Z: 10 
(rikets nat-RT902,5 GON Väst) 

Stengrund 

Skötkobbéfffi) 

o 
I . . . . I 

0,4 0,8 1,2 
K 1 V 

1.8 2km| 
_ l I 

Skala 1:20 000 (t cm på kartan molavarsr 200 m I lerranaen) 

Båttransport krävs, Kontakta till exempel: Dalarö Sjötransporter, Mästerlolsensväg 13,13054 Dalarö, 08-501 508 57. 

Säe/Stetktunemn 

24SE4009-Ä 
OijfeH 

Orienteringskarta 
Bygg/mm 

TeliaSonera 
TeliaSonera Mobila Networks AB 

Er/repranör 

n e i e i 
NaMAB 

Kommun 

Värmdö 
FasOghelsbeleckning 

Västerby 5:344 
Bygg/mm 

TeliaSonera 
TeliaSonera Mobila Networks AB 

Er/repranör 

n e i e i 
NaMAB 

Slätas 

Bygglovshandling 
Adtosa 

Upprättad sy Grarafartfw 

SaMor KeAhm 
Damm 

2010-10-11 A4-1:20 000 
Dokumentnamn tflay. 

SA_24SE4009_A.xls | 

507



2015-03-09 

tw 

A s . Torn^fi m 

/ Skanovas p 2 m / 
/ befintliga station? 

X . Strand/ 
20m ^ s . / 

/ 
/ 

/ 

/ 
/ 

/ 

Sltmissemmm 

24SE4GQ9-A 
Objekt 

Situationsplan 
Byggherre 

TeliaSonera 
TeliaSonora Mobila NetworteAB 

Bllrepnsnör 

o é f ö l 
NalelAB 

Kommun 

Värmdö 
FisVsbBtsbeleckaliia 

Västerby 3:344 
Byggherre 

TeliaSonera 
TeliaSonora Mobila NetworteAB 

Bllrepnsnör 

o é f ö l 
NalelAB 

Status 

Byqglovshandäing 
Adress 

Upptittaå av 

SaNor 
Gränslada' 

KeÅhm 
Dstura 

2010-10-11 
stöta 
E| Skatenltg 

OohimefilriaaiD 

SA_24SE4Q09_A.xls 
Rei/, 

508



2015-03-09 
VÄRMDÖ KOMMUN 

2015 -03- 0 9 

m 
Diarienr 

m 
LÄNSSTYRELSEN ISTOCKHOLMS LÄN 

2011 -06- 1 5 

8060 

509



2015-03-09 

S V E R I G E S D O M S T O L A R 

Bilaga 

INFOHMA"fH)M 1 {1) 

Hur man överklagar - dom i mål som har överklagats till 
mark- och miljödomstolen 
Den som vill överklaga mark- och miljö
domstolens dom ska göra detta skriftligen. 
Skrivelsen ska skickas eller lämnas till 
mark- och miljödomstolen. Överklagandet 
prövas av Mark- och miljööverdomstolen 
vid Svea hovrätt. 

Överklagandet ska ha kommit in till mark- och 
miljödomstolen inom tre veckor frän domens 
datum. Sista dagen för överklagande finns an
given på sista sidan i domen. 

För att ett överklagande ska kunna tas upp i 
Mark- och miljööverdomstolen fordras att 
prövningstillstånd meddelas. Mark- och miljö
överdomstolen lämnar prövningstillstånd om 

1. det finns anledning att betvivla riktigheten 
av det slut som mark- och miljödomstolen 
hat kommit till, 

2. det inte utan att sådant tillstånd meddelas 
går att bedöma riktigheten av det slut som 
mark- och miljödomstolen har kommit 
till, 

3. det är av vikt för ledning av rätts
tillämpningen att överklagandet prövas av 
högre rätt, eller 

4. det annars finns synnerliga skäl att pröva 
överklagandet. 

Om prövningstillstånd inte meddelas ståt-
mark- och miljödomstolens avgörande fast. 

Det är därför viktigt att det klart och tydligt 
framgår av överklagandet till Mark- och miljö
överdomstolen varför klaganden anser att 
prövningstillstånd bör meddelas. 

Skrivelsen med överldagandc ska innehålla 
uppgifter om 

1. den dom som överklagas med angivande 
av mark- och miljödomstolens namn, da
tum för domen samt målnummer, 

2. den ändring av mark- och miljödomsto
lens dom som klaganden vill få till stånd, 

3. grunderna (skälen) för överklagandet, 
4. de omständigheter som åberopas till stöd 

för att prövningstillstånd ska meddelas, 
samt 

5. de bevis som åberopas och vad som ska 
styrkas med varje bevis. 

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska 
ges in samtidigt med överklagandet. 

Till överklagandet ska bifogas lika många ko
pior av skrivelsen som det finns motparter i 
målet. Har inte klaganden bifogat tillräckligt 
antal kopior, framställs de kopior som behövs 
på klagandens bekostnad. 

Ytterligare upplysningar lämnas av mark- och 
miljödomstolen. Adress och telefonnummer 
finns på första sidan av domen. 

Dv 427 

www.domstol.se 
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2015-03-09 

SVEA HOVRATT 
Mark- och miljööverdomstolen 
Rotel 060104 

VÄRMDÖ KOMMUN 
Bygg- och miljökontoret 

2015 -03- 0 9 
Diarienr 

PROTOKOLL 
2012-06-20 
Föredragning i 
Stockholm-

Sid 1 (4) 
-Aklbähga 14 
Mål nr M 3753-12 

RÄTTEN 
Hovrättsråden Ulla Bergendal och Vibeke Sylten, referent, tekniska rådet Mikael 
Schultz samt tf. hovrättsassessorn Carl Wetter (deltar ej i beslutet om 
prövningstillstånd) 

FÖREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFÖRARE 
Föredraganden Carolina Andersson 

KLAGANDE 
1. MatsEdenfeldt 

 
 

2. Maud Grönberger Kempe 
 

 

3. Anna Horngren 
 

 

4. Thomas Karlsson 
 

 

5. Margareta Loibl-Nyström 
 
 

6. Teres Nyström 
 

 

7. Dag Sundström 
 

 

8. Vånö Skärgårdsliv AB,  
 

 

Dok.Id 1019569 
Postadress 
Box 2290 
103 17 Stockholm 

Besöksadress 
Birger Jarls Torg 16 

Telefon 
08-561 670 00 
08-561 675 50 
E-post: svea.avd6@dom.se 
www.svea.se 

Telefax 
08-561'675 59 

Expeditionstid 
måndag - fredag 
09:00-15:00 
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2015-03-09 

SVEA HOVRÄTT 
Mark- och miljööverdomstolen 

V Ä R M D Ö K O M M U N 
Bygg- och miljöKontoret 

2015 -03- 0 9 

Diari: 

PROTOKOLL 
Sid 2 

M3753-12 

9. Lotta Winge 
 

 

10. Helen Winge Nordvall 
 

 

Ombud för 1-10 
Advokat Gillis Åkesson 
Advokatfirman af Petersens KB 
Box 7495 
103 92 Stockholm 

MOTPART 
TeliaSonera Mobile Networks A B ,  
123 86 Farsta 

Ombud: Birgitta Mökjas 
TeliaSonera A B , Stab Juridik 
123 86 Farsta 

SAKEN 
Tillstånd enligt reservatföreslcrifterna för Jungfruskärs naturreservat för uppförande av 

ostagad mast på fastigheten Värmdö Västerby 5:344; nu fråga om prövningstillstånd 

och klagorätt 

ÖVERKLAGAT AVGÖRANDE 
Nacka tingsrätts, mark- och miljödomstolen, avgörande 2012-03-30 i mål nr 

M4245-11 

Mats Edenfeldt, Maud Grönberger Kempe, Anna Horngren, Thomas Karlsson, 

Margareta Loibl-Nyström, Teres Nyström, Dag Sundström, Vånö Skärgårdsliv A B , 

Lotta Winge och Helen Winge Nordvall har överklagat mark- och miljödomstolens 

dom och bl.a. anfört att de ska anses ha talerätt i målet. Som skäl har de i huvudsak 

anfört följande. Masten kommer att kraftigt förändra och försämra deras vy från 

bostäderna och över skärgården samt negativt påverka fastigheternas värde då de inte 

längre har utsikt över orörd skärgårdsnatur. Anna Horngren arrenderar den mark på 

vilken masten avses uppföras. Anna Horngren och Thomas Karlsson är ägare t i l l Vånö 
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2015-03-09 VÄRMDÖ KOMMUN 
Bygg- och miljökontoret 

2015 -03- 0 9 

SVEA HOVRATT PROTOKOLL 
Mark- och miljööverdomstolen 

Diarienr Sid 3 
M 3753-12 

Skärgårdsliv A B som bedriver upplevelseresor i orörd skärgårdsnatur och är för denna 

verksamhet beroende av att ingrepp i denna miljö inte sker. 

Målet föredras och Mark- och miljööverdomstolen fattar följande 

BESLUT (att meddelas 2012-06-21) 

1. Mark- och miljööverdomstolen avvisar överklagandena av Mats Edenfeldt, 

Maud Grönberger Kempe, Thomas Karlsson, Margareta Loibl-Nyström, Teres 

Nyström, Dag Sundström, Vånö Skärgårdsliv A B , Lotta Winge och Helen 

Winge Nordvall . 

2. Mark- och miljööverdomstolen meddelar inte prövningstillstånd vad avser 

Anna Horngrens överklagande. 

SKÄL 

Klagorätt 

Ett beslut får enligt 16 kap. 12 § miljöbalken överklagas av den som beslutet angår, om 

avgörandet har gått honom eller henne emot. De skäl som klagandena 1, 2 och 4-10 har 

anfört är inte sådana att beslutet kan anses angå dem i miljöbalkens mening. 

Mark- och miljööverdomstolen. avvisar därför överklagandena. 

Prövningstillstånd 

Anna Horngren, som uppgett sig vara arrendator och därför får anses vara 

klagoberättigad, har överklagat mark- och miljödomstolens dom. 

Det överklagade avgörandet får prövas av Mark- och miljööverdomstolen bara om 

Mark- och miljööverdomstolen har meddelat prövningstillstånd. 

Prövningstillstånd ska meddelas 

- om det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som mark- och 

miljödomstolen har kommit t i l l , 
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- om det inte utan att prövningstillstånd meddelas går att bedöma riktigheten av det 

slut som mark- och miljödomstolen har kommit t i l l , 

- om det är av vikt för ledning av rättstillämpningen att överklagandet prövas av högre 

domstol, eller 

- om det annars finns synnerliga skäl att pröva överklagandet. 

Mark- och miljööverdomstolen har gått igenom utredningen i målet och kommit fram 

t i l l att det inte finns skäl att meddela prövningstillstånd i detta fall . 

Mark- och miljööverdomstolen meddelar inte prövningstillstånd. Mark- och 

miljödomstolens avgörande står därför fast. 

Beslutet får enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljödomstolar inte 

överklagas. 

Carolina Andersson 

Protokollet uppvisat/| * ^ 
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Mökjas, B i rg i t ta E. 

From: 

Sent: 
To: 

Subject: 

Beslut 

Harrysson, Susanne S. 
den 27 januari 2015 13:15 
Mökjas, Birgitta E. 
teknikskifte värmdö 

Att gå vidare med Teknikskifte 4:3 

VÄRMDÖ KOMMUN 
Bygg- och miljökontoret 

2015 -03- 0 9 
Diarionr 

Uppgjord: Susanne Harrysson 

Beslutsdatum: 2014-12-19 

Beslut fattat av Teknikskiftets 
styrgrupp 

Beslutsnummer: 50083201 T 873-15 

SSr TeliaSonera 
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M ökjas, Birg i t ta E. 

From: 
Sent: 
To: 
Subject: 

Harrysson, Susanne S, 
den 27 januari 2015 13:12 
Mökjas, Birgitta E. 
beslut 19/12 

Bygg- och rnJjöKon-oret 

2015 -03- 0 9 
Diarienr 

Beslut 1: 
Att gå vidare med Teknikskiftet, fas 4:3 för 
stängningar under hösten 2015. 
Fakta om Ba.tch4:3: 

- Den här gången gäller det stängningar av stationer veckovis under hösten 2 0 1 5 r2015~ 
08-27 t ,o .m.2015-1 i : -26}Brevutskickt i l lTe l ias berörda kunder veckovis fr o m mitten a v 
februari 2015 . 

' Det handlar om totalt c a i p P F a t d i v a abonnemang på berörda stationer inkl T A B -
kunder. p/i häller ungefärsamma antal kunder per v e c k a som idag alltså samma 
volym framtill slutet.) 

• Berörda kommuner f å r i s a m m a v e v a också information: 

S e bifogad excelfil för exa id tid plan, berörda orter-etc. 1 

^jjr TeliaSonera 
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Nacka tingsrätt 
Mark och miljödomstolen 
Box1104 
131 26 Nacka strand 

• v Contact 

Birgitta Mökjas 
08-50452222. 070-5786226 
Birgitta.Mokjas@teliasonera.com 

5VEA HOVRÄTT 

060102 

INKOM: 2015-02-03 

MÅLNR: P 469-15 

AKTBIL: 4 

SVEA HOVRÄTT 

, n k 2015 -02- 0 3 
Måfnr P^h9-/<r 
Aktbilaga ' V 

Mål MM 4245-11, enhet 4; TeliaSonera Mobile Networks AB. / . Länsstyrelsen 
i Stockholms iän 

TeliaSonera Mobile Networks AB, i det fortsatta TeliaSonera, får med anledning av domstolens 
föreläggande lämna nedanstående yttrande. Länsstyrelsen I Stockholm har uttryckligen önskat att få 
TeliaSonaras yttrande för eventuell ny bedömning. TeliaSonera delar Länsstyrelsens uppfattning att 
TeliaSoneras här lämnade yttrande bör delges Länsstyrelsen för förnyat yttrande. 

Länsstyrelsen har efterlyst en utförligare beskrivning av effekten av en ny och högre mast för personer 
och företag som av olika anledningar för kortare och längre tid vistas i det område som kan betjänas frän 
den nya masten. 

Allmänt om läget utan en nv höare mast på ön Kuggmaren i Jungfruskärs ögrupp 

På Kuggmaren finns en telestation i det fasta telenätet. I telestationen finns inte ADSL installerad Det 
finns inga planer på att Installera sådan utrustning i telestationen. 

Förbindelsen mellan den fasta telestationen och övrigt telenät sker genom radiolänk. Radiolänkantennen 
är monterad i den befintliga masten. En radiolänk måste ha en motstation till vilken det krävs fri sikt Den 
fna sikten till den motstation som används idag är på väg att försämras på grund av uppväxande träd 
Det finns ingen möjlighet att från motstationssidan förbättra förhållandena. Möjligheten att förbättra 
radiolänksituationen utan en ny mast uppförs bedöms som obefintliga. Med en högre mast som är 
placerad enligt ansökan finns möjlighet att använda en annan motstation än den som används idag Den 
nya radiolänkmotstationen ligger på Smådalarö. Med en annan motstation kan kommunikationen mellan 
teleanläggmngen på Kuggmaren och övrigt telenät förbättras. Avståndet från den tänkta masten till en 
motstation på Smådalarö blir dessutom kortare än radiolänksavståndet idag vilket i sia medverkar till att 
överföringskapaciteten i radiolänken ökar. 

Idag finns ingen basstation för mobiltelefoni på Kuggmaren. Den masten som idag används för 
radiolånksantennen är för låg för att kunna användas för mobiltelefoni. Får en högre mast anläggas 
kommer en mobilbasstation att anläggas. Den mobiltelefonitäcknlng och kapacitet som idag finns att 
tillgå pa Jungfruskärs ögrupp och omkringliggande öar kommer från basstationer på Ornö och Nämdö 
Täcknmgen pa och omkring Jungfruskär kan beskrivas som splittrad. Typiskt sett är täckningen bäst på 
skargardssidan av öarna och sämre eller obefintlig pä "havssidan-. Ju längre bort från Orno och 

Nflmdo användaren finns, dess då sämre är täckningen och kapaciteten. Ju längre bort från en 
mobilbasstation användaren finns dess då ojämnare blir användarens möjlighet att använda mobiltelefon 

f l ni neo^fn?Jek?°}0gi,lfrån
 0 m ö o c h N ä m d ö ä r G S M E D G E s o m 1 b ä * t a fall ger hastigheter 

upp till 0 2 Mb/s på de platser där det finns täckning. Hastigheten 0,2 Mb/s är inte en 
bredbandshastighei. 

Company Information 
TeliaSonera Mobile Networks AB 

123 BG lartta, SWLDEN 
RegiBterea officc Stockholm 
Business ID 650025 7832. 

Compeny contact Information 

Vlsiting address Vitsandsgatan M l , hus C , Famla Sweden 
Hostal address; SE-123 66 Fersla. Sweden 
Tal H68504 55000 

Fax *<66 60839620 
www.tellasoneia.oom 
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Bättre anslutnlnn av gamla och nya telB3nläaaninaar till det övrifia tejgnjjej med ny mast 

Telestationer och mobilbasstationer måste förbindas med varandra så att alla som ringer eller ^SSSSS!^ datorer skall kunna nå alla andra telefoner av fast eller mobilt mgmjtdatorer 
överallt Genom telenätet skall trafik som genererats i en telefon eller dator som ar ansluten mot 
telenätet kunna nå vilken annan telefon eller ansluten dator som helst. 

Den högre mast som ansökan avser, kommer att vara bättre placerad ur radiolänksynpunkt. Då kommer 
som förbinder telestationen och mobilbasstationen 

telenät att kunna ökas från 8 Mb/sek till 300 Mb/s. När hastigheten . överföringen ökar trän 8 Mb/Ml 300 
Mb/s innebär det att överföringen av telemeddelanden går mycket snabbare yHket. s.n tur .nnebär att fler 
telemeddelanden kan passera i radiolänken. Telemeddelanden som kräver större kapacitet överfors 
snabbare. 

En högre och bättre placerad radiolänkantenn på Kuggmaren innebär dessutom en möjlighet att via 
radiolänk bygga ut telenätet ännu längre ut i skärgården. 

nan mobila teletrafiken i basstationens täckningsområde med ny mast 

Om en högre mast skulle få anläggas på Kuggmaren skulle det innebära kvalité- och 
kapacitetsfärbättringar liksom ett utökat täckningsområde för mobilteletrafiken, både med avseende pa 
tal och data. Förbättringen blir särskilt tydlig i fråga om möjligheten att åstadkomma uppkopphng mot 
internet. Med nya anläggningar skulle det gå att komma upp i bredbandshast.gheter sorrn dagsläget får 
bedömas som relativt höga. Den typ av bredband som kommer att komma i fråga är mob.lt bredband 
eftersom det inte finns någon ADSL utrustning i telestationen. 

I fråga om tal skulle en mobilbasstation på Jungfruskär öka antalet talkanaler väsentligt. Det innebär att 
många flera mobilsamtal kan utväxlas samtidigt från den nya anläggningens täckningsområde, till och 
frånidetArtiga telenätet. Antalet möjliga samtidigt pågående talsamtal med mobiltelefon, beräknas bli 2,5 
gånger så många. Från 28 till 70 stycken. , . L , A „ „ , 

Jämförelsen av dagens läge med effekterna av en ny anläggning, med 30 meters mast, innehåller flera 
parametrar än antal samtidigt pågående talsamtal. 

Det område som kan täckas av radiosignaler från antennerna i den nya masten blir större ån det område 
som idag kan nås av mobiltelesignaler. Den ökade täckningen omfattar både öar och vattenområde. Da 
täckningen blir bättre blir signalöverföringen också jämnare Pågående uppkoppling bryts inte lika lätt 
med jämnare signalöverföring. Särskilt havssidan av många öar skulle få bättre täckning. Fler ogrupper 
ex vis Jungfruskär, Gillinge, Boskapsön, Villlnge, Biskopsön och Långviksskär far markant jämnare och 
bättre täckning med en mobilbassation och mast placerad på Kuggmaren jämfört med vad som går att 
åstadkomma mot mobilbasstationerna på Ornö och Nämdö. Detta gäller även när mobilbasstatonerna 
oå Ornö och Nämndö får modernare teknisk utrustning. Naturligtvis får också vattenområdena mellan 
öarna i området jämnare täckning och högre kapacitet vilket tillåter användning av moderna telefoner 
och mobilt bredband också i båtar och på is, 

Effekterna av ny mast - större täckningsområde, jämnare täckning och högre kapacitet> ökar säkerheten 
för dem som av olika skäl vistas i området då de, i händelse av behov av att påkalla hjälp bättre kan 
använda mobiltelefon jämfört med dagens läge. En annan mera marginell följd av en imast^a 
Kuggmaren är att effekten från de mobilterminaler som används i området minskar då avståndet till 
närmsta mobilbasstation minskar. Det betyder att behovet av batterieffekt också minskar när 
batteridrivna terminaler används. 

I fråga om dataöverföring och anslutning mot internet kommer en mobilbasstation på Kuggmaren göra 
det möjligt att använda mobilt bredband för boende, företag och personer som vistas på, mellan och 
omkring ögrupperna Jungfruskär, Gillinge, Boskapsön, vlllinge, Biskopsön och Långviksskår. 
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En bra, jämn och god täckning med hög överföringshastighet är en förutsättning för att kunna komma 
upp i sådana högre hastigheter som behövs för mobilt bredband som är standardutrustning i s.k. 
smartphones. Smartphones kommer inom kort att lanseras också inom 4G. Sådana terminaler ställer 
helt andra krav på mobilnätet eftersom olika applikationer (appar) står i kontakt med mobilnätet i stort 
sett hela tiden. Utan den nya tekniska utrustningen som avses anläggas i den nya masten är risken stor 
att de modernare mobiltelefonerna kommer att använda GSM EDGE, dvs en ålderdomligare teknologi 
med hastigheter pä upp till 0,2 Mb/s. 

Med en ny mobilbasstation på Kuggmaren är det sannolikt att det vid "vanlig surT går att komma upp i 
överföringshastigheter runt 15-30 Mb/s. Eftersom medelhastigheten ökar kommer automatiskt 
kapaciteten att öka eftersom varje kund belägger resurserna under kortare tid. Antalet möjliga samtidiga 
användare av mobilt bredband varierar beroende på hur uppkopplingen används. Vissa typer av tjänster 
kräver mer kapacitet än andra. T.ex. "streaming" ianspråktar mer kapacitet vilket innebär att färre kan 
streama" samtidigt. En mera modest användning som att titta på olika websidor, "vanlig suif, 

ianspråktar mindre kapacitet vilket innebär att fler kan "surfa" samtidigt. Under förutsättning att streaming 
inte används är det rimligt att anta att flera hundra samtidiga användare kan utöva "vanlig surf. 

En ny mobilbasstation med 30 meters mast som betjänar området kring Jungfruskärs ögrupp ger 
betydligt jämnare täckning i ett större område än det som idag nås. En ny mobilbasstation kan hantera 
betydligt fler sätt att använda tele jämfört med idag. Det kan också hantera fler samtidiga användare än 
det gamla nätet klarar av. 

Politiska mål, antal användare och omkrinoliqaande områden 

Länsstyrelsen har genom frågor i sitt yttrande önskat en bättre uppfattning och beskrivning av effekterna 
av en my mast och en uppskattning av hur många fler som samtidigt får tillgång till olika teletjänster i 
högre hastigheter. Det är väl känt att det är ett politiskt mål att så många som möjligt skall ha tillgång till 
telefoni och bredband och offentliga medel har i omgångar satsats för att understödja utbyggnaden av 
bredband till platser där annars utbyggnad inte skulle komma tillstånd. I det här fallet kommer tillgång till 
mobilt bredband att kunna etableras utan statsstöd om en ny och högre mast får byggas Den högre 
mastens räckvidd innebär att boende och företag inom mastens täckningsområde kommer att kunna få 
tillgång till bredbandshastigheter. Personer och företag som för kortare eller längre tid vistas inom 
täckningsområdet får också möjlighet att använda sådana hastigheter. Det är omöjligt att ange hur 
mänga som berörs av effekten av en ny mast eftersom det varierar beroende på en mängd olika 
parametrar som exempelvis inflyttning, utflyttning, möjlighet att etablera verksamhet eller att arbeta oå 
distans samt hur det rörliga friluftslivet utvecklas. 

En högre mast på Kuggmaren möjliggör en båttre radiolänkförbindelse mellan den befintliga 
fastnätstationen, den nya mobilbasstationen och övrigt telenät. En ny mast skulle kunna användas för 
ytterligare utbyggnad av radiolänkar till områden som inte nås ens med den nya mobilanläogningen En 
ny mast och mobilbasstation "tätar till" mellan de befintliga mobilbasstationerna så att täckningen blir 
jämnare. " 

Estetik 

Av de bilder från Skärgårdsstiftelsens ballongförsök som gavs in med det tidigare yttrandet kan man se 
att de lägre ballongerna har samma färg som skogen. Det är möjligt att få den runda 
radiolanksantennen mobilantennerna och masten i skogsgrön kulör I avsikt att den bättre skall smälta in 
' 2 ! C , ! e , n - SP ° C k S å m a s ! m o d e l l e r ^ r m a d e som segelbåtsmaster. En sådan modell smälter 

S * o m m a r e n d å naturhamnen är frekvent besökt av segelbåtar men inte på 
vintern. En rund radiolånkantenn kan möjligen också motverka den estetiska effekt som en 
segelbåtsmast skulle annars skulle kunna ge. En bild som visar en segelbåtsmast bifogas 
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TeliaSonera föredrar dock den gängse konstruktionen för vilken ansökan görs. Den konstruktionen har 
högre hållfasthet och bärförmåga än en segelbåtsmast. 

•Sammanfattning 

Om den högre masten inte får byggas förbättras inte förhållandet för förbindelsen som sammanlänkar 
d T n M S t e U o n e n med resten av telenätet. Utan en nymastiblir, N j hetler någon bättre och 
stabilare talkvalité för mobiltelefoni och inte någon tillgäng till mobilt bredband 
Mob SSRta» förbättras avsevärt då antalet samtidigt pågående samtal ökas avsevärt De 
« £ Ä ^ulle kunna åtnjutas året runt av alla boende, företag och andra som både 
sommar och vintertid vistas i o m r å d B t på land och på sjön. 

Farsta dag som ovan 

/ 
Birgitta Mökjas 1 
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S K E » 

f å LÄNSSTYRELSEN 
f g f I STOCKHOLMS LÄN 

Enheten för naturvård 
Anders Nylén 
08-78546 08 

YTTRANDE 
Datum 

2011-12-14 

K D 

Bttacknlng 
5212-39030-2011 
0120-02-035 

NACKATiNGSRÄTT 
EnheM 

Mark- och miljödomstolcn vid NacbMteiBrawii-i2-i6 
BOX 1104 iMÅLNfc M4245-11 

131 26 Nacka Strand N A ^ ^ f " •-»T rT 

tnk m tf- -i fi 
Akt '-•> r •(,.-
Akfbfj.f.f. " , ; " 

Mark- och miljödomstolens mål nr M4245-11; Överklagande 
av Länsstyrelsens beslut 2011-07-011 ärende med dnr 
5212-2010-016547 

1 Länsstyrelsens yttrande 2011-10-10 i ärendet framfördes att TeliaSonera Mobile 
Networks AB (TeliaSonera) ytterligare borde utveckla skälen för den högre 
masten. TeliaSonera har i yttrande daterat 2011-11-08 utvecklat sin talan. 

Länsstyrelsen finner vid en förnyad bedömning grundad på de utvecklade skäl 
som TeliaSonera nu framfört att den sökta masten kan godtas trots dess inverkan 
på landskapsbilden. 

F handläggningen av detta yttrande har deltagit miljödirektör Urs Nyberg 
beslutande, tf tillväxtdireklör Kjell Haglund samt naturvårdschef Anders Nylén 

f föredragande. * 
| 

LarsjNybejg 
AndersNjflén 

Kopia 

Skärgårdsstiftelsen i Stockholms lan, Box 7669, 103 94 Stockholm 

Postadress 

Länaatyreteen 1 Stockholms län 
Box220S7 
104 22 S T O C K H O L M 

Beiekutfret* 
Hantverkargsten 29 

Telefon 
0 8 - 7 8 5 4 0 0 0 

Fax 
08 -7854001 

E-ootl/wafcbplata 

siodtrralm@iansstyrelsen.se 
www.Önsslyreteen.serfstockbolm 
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SVEA HOVRÄTT PROTOKOLL 
Mark- och miljööverdomstolen 2015-03-05 
Rotel 060102 Förefoagning i 

Stockholm 

Aktbilaga 5 
Mål nr P 469-15 

RATTEN 
Hovrättslagmannen Lars Dirke, tekniska rådet Tommy Åström och 
tf. hovrättsassessorn Agneta Staff, referent 

FÖREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFÖRARE 
Föredraganden Erica Ehne 

KLAGANDE 

TeliaSonera Mobile Networks AB, ,123 86 Farsta 

Ombud: Bolagsjuristen Birgitta Mökjas, samma adress 

MOTPARTER 

1. Bygg-, miljö- och hälsoskyddsnämnden i Värmdö kommun 
134 81 Gustavsberg 
2. Arma Horngren,  

SAKEN 
Bygglov för uppförande av telemast på fastigheten Västerby 5:344 i Värmdö kommun; 
nu fråga om prövningstillstånd 

ÖVERKLAGAT AVGÖRANDE 
Nacka tingsrätts, mark- och miljödomstolen, dom 2014-12-19 i mål nr P 1083-14 

Efter föredragning fattar Mark- och miljööverdomstolen följande 

BESLUT (att meddelas 2O15-O3-0£?) 

Mark- och miljööverdomstolen ger prövningstillstånd. 

Beslutet far inte överklagas. 

Erica Ehne 

Qj ̂ protokollet uppvisat/^ ^ 

DokJd 1198843 

Postadress 
Box 2290 
103 17 Stockholm 

Besöksadress Telefon Telefax Expeditionstid 
Birger Jarls Torg 16 08-561 670 00 08-561 675 59 måndag - fredag 

08-561 675 50 09:00-15:00 
E-post: svea.avd6@dom.se 
www.svea.se 
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