VARMD O KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

BMHN47
Datum Dnr
2015-03-31 STR.2014.2845

Mottagare enligt séndlista

BJORKVIK 1:2 Svartklippan: Ansékan om strandskyddsdispens i
efterhand f6r uppférda trappor och komplementbyggnad
(pumphus)

Beslut
Bygg-, miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutar att:

L.

inte medge dispens frin strandskyddsbestdammelserna i efterhand for trappa med
matten 7,5 x 0,83 m, enligt bilaga 1 och 2.

inte medge dispens frén strandskyddsbestdimmelserna i efterhand for trappa med
maétten 3,0 x 0,83 m, enligt bilaga 1 och 3.

. inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna i efterhand for

komplementbyggnad med byggnadsarean (BYA) om ca 2,5 kvm, enligt bilaga 1 och 4.

foreldgga Lena Birgitta Falk Johnson, , att vid ett vite om 15 000 kronor
ta bort den olovligt uppforda trappan som avses i beslutspunkt 1, enligt bilaga 1 och 2,
senast 3 ménader efter att bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga
kraft, med stdd av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan
ndmnden begira handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

foreldgga Lena Birgitta Falk Johnson, , att vid ett vite om 10 000 kronor
ta bort den olovligt uppforda trappan som avses i beslutspunkt 2, enligt bilaga 1 och 3,
senast 3 ménader efter att bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga
kraft, med st6d av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte foreldggandet kan
namnden begéra handrickning hos Kronofogdemyndigheten.

foreldgga Lena Birgitta Falk Johnson, , att vid ett vite om 20 000 kronor
ta bort den olovligt uppférda komplementbyggnaden som avses i beslutspunkt 3,
enligt bilaga 1 och 4, senast 3 manader efter att bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmndens beslut vunnit laga kraft, med st6d av 26 kap. 9 och 14 §§
miljébalken. Foljs inte foreldggandet kan ndmnden begéra handréckning hos
Kronofogdemyndigheten.

anmila beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistret enligt
bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken.

T
Justerare 1 Justerare 2
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8. rivningsmassor ska omhéndertagas enligt géllande regler. Enligt avfallsférordningen
(2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet hanteras pé ett hilso- och
miljomaéssigt godtagbart sétt. Eventuella grovavfall, elavfall och farligt avfall som
uppstar vid rivning ska limnas till &tervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte
dumpas eller forbrénnas. For mer information se Virmdo kommuns hemsida.

9. taut 8 400 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt géllande taxa
(kommunfullméktige 2013-10-02 § 156 punkt 9). Faktura pa avgiften skickas separat.

10. ta ut avgift 3 150 kronor for handléggning av atalsanmilan enligt gillande taxa
(kommunfullméktige 2013-10-02 § 156 punkt 9). Faktura pé avgiften skickas separat.

11. avgifterna ska betalas dven om beslutet Gverklagas.

Lagstdd
Besluten &r fattade med stod av: 27 kap. 1 §, 26 kap. 1, 2, 3,9, 14 och 15 §§ och 2 kap. 2, 3, 6
och 7 §§ miljobalken (1998:808) och 9 kap. 5 § forordning (1998:940) om avgifter for

provning och tillsyn enligt miljobalken samt med hanvisning till 7 kap. 13 och 15 §§ samt 4
kap. miljobalken.

Sarskild information

Enligt avfallsférordningen (2011:927) ska den som innehar avfall se till att avfallet hanteras
pé ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt. Eventuella grovavfall, elavfall och farligt avfall
som uppstar vid rivning ska lamnas till itervinningscentralerna (AVC). Avfall far inte dumpas
eller forbrannas. For mer information se Virmdoé kommuns hemsida.

Arendet avser

Ansokan om strandskyddsdispens i efterhand for tva uppforda trappor, enligt bilaga 1, 2 och
3, samt uppford komplementbyggnad (pumphus) med byggnadsarea (BYA) om ca 2,5 kvm,
enligt bilaga 1 och 4.

Bakgrund
I samband med att en av bygg- och miljdavdelningens handléggare var ute i ett annat drende
pa Stora Algo uppmirksammades att privatiserande atgarder vidtagits pa Bjorkvik 1:2.

Ytterligare en inspektion 2013-11-13 genomfordes varefter bygg- och miljoavdelningen
skickade ut en skrivelse 2014-01-20 till bland annat fastighetségaren till Bjérkvik 1:50 som
2014-02-14 inkom med en skrivelse.

Bygg- och miljbavdelningen uppmanade 2014-03-07 fastighetsdgaren till Bjorkvik 1:50 att
inkomma med en anstkan om strandskyddsdispens i efterhand vilken inkom 2014-07-22.

Kommunicering

Forslag till beslut har kommunicerats med Lena Falk Johnson. Ett gemensamt svar fran
dgarna till Bjorkvik 1:50, 1:54, 1:55, 1:50, 1:52 har i slutet av augusti 2014 inkommit, stéllt
till ledaméterna i den forra bygg-, miljo- och hilsoskydds-namnden.

I yttrandet framgdr bl a att de anser att saken har behandlats i tidigare beslut frin 1990-talet
och vidare att de ifrdgasitter om drendet &r ett effektivt utnyttjande av politikernas och
tjinsteménnens tid, att de &r forvanade Gver tjédnsteménnens prioriteringar, brist pa insikt och
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samordning samt att de dr 6vertygade om att de vid en 6verklagningsprocess skulle fa sin
anstkan beviljad av hogre instans.

De synpunkter som s¢kande har anfort foranleder ingen ny bedémning frén avdelningens sida.
De tidigare besluten pa fastigheten avsig endast bryggor pa fastigheterna pa Stora Algé och
varken trapporna eller den aktuella boden har provats enligt strandskyddsbestdmmelserna.
Avdelningen gor den bedomningen att det &r riksdagen som har satt ramarna fér kommunens
tillsynsskyldighet. Det har heller inte medfort kostnader for kommunen att handlédgga detta
drende da avgift tas ut for avdelningens hantering av drendet.

Bygg-, miljé- och hdlsoskyddsnamndens bedémning

Fastigheten 4r beldgen inom strandskyddat omrade. Det innebér forbud mot att uppfora nya
byggnader, anldggningar eller anordningar och att byggnation endast far ske om det finns
sdrskilda skal till undantag frin bestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken. Inom
strandskyddsomrade far heller inte atgirder vidtas som vésentligt foréndrar livsvillkoren for
djur- eller véxtarter eller byggnader @ndras sa att de avhaller allmédnheten frén att vistas i ett
omrade dir den annars skulle ha fatt fardas fritt, enligt samma paragraf.

Syftet med strandskyddet #r att langsiktigt trygga forutséttningarna for allemansréttslig
tillgang till strandomréden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pd land och i
vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Att skyddet av strinderna, tryggandet av fGrutséttningarna
for allméanhetens friluftsliv och bevarandet av goda livsvillkor for vixter och djur dr en
nationell angeldgenhet framgar av propositionen Svenska miljomal (prop. 2001/01:130s. 117
och prop. 2009/10 s. 155).

Kommunen har dock ritt att bevilja dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt 7 kap. 18
b § miljobalken, om atgirden inte beddms motverka strandskyddets syften samt uppfyller
nagot av villkoren for sérskilt skil i 7 kap. 18 ¢ § miljobalken. Vidare far enligt 2 kap. 6 § 3
st. MB en dispens inte meddelas i strid med detaljplan.

Sma avvikelser far dock goras om detaljplanens syfte inte motverkas

Enligt 7 kap. 26 § miljobalken far dispens fran forbud eller foreskrifter i detta kapitel endast
ges om det 4r forenligt med forbudets eller foreskriftens syfte.

Fastigheten ligger i ett omrade som utpekats som hogexploaterad kust. Det innebér att
turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets intressen ska beaktas vid
bedomningen av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon.

Kust och skérgardsomradet i Stockholms ldn, d.v.s. hela Varmdoé kommun, omfattas av de
sarskilda hushéllningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta omrade dr med hénsyn till
de natur- och kulturvidrden som finns i omradet i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stand endast om de kan ske pa
ett sddant sitt som inte patagligt skadar omréadets natur- och kulturvirden. Vidare ska
turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen
av tillatligheten av exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Enligt 7 kap. 15 § miljébalken 4r det forbjudet att uppfora nya byggnader varfor den uppforda
komplementbyggnaden &r en dispenspliktig atgérd. Vad giller de uppforda trapporna gor
bygg- och miljokontoret bedomningen att de 4dr sddana atgédrder som kan avhaélla allméanheten
varfor atgiarderna bedoms som dispenspliktiga.
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For att kunna erhalla dispens fran strandskyddet krivs det att det foreligger sérskilt skl enligt
7 kap. 18 c § miljobalken. Bygg- och miljokontoret bedomer att det saknas sérskilda skl
enligt miljobalken att medge dispens i efterhand for den aktuella trapporna och den aktuella
komplementbyggnaden. Da den aktuella marken 4r planlagd som allmén plats i
byggnadsplanen for fastigheten far heller inte en dispens meddelas for den aktuella
anldggningen pa denna plats da detta inte &r en avvikelse frin planens bestimmelser som
bed6ms liten. Allmén plats innebir att den ska vara tillgénglig for allménheten och att den
inte far anvéndas for enskilda dndamal.

Vidare bedomer kontoret att den uppforda trappan avhaller allménheten fran att fardas fritt pd den
fullt allemansrittsligt tillgédngliga fastigheten Bjorkvik 1:2. I och med att trappan gér fran den
enskilda fastigheten Bjorkvik 1:50 ner till fastigheten Bjorkvik 1:2, samt att
komplementbyggnaden star i anslutning till trapporna, upplevs det som att fastigheten Bjorkvik
1:50 &r storre dn vad den faktiskt dr. Trappan och komplementbyggnaden bed6ms dven strida mot
riksintresset i 4 kap. miljobalken.

Avdelningen foreslar bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden att inte medge dispens fran
strandskyddsbestimmelserna i 7 kap. 15 § miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken har tillsynsmyndigheter ritt att foreldgga fastighetsidgare om
rittelse. Foreldggandet far enligt 14 § samma lag och kapitel forenas med vite.

Avdelningen finner darfor att fastighetsdgaren Lena Birgitta Falk Johnson, , med
stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken ska foreldggas att vid vite ta bort det olovligt utférda
senast 3 manader efter det att detta beslutet vunnit laga kraft, da det r6r sig om en
dispenspliktig atgird for vilken dispens inte kan medges i efterhand.

Tillsynsmyndighet ska anméila misstanke om dvertriddelser av regler i miljobalken eller i
foreskrifter som meddelats med stéd av miljobalken till polis- eller &klagarmyndigheten om
det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 § miljobalken. Bygg-, milj6- och
hilsoskyddsndmnden har ingen uppfattning om s6kanden/markégaren i aktuellt drende har
nagot ansvar for dtgdrden utan detta ankommer pé andra myndigheter att utreda och avgora.

Namnden har endast skyldighet att anmaéla atgdrden vid misstanke om brott mot reglerna i
miljobalken.

Underlag fér beddmning
AnsoOkan har inkommit 2014-07-22.

Fastigheten Bjorkvik 1:2 tomtareal dr 158 092 kvm landareal och 0 kvm vattenareal.
Fastigheten dr obebyggd i aktuell del.
Fastigheten dr beldgen inom detaljplanelagt omrade, byggnadsplan 140.

For fastigheten giller 100 meter strandskydd och darfor forbud att uppfora ny byggnad, mm,
enligt 7 kap. 15 § miljobalken.

Inspektion pa fastigheten har foretagits 2013-11-13.
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Information och upplysning

Tillsynsmyndighet ska anmila misstanke om Overtrddelser av regler i miljobalken eller i
foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller &klagarmyndigheten om
det finns misstanke om brott enligt 26 kap. 2 § miljobalken.

Beslut som fattas av bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden kan 6verklagas till Lansstyrelsen
1 Stockholms l4n, se bilaga.

Yrkanden
Deshira Flankor (M), Par Simon Margulies (S), Birgitta Rynnert (S) och Hanna Thorell (MP)
yrkar bifall till avdelningens forslag till beslut.

Henrik Paulsen (S) yrkar att strandskyddsdispens medges pa savil trappor som pumphus med
motivering att marken redan &r ianspréktagen och att dispensen ej paverkar vixt- och djurlivet
eller allménhetens tillgang till platsen.

Beslutsgang

Ordforanden stiller frigan om ndmnden beslutar enligt avdelningens férslag till beslut eller
enligt Paulsens yrkande och finner att ndmnden beslutar enligt avdelningens forslag till beslut.

Votering begirs. Den som rostar enligt avdelningens forslag till beslut rostar ja, den som
rostar enligt Paulsens yrkande rostar nej.

Foljande rostar ja:
Deshira Flank6r (M), Per-Olof Fransson (KD), Pér Simon Margulies (S), Ann Fylkner (M),
Lars Ohrman (FP), Birger Bjurkull (C), Birgitta Rynnert (S), Hanna Thorell (MP).

Foljande rostar nej:
Henrik Paulsen (S)

Némnden beslutar med 8 ja-roster mot 1 nej-rost enligt avdelningens forslag till beslut.

Reservationer

Henrik Paulsen (S) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande och limnar
foljande skriftliga reservation:

"Allmént

Arendet avser dels ett par trappor dels ett pumphus som #garen till fastigheten Bjorkvik 1:50
anlagt pa fastigheten Bjorkvik 1:2. Namnden har beslutat att foreldgga dgaren till forstnimnda
fastighet att undanskaffa dessa objekt.

Bjorkvik 1:2 &r en fastighet som ligger p4 6n Stora Algé i Virmds kommun och som stricker
sig langs stranden pa den langsmala och hoglédnta 6n. Fastigheten 4r klassad som allmén
platsmark och &gs av Stora Elgo tomtégarférening. Ovanfor Bjorkvik 1:2 ligger
smahusfastigheter som i allt vasentligt anvinds for fritidsindamél, bland annat Bjérkvik 1:50.
On har inte ndgon broférbindelse, varfor man maste ta sig till 5n med bét. Av detta skil har
dgarna till fastigheterna pa 6n anlagt bryggor pa Bjorkvik 1:2. Det fér forutsittas att detta
skett med tomtédgarforeningens godkénnande. Bryggorna i sig synes inte heller ifrdgasittas av
kommunen.
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Trapporna
For att kunna ta sig till bryggorna har fastighetségarna anlagt trappor p& de mest besvirliga
avsnitten av vdgen mellan respektive fastighet och brygga. Att det finns behov av trappor for
att pd ett sikert sdtt kunna ta sig till bryggorna framgér av till drendet bifogade bilder. P4
bilderna kan man se att aktuell stig delvis bestar av brant berg. Det torde hir vara ett allmint
ként faktum att ett berg vid fuktig védderlek kan bli mycket halt. Det har inte gjorts ndgon
utredning om nér trapporna ursprungligen anlades, vilket borde ha betydelse fér huruvida
strandskyddsbestimmelserna 6verhuvudtaget 4r tillimpliga i drendet.

For det fall att strandskyddsbestimmelserna r tillimpliga sa framgér det av dessa att dispens
frén bestammelserna kan medges under vissa forutséttningar. Kriterierna ir dels att det ska
foreligga ett i lagen angivet sirskilt skl dels att det ska framga att syftet med strandskyddet
inte paverkas, det vill séga djur- och vixtlivet paverkas inte p4 ett oacceptabelt sitt och
allménhetens tillgang till strandomréaden forsimras inte.

Ett sdrskilt skél &r att aktuellt omrade redan tagits i ansprak p ett sétt som gor att det saknar
betydelse for strandskyddets syfte. Ett annat i lagen angivet sérskilt skil #r att omradet behovs
for en anlédggning som for sin funktion méste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor omrddet. Ett ytterligare sirskilt skil som kan vara tillimpligt i nu aktuellt
fall dr att omradet behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeliget intresse.
Avseende det forstndmnda skilet har omradet redan tagits i ansprék, trappor och brygga har
funnits pa platsen under lang tid. Dessutom forefaller omradet i topografiskt hénseende vara
mindre vél dgnat for allménheten att nyttja. Ddrmed frsémras inte allménhetens mojlighet till
tillgang till strandomradet om dispens medges. Utifrdn dessa forhallanden foreligger redan pa
denna grund skal att medge dispens.

Nir det giller det andra skilet torde det vara en forutséttning for att kunna nyttja en brygga att
man kan ta sig till och fran bryggan. Sdledes torde &ven hir de bada kriterierna for dispens
vara uppfyllda.

Vad slutligen avser det sistndmnda skiilet torde det av flera skil vara ett allmént intresse av att
medborgare inte utses for onddiga risker for kroppsskada. Sdan skada kan ldtt uppsta om
man i brant terréng till fots fardas &ver hala klippor. Séledes torde éven tillimpligheten av
denna dispensanledning vara for handen.

Enligt min mening utgor sdledes vart och ett av de angivna skilen var for sig grund for
dispens. Under alla forhallanden borde i vart fall skilen sammantagna utgéra grund for
dispens. Harvid har jag dven gjort den bedomningen att ett gynnande beslut inte heller har
ndgra negativa konsekvenser for vare sig vixt- eller djurlivet.

Till yttermera visso &r det s4 att tre likartade drenden varit uppe for bedémning i nimnden i
beslut daterade s& sent som 2014-09-02. Aven hir var det friga om trappor mellan olika
fastigheter pa on och bryggor pa fastigheten Bjorkvik 1:2 (drendenr STR.2014.1302, STR
2014.2189 och STR.2014.2225). I dessa drenden medgavs dispens frén strandskyddet av
foljande skl “Motivering till beslutet 4r att marken redan #r ianspréktagen. Dispensen
paverkar ej vixt- och djurlivet eller allménhetens tillgéng till platsen”.

Det nu fattade beslutet gér saledes stick i stdv med de beslut som nimnden fattade s sent som
for ett halvt ar sedan for i allt visentligt likartade drenden. Denna svajiga, fér medborgarna
osékra, rdttstillimpning &r inte acceptabel. Den vdcker dven fragor kring hur nimnden
hanterar den vedertagna principen om att medborgare ska behandlas lika, i likartade fall.
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Sedan linge har dven den europarittsliga principen gillt som séger att det ska foreligga
proportionalitet mellan den fordel det allménna har av att fatta visst beslut med den nackdel
detta beslut har fér den enskilde. Hiar kan jag inte se att ett foreldggande om att ta bort
trapporna ifriga medfor sddan fordel for det allménna att nackdelen fér den enskilde #r
proportionell. Aven denna regel bor tala for att dispens bort medges.

Pumphuset

Det har upplysts om att huset inte &r sirskilt hogt, det 14r ha en hojd av ungefir axelhojd pa en
normalstor person. Av bild i drendet framgér det att pumphuset r placerat pa ett diskret sitt
bakom en gran, i ndra anslutning till den stig som leder till bryggan.

Av fastighetséigaren har foljande upplysningar erhallits : Pumphuset har funnits ldnge och
flera andra fastigheter har dven de pumphus. Det finns en gemensam vattenanliggning pé 6n
dimensionerad for 16 fastigheter, men numera 4r 20 fastigheter anslutna till anldggningen.
Denna anldggning har begrinsad kapacitet och det forekommer dven saltvattenintringning.
For att minska paverkan pa den gemensamma anldggningen har dérfor fastighetséigare anlagt
pumpar med vars hjélp man tar upp sjovatten till fastigheterna, vilket vatten anvinds till det
mesta forutom dricksvatten. Med hénsyn till att fastigheterna ligger sd hogt 6ver
havsvattennivan anvinds tryckande pumpar, vilka maste placeras nira den punkt varifran
vatten tas. Expertis har bestdmt avratt fran att nyttja sugande pumpar eftersom sadana inte
skulle fungera pé ett bra sitt pa grund av de stora nivaskillnaderna pé 6n.

Med hénvisning till det som anforts hédr ovan betréffande trapporna 4r jag av den
uppfattningen att skl for dispens for pumphuset foreligger pa den grunden att omradet redan
dr ianspraktaget. Denna standpunkt vinner dven st6d av motiveringen till de beslut som
ndmnden tog under 2014 betriffande grannfastigheternas trappor. De andra av mig angivna
sirskilda skilen vad avser trapporna viger inte lika tungt hir men kan dven i viss man vara
tillampliga.

Aven vad avser pumphuset r jag av den uppfattningen att fordelen for det allmidnna med att
pumphuset undanskaffas inte stir i rimlig proportion till den nackdel detta medfor fér den
enskilde.

Sammanfattning
Av det ovan anforda framgér att jag menar att skl for dispens foreligger pé flera grunder.
Overrdstad héruti har jag ddrfor funnit skl att reservera mig mot beslutet."

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Bilaga:

Bilaga 1 - Situationsplan

Bilaga 2 - Fotografi av trappa

Bilaga 3 - Fotografi av trappa

Bilaga 4 - Fotografi av komplementbyggnad
Hur man 6verklagar
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Sandlista:
LENA BIRGITTA FALK JOHNSON (REK+MB)

STORA ELGO TOMTAGAREFORENING
C/O MALIN TORKELSDOTTER POOLE

Lantmiteriet i Norrtélje/Div. Inskrivning
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