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Yttrande over overklagande av namndens beslut
att delvis avsla en ansékan om att bedriva
forskola

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar och dberopar detta som
yttrande till Férvaltningsrétten 1 mal nr 4125-15, enhet 11.

2. Utbildningsnimnden uppdrar at stadsledningskontorets
juridiska avdelning att med stod av fullmakt fora
utbildningsnimndens talan i enlighet med detta
tjénsteutlatande.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmstrom Ann Hellenius
T.f. utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Den 9 februari 2015 avslog utbildningsndmnden (delegation)
ansokan frdn Kids2home forskolor AB (hirefter Kids2home),
org.nr. 556806-1468 om att enligt skollagen bedriva forskola pa
adress Warfvinges vig 23, Kungsholmen stadsdelsndmndsomréade.

Huvudmannen har 6verklagat nimndens beslut och
Forvaltningsritten i Stockholm har den 4 mars 2015, i mal nr 4125-
15 enhet 11, forelagt utbildningsndmnden att yttra sig dver
overklagandet.

Sammanfattningsvis dr det forvaltningens instillning att med
hénvisning till de brister som framkommit efter tillsyn av de redan
befintliga forskolorna, sa kunde inte ansdkan om att starta en ny
forskola anses representera huvudmannens insikt i géllande
forfattningar och att ansdkan inte heller kunde anses representera
huvudmannens faktiskta forméga och forutsattningar att folja de
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foreskrifter som fanns for utbildningen. Vidare uppfyllde UC AB
riskklassbedomning av sdkande inte ndamndens krav och det kunde
diarmed inte sdkerstillas att utbildningen inte innebar patagliga
negativa foljder pa 14ng sikt for barnen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning.

Bakgrund

Kids2home forskolor AB med org.nr. 556806-1468 limnande den
12 maj 2014 in en ansdkan om att medges godkidnnande att bedriva
forskola enligt skollagen (2010:800) pé adress Warfvingesvag 23,
Kungsholmen stadsdelsnimndsomrade. Den 3 oktober 2014 inkom
till forvaltningen en ansdkan som ersatte den tidigare ansdkan.

Ansokan avslogs den 9 februari 2015 med hanvisning till att den
sokande inte bedomdes ha forutséttningar att f6lja de foreskrifter
som géller for utbildningen och att det inte kunde sékerstillas att
utbildningen inte innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for
barnen.

Arendet
Den sokande driver i Stockholms stad tre forskolor, Kids2home
Sjostaden, Kids2home Kristineberg och Kids2home Grimsta.

Utredning av godkdnnanden och bristande ekonomisk stabilitet
Under véren 2014 ldmnade sdkanden in tre ans6kningar enligt

2 kap. 5 § skollagen till forvaltningen (dnr 3.2.1-2223/2014, 3.2.1-
5193/2014 och 3.2.2-5603/2014). Samma person stod som ansvarig
bakom ansdkningarna men ansdkningarna ldmnades i olika bolag.
Ansokningarna gillde utdkning, nyetablering och ett dvertagande av
en forskola.

Inom ramen for de utredningar som da inleddes framkom vissa
oklarheter géllande huvudmannens befintliga forskolors
godkinnanden och gillande den ekonomiska stabiliteten 1
sokandens/huvudmannens bolag.

Av utredningen framkom att huvudmannen bakom befintliga
forskolor, Kids2Home Ekero AB, hade avregistrerats och att
bolaget fusionerats med Kids2Home Forskolor AB (tidigare
Kids2Home Arsta AB). Huvudmannen hade inte i enlighet med
stadens riktlinjer meddelat forvaltningen dessa fordndringar och inte
heller 1dmnat in ans6kningar om att Kids2Home Férskolor AB
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skulle overta de tre forskolorna som bedrivits av Kids2Home Ekero
AB.

I och med att foretaget Kids2Home Ekerd AB har avregistrerats
fanns ingen juridisk huvudman for forskolorna i Grimsta,
Kristineberg och Sodermalm vilket férvaltningen sdg som mycket
allvarligt.

Parallellt med detta kunde forvaltningen konstatera att sokandens
foretag, Kids2Home AB (moderbolag) och Kids2Home Forskolor
AB av Affars- och kreditupplysningsforetaget UC AB bedémdes i
riskklass 2. Bolaget Kids2Home AB hade tidigare under ett ars tid
bedomts i riskklass 1, d.v.s. 1 hogsta risk for konkurs. Ett
tillsynsdrende i denna fraga inleddes darfor under varen 2014 (dnr
2.4.3-4459/2014).

Av stadens riktlinjer framgar att en huvudmans foretag ska skotas
ansvarsfullt och att huvudmannen i sin verksamhet och i sitt foretag
ska folja all tillimplig lagstiftning. Utbildningsndmnden i
Stockholm menar att ett foretag inte bedrivs med stabilitet om UC
AB bedomer foretaget 1 riskklass 1 eller 2. Detta framgar i stadens
riktlinjer (kap. 9).

Huvudmannens foretag uppfyllde darfor inte villkoren for ett
godkdnnande att bedriva forskola.

Forvaltningen ldmnade darfor en skrivelse till ansvarig bakom de
olika bolagen den 4 juli 2014. I skrivelsen ldmnade forvaltningen
ovanstédende information och uppmanade ansvarig att omedelbart
ordna och ldmna ansokningar i enlighet med stadens krav. I
skrivelsen stilldes dven vissa fragor till ansvarig som forvaltningen
ville ha besvarade.

I skrivelsen ldmnade forvaltningen dven information om att tillsyn
skulle genomftras under hosten 2014 1 ansvarigs forskolor 1
Stockholms stad och att en provning av eventuella nyetableringar
inte skulle goras forrén tillsynsinspektionerna under hosten var
genomforda.

Forvaltningen ldmnade ytterligare tre skrivelser till ansvarig den 5
september 2014. I den ena skrivelsen informerades ansvarig om vad
som géllde for utbetalning av bidrag for det fjarde kvartalet 2014. I
den andra skrivelsen uppmanades ansvarig att komplettera och
fortydliga de ansokningar som ldmnats in till forvaltningen. I den
tredje skrivelsen informerades ansvarig om att forvaltningen skulle
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paborja utredning och handlaggning av inldimnad ansékan gillande
forskolan Kids2Home Atrium, dnr 321-5193/2014, niar namndens
pagaende drenden som avsdg ansvarigs olika bolag, ekonomiska
stabilitet och oegentliga godkénnanden inklusive inldmnade
ansOkningar gillande de tre befintliga forskolorna var avslutade.

Den 30 september 2014 ldmnade utbildningsndmnden fornyade
godkidnnande for ansvariges forskolor. Processen om de oegentliga
godkédnnandena var dirmed slutférd och forvaltningen kunde
paborja sin granskning av den inkomna ansdkan och tillsyn av redan
befintliga forskolor.

Den 19 december 2014 skickade forvaltningen &nnu en skrivelse till
ansvarig for sokandens bolag. I denna skrivelse redovisades att
forvaltningen édnnu en ging hade kontrollerat vilken bedémning UC
AB gjorde av foretagens stabilitet. Enligt UC AB bedomdes
Kids2Home Forskolor AB i riskklass 2 och Kids2Home AB i
riskklass 1. For Kids2Home AB gjordes beddmningen att det fanns
47,2 procents sannolikhet att foretaget skulle komma pa obestand
inom 12 manader.

Forvaltningen poédngterade ater i denna skrivelse att det av stadens
riktlinjer framgar att en huvudmans foretag ska skdtas ansvarsfullt
och att ett foretag inte bedrivs med stabilitet om UC AB bedomer
foretaget 1 riskklass 1 eller 2.

I skrivelsen framholl forvaltningen att huvudmannens foretag inte
uppfyllde dessa villkor. Forvaltningen ansag att det var allvarligt att
foretaget Kids2Home Forskolor AB bedomdes 1 riskklass 2 och att
allvaret med detta foretags instabilitet forstérktes av att
moderforetaget Kids2Home beddémdes ha mycket hog risk for
konkurs.

Ansvarig svarade pa forvaltningens skrivelse den 23 december
2014. Ansvarig menade att bolaget inte hade ekonomiska problem
med att folja sina dtaganden och att UC AB inte dndrar riskklass
under innevarande redovisningsar. Darfor, menade s6kanden,
kommer UC AB att dndra bolagens riskklass forst i april/maj 2015
efter att bolagens arsredovisningar lamnats och bedomts.

Tillsyn av s6kandens befintliga férskolor

Forvaltningen genomforde tillsyn av de redan tre befintliga
forskolorna den 4 november, Kids2Home Grimsta, den 17
november, Kids2Home Kristineberg och den 17 november,
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Kids2Home S6dermalm. Inspektionerna finns redovisade 1 separata
inspektionsrapporter.

Av tillsynen framkom brister pa forskolorna.

Forskolan Kids2Home Grimsta

Vid tillsynen pd Kids2Home Grimsta framkom att férskolan
bedrevs med flera allvarliga brister. Huvudmannen forelades darfor
den 18 december 2014 (dnr 3.3.1-8664/2014) att

- vidta atgdrder for att sékerstélla att barnen vid forskolan erbjuds
en trygg omsorg,

- hoja andelen examinerade forskolldrare,

- f6lja kravet om att endast den som innehar legitimation fér
anstéllas som forskolldrare utan tidsbegransning,

- fullfolja sin uppgiftsskyldighet enligt 26 kap. 7 § skollagen,

- ge forskolechefens forutsittningar for att kunna utveckla
utbildningen och ta det ansvar som framgar av gillande
forfattningar,

- Oka bemanningen pé en av forskolans avdelningar, samt

- folja skollagens och Stockholms stads riktlinjer om
registerkontroll vid anstéllning.

Vidare tilldelades huvudmannen anmérkningar med anledning av
att det systematiska kvalitetsarbetet inte genomforts 1 enlighet med
skollagens krav samt med anledning av att miljon pd en av
avdelningarna inte motsvarade skollagens krav om att vara
innehallsrik och inbjudanden.

Forskolan Kids2Home Kristineberg

Vid tillsynen pa Kids2home Kristineberg framkom att forskolan

bedrevs med flera allvarliga brister. Huvudmannen forelades darfor

den 20 januari 2015 (dnr 3.3.1-9185/2014) att

- Oka andelen forskollarare,

- folja kravet om att endast den som innehar legitimation far
anstéllas som forskolldrare utan tidsbegrénsning,

- fullgora sin uppgiftsskyldighet enligt 26 kap. 7 § skollagen,
samt

- folja skollagens och Stockholms stads riktlinjer om
registerkontroll vid anstéllning.

Forskolan Kids2Home Sjostaden
Vid tillsynen av Kids2home Sjostaden framkom att forskolan
bedrevs med vissa mindre allvarliga brister. Huvudmannen

tilldelades dérfor anmérkningar pé grund av brister géllande
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
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forskolans systematiska kvalitetsarbete och brister i den
pedagogiska miljon den 4 februari 2015 (dnr 3.3.1-9275/2014).

Sammantagen bedomning av genomford tillsyn

Néamnden beddmde att de brister som framkommit efter tillsynen av
sokandes redan befintliga forskolor var av sddan allvarlig karaktér
att de inte endast kunde hérledas till de enskilda forskolornas
forutséttningar eller situation. Ndmndens bedomning var att
bristerna var av sadan karaktér att de maste kopplas till
huvudmannens bristande insikt i géllande forfattningar och
bristande formaga att skapa forutséttningar att folja de foreskrifter
som giller for utbildningen.

Utredning av ans6kan Kids2Home Atrium

Ansdkan om att starta en ny forskola pa Warfvinges vig 23,
uppfyllde i skrift ménga av de krav som finns enligt skollagen och
andra géllande forskrifter. Det var dock ndimndens beddmning, med
hénvisning till de brister som framkommit efter tillsyn av de redan
befintliga forskolorna, att den inlimnade ansdkan inte kunde anses
representera huvudmannens insikt i gillande forfattningar och att
ansoOkan inte heller kunde anses representera huvudmannens
faktiskta forméga och forutséttningar att f6lja de foreskrifter som
fanns for utbildningen.

Vad giller sokandes ekonomiska stabilitet har utbildningsndmnden 1
sina riktlinjer tydliga krav pé att en sokande ska ha en klargjord
ekonomisk stabilitet for att kunna medges godk@nnande att bedriva
forskola enligt skollagen. Vidare har utbildningsndmnden 1 sina
riktlinjer for fristdende forskola (dnr 11-453/4863) faststéllt att ett
foretag inte bedrivs med stabilitet dd UC AB bedomer foretaget i
riskklass 1 eller 2. Namndens riktlinjer utgér fran skollagens
bestimmelse att den enskilde ska ha forutséttningar att folja de
foreskrifter som giller for utbildningen och att utbildningen inte ska
innebdra patagliga negativa foljder pa lang sikt for barnen.
Skollagen forutsétter dirmed att en utbildning ska bedrivas med
stabilitet och sdkerhet.

Néamnden anvénder sig 1 bedomningen om ekonomisk stabilitet av
de beddmningar som gors av bolaget UC AB. Vid tiden for beslutet
om avslag gjorde UC AB beddomningen att sokandes bolag befann
sig i riskklass 1 alternativt 2. Denna riskklassbedomning uppfyller
inte ndmndens krav och det kunde ddrmed inte sdkerstéllas att
utbildningen inte innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for
barnen.

Dérmed avslogs ansdkan.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsndmnden har av forvaltningsréitten ombetts yttra sig
over sokandes Overklagan. Sokandes dverklagande bemots 1 texten
nedan.

I sokandes grund och utveckling av talan framfors att drendet hos
forvaltningen har handlagts i 6ver 9 ménader och att en konsekvens
nu blir att bolaget far sta kostnaden for den lokal som man tecknat
hyresavtal med samt att ca 180 familjer star i1 ko for att deras barn
ska fé plats i forskolan och att en latt panik har uppstatt bland
fordldrar och deras arbetsgivare.

Néamnden har, under rubriken ”Utredning av godkédnnanden och
bristande ekonomisk stabilitet” ovan, redovisat att sOkanden
genomfort atgérder som inneburit att sokandens befintliga férskolor
i Stockholms stad fick oriktiga godkdnnanden. Ndmnden har ocksa
redovisat att forvaltningen under varen 2014 registrerat att
sokandens bolag, av UC AB, bedomdes i riskklasserna 1 och 2
vilket inte motsvarar vad nimnden anser vara acceptabelt.

Sokanden fick information om detta den 4 juli 2014 och kan dérfor
inte anses vara oinformerad om de hinder som fanns for en snabb
handlidggning av sokandens ansdkan géllande Kids2Home Atrium.
Sokanden fick likvérdig information dven den 5 september 2014
vilket ocksd redovisats ovan.

Namnden har, utdver detta, en rutin att alltid, nar en enskild ldmnar
in en ansOkan om godkidnnande enligt 2 kap. 5 § skollagen och nér
denne redan bedriver forskolor i Stockholms stad, genomfora tillsyn
av sokandens befintliga forskolor i staden. Detta gors for att
sakerstélla att den sokande har forutsittningar att bedriva en
forskola enligt forfattningarna.

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far en tillsynsmyndighet foreligga en
huvudman att fullgora sina skyldigheter om verksamheten inte
uppfyller de villkor som géller for godkdnnandet. Enligt 2 kap. 5 §
skollagen ska ett godkdnnande ldmnas om en enskild har
forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for utbildningen
(...). Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen,
foreskrifter som meddelats med stod av skollagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas 1 andra forfattningar.

I de fall namnden anser att en forskola har sddana brister att

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 . C e : .
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huvudmannen inte har tagit det ansvar som stadgas 1 2 kap. 8 §
skollagen. Ett beslut enligt 26 kap. 10 § skollagen innebér vidare ett
ifragasittande av att huvudmannen har forutséttningar att bedriva
utbildningen enligt géllande forfattningar.

Den 3 oktober 2014 ldmnade s6kanden in en ny ansdkan géillande
Kids2Home Atrium som ersatte den tidigare inkomna.

Forvaltningens ambition dr att hélla en handldggningstid pé fyra
manader frén det att en ansdkan dr komplett. Mot bakgrund av vad
som redovisats ovan har forvaltningen hanterat sokandens ansékan
inom rimlig tid.

Forvaltningen dr vidare vdl medveten om att det rader brist pa
forskoleplatser och dr ocksd medveten om Stockholms stads ansvar
som huvudman att se till alla barn erbjuds plats inom garantitiden.
Forvaltningen vill dock papeka att det ocksa dr Stockholms stads
ansvar att se till att endast huvudmén som bedéms ha
forutsittningar att kunna bedriva utbildning enligt de foreskrifter
som giller och som inte innebir patagligt negativa foljder for
barnen pa lng sikt far godkédnnande. I detta sammanshang vill
forvaltningen betona att skollagen ar en réttighets- och
skyddslagstiftning for barnen.

Virt att notera &r att sokande pd sin hemsida informerat om att
forskolan pa Warfvingesvég 23 planerats att Oppna i mars 2015.
Informationen har 1dmnats trots de hinder som funnits for en
snabbare hantering av sokandens ansdkan och utan att sokande fatt
ndgot godkidnnande att bedriva forskola.

Brister i huvudmannens andra verksamheter

Sokande framfor i sitt dverklagande frdgan om en ansdkan ska “sté
for sig sjalv” och vilket utrymme det finns att ta in andra
bedomningar av huvudmanens formaga i utredningen av en
ansokan. Vidare hinvisar sokande till en dom fran
forvaltningsratten i Goteborg (malnr 4263-11) och menar att domen
visar pd att tidigare brister gillande verksamheter hos huvudmannen
eller personen hos huvudmannen inte ska ligga till grund for
bedémningen.

I 6vrigt framfor sokande att det inte finns ndgon differentiering i
vad som kan ligga bakom ett foreliggande att tgérda en brist, och
att det skulle innebéra att 1 stort sett ingen forskola skulle fa starta i
Stockholms stad, pa grund av tidigare brister. SOkande menar ocksa
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att en brist inte &r allvarlig bara for att det &r en brist och menar att
det maste finnas olika nivaer for hur allvarlig bristen anses vara.

Vidare menar sokanden att det inte borde vara rattsikert att enbart
hénvisa till att det finns brister 1 verksamheten utan att dessa ar
konstaterade allvarliga och att huvudmannen végrar folja
foreldgganden.

Sokande framfor ocksa att deras bedomning ér att foreliggandena
inte dr allvarliga utan att allvarliga foreliggande bor handla om att
det ar fara for barns utveckling och hélsa.

Av ndmndens avslagsbeslut framgar att ansokan till manga delar i
skrift uppfyller skollagens krav. Ndmnden anser inte att en skriftlig
ansokan ar tillricklig. Eftersom en sokande kan anlita en konsult,
ombud eller annan person for att skriva en ansdkan om att starta en
forskola kan ndmnden inte enbart utgd frin en inldimnad text for
beddmning av en enskilds forutsittningar. Utifrén det dr det orimligt
att forvaltningen skulle vara bunden till att prova skandes
forutsittningar att folja forfattningarna enbart utifran en ansokan.
Att vid en ansdkan fran en redan etablerad huvudman genomfora
tillsyn av befintliga verksamheter bedomer ndmnden som en
relevant rutin for att bedoma sokandes forutséttningar.

Sokande anfor 1 sitt 6verklagande att ett foreldggande i sig kan leda
till ett avslag pa en ansdkan. Sa &r inte fallet. Namnden gor en
kvalitativ och samlad bedomning av vilka brister som identifierats,
och bristernas omfattning och allvarlighet. S& har ocksé gjorts 1
aktuellt overklagat drende.

Som framgér av ndmndens avslagsbeslut gors bedomningen att de
brister som finns pa redan befintliga forskolor &r av sadan art att de
kan kopplas till huvudmannens bristande forutsdttningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen.

Sokande menar att det inte dr rattsdkert att bara hinvisa till att det
finns foreldgganden. Det haller nimnden med om och menar att sd
heller inte skett. Det &r ndmndens uppfattning att avslaget inte
grundar sig pé en ensidig bedomning av att det finns brister 1
allménhet utan att det gjorts en kvalitativ beddmning av bristerna
och pa vilket sitt de visar pd huvudmannens bristande
forutséttningar att folja de forutsattningar som géller for
utbildningen.
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Sokande ifragasitter namndens beddmning av om bristerna ar
allvarliga eller inte. Precis som sokande sjdlv papekar har
utbildningsndmnden som tillsynsmyndighet tillgéng till en
sanktionstrappa enligt skollagen. I de tre tillsynsbeslut som fattats
pa sokandes redan etablerade forskolor anvdnder forvaltningen sig
av bade avstaende fran ingripande, anmarkning och foreldggande
vilket visar att forvaltningen pa ett nyanserat sétt gjort en kvalitativ
bedomning av bristernas allvarlighet och anvint sanktionstrappan
utefter det. Kvalitativa beddmningar har darmed gjorts av varje
brist. De brister som har fétt foreldggande &r av sadan allvarlighet
att ett foreldggande ar motiverat. Det dr vidare ndmndens
beddmning att allvarlighet i en brist inte enbart handlar om en risk
for barns utveckling och hélsa utan det dr dven allvarligt att det till
exempel inte gér att sdkerstélla att utbildningen planeras, f6ljs upp
och utvirderas dé det handlar om att utveckla den utbildning som
barnen &r i varje dag och som &r mélstyrd utifran svensk laroplan.
Allvarligheten ligger ocksa 1 att bristerna inte bara kan hérledas till
de enskilda forskolornas forutséttningar utan till huvudmannens
bristande insikt 1 géllande forfattningar och bristande féormaga att
skapa fOrutséttningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Det mal fran forvaltningsritten 1 Goteborg som sokande hinvisar
till handlade, precis som 1 detta fall, om provningen av om sdkande
hade forutsittningar enligt 2 kap. 5 § skollagen att f6lja
forfattningarna. Avslaget fattades dock med motiveringen att det
forelag en stor risk att de tidigare missforhallandena 1 tidigare
verksamhet upprepades eftersom ledningen bestod av samma
personer. Kommunen hade ocksé konstaterat att bolaget uppfyllde
de krav kommunen kunde stilla pa bolaget. Beslutet om avslag
upphévdes av forvaltningsritten mot bakgrund av att det 1 skollag
och 1 kommunens riktlinjer saknades stod for att inte ge
godkdnnande mot bakgrund av att samma personer ingick i
ledningen och att sokande 1 6vrigt uppfyllde kommunens riktlinjer.

Utbildningsndmnden menar att domen fran forvaltningsrétten i
Goteborg inte dr vigledande mot bakgrund av att avslaget for
Kids2home forskolor AB grundar sig pa faktiska och aktuella
brister i befintliga verksamheter som ndmnden bedomt harrér direkt
till huvudmannens bristande forutsédttningar att folja forfattningarna,
och inte som i domen fran Gdoteborg, att det finns en risk att de
tidigare missforhdllandena upprepar sig. Vidare konstaterades i
domen frdn Goteborg att sokande 1 6vrigt uppfyllde kommunens
riktlinjer vilket inte &r fallet med Kids2home forskolor AB d&
avslaget grundar sig dven pa sokandes bristande ekonomiska
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stabilitet. Vidare var det ostridigt i fallet fran Goteborg att
utbildningen kunde bedrivas utan patagliga negativa foljder pa lang
sikt for barnen vilket inte ar fallet hér. I 6verklagandet av avslaget
for Kids2home Forskolor AB menar sokande att denne har den
ekonomiska stabilitet som kravs for att utbildningen ska kunna
bedrivas utan patagliga negativa foljder pa lang sikt for barnen
medan ndmnden menar att sokande inte har det.

Innehallet i féreldaggandena som gjorts pa grund av konstaterade
brister

Sokande uppger i sitt dverklagande att dven om sjédlva
foreldggandena inte gar att fa provade enligt forvaltningsbesvér vill
de framfora att vissa foreligganden inte har lagstod.

Visserligen &r inte tillsynsbesluten foremal for provning men
nidmnden bestrider att besluten inte har lagstod utan menar att de ar
forenliga med lagstiftningen.

Vidare framfor s6kande att bristerna som konstaterades i
tillsynsbesluten ar dtgirdade genom att de skickat in redovisning till
forvaltningen. Forvaltningen vill hér framhélla att en brist inte
automatiskt anses vara avhjélp d& en huvudman inkommer med
redovisning och bestrider darmed att bristerna dr avhjélpta. Utifrdn
vad det ar for slags brist maste forvaltningen gora en bedomning av
pa vilket sitt en uppfoljning av om bristen &r avhjélpt eller inte ska
goras. Vissa brister kan bedomas genom dokumentgranskning
medan andra brister maste f6ljas upp genom verksamhetsbesok.
Forvaltningen vill framfGra att det &r utbildningsndmnden som
tillsynsmyndighet 6ver fristdende forskolor som har mandat att
avgoOra om en brist dr avhjélpt eller inte och inte huvudmannen
sjalv.

Sokande ifradgasétter om forvaltningen har tagit del av och bedomt
den redovisning for tillsynsbesluten som inkom till férvaltningen
innan beslut om avslag fattades. Forvaltningen har tagit hdnsyn till
den inkomna redovisningen men haller fast vid bedomningen att
den redovisning som inkommit inte férdndrar bedomningen av
huvudmannens forutsittningar. Forvaltningen vill hir ocksa
framhalla att det for vissa brister krivs att viss tid forflutit for att de
ska kunna foljas upp och ha gett avtryck 1 verksamheten.

Sokande gér i sitt 6verklagande igenom vilka de konstaterade
bristerna &r 1 tillsynsbeslutet och vad som redovisats och gor sedan
sin bedomning av om bristen dr avhjdlpt eller inte. Forvaltningen
vidhéller dven hér att saken 1 detta drende inte ar att préva om
bristerna dr avhjdlpta eller inte.
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Bedomning av bolagets ekonomiska forutsattningar

Sokande ifragasétter forvaltningens anvindande av bolaget UC
AB:s riskklassbedomningar och att forvaltningen i sin utredning
tagit in yttrande fran huvudmannen angaende ekonomin men trots
det gatt pA UC AB:s riskklassbeddmning.

Som redan patalats ovan har utbildningsndmnden i sina riktlinjer
tydliga krav pa att en sokande ska ha en klargjord ekonomisk
stabilitet for att kunna medges godkdnnande att bedriva forskola
enligt skollagen. Vidare har utbildningsndmnden i sina riktlinjer for
fristdende forskola (dnr 11-453/4863) faststillt att ett foretag inte
bedrivs med stabilitet dd UC AB bedomer foretaget i riskklass 1
eller 2. Namnden gor ingen annan bedomning dn den som l&mnats
av UC AB. Namndens riktlinjer utgér fran skollagens bestimmelse
att den enskilde ska ha forutsittningar att folja de foreskrifter som
giller for utbildningen och att utbildningen inte ska innebira
patagliga negativa foljder pa lang sikt for barnen. Skollagen
forutsitter dirmed att en utbildning ska bedrivas med stabilitet och
sikerhet.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkénner och
Overldmnar tjénsteutlatandet som yttrande till Forvaltningsrétten i
mal nr 4125-15, enhet 11. Stadsledningskontorets juridiska
avdelning far i uppdrag att, i enlighet med tidigare utfardad
fullmakt, fora utbildningsnimndens talan.

Beslutet justeras omedelbart.
Bilagor

Bilaga 1 Kids2home Forskolor AB:s dverklagande
Bilaga 2 Forvaltningsriatten Goteborg mal nr. 4263-11



