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Forord

Klimatforandringarna medfor att Sverige blir bade varmare och blétare. Risken for
extremvéder 6kar med tillhérande problem for viktiga samhéllsfunktioner. Kommunerna och
andra lokala aktorer ar de som star for huvuddelen av genomférandet av konkreta atgarder
och praktisk implementering av klimatanpassningsarbetet i Sverige. FOr att klimatanpassning
ska kunna genomféras pa lokal och regional niva kravs dock nationellt stod.

Regeringen har, mot den bakgrunden, gett Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
i uppdrag att félja upp och analysera det arbete med klimatanpassning som skett sedan
Klimat- och sarbarhetsutredningen 2007. Inom uppdraget har bedémningar gjorts av
aterstaende behov av atgarder, och forslag lamnas pa fortsatt arbete med klimatanpassning.
Det behdvs en nationell fardplan for att de samhallsekonomiska kostnaderna ska hallas sa
laga som mojligt. Viktiga delar i en sadan fardplan ar anpassning av regelverk och att
tydliggora roller och ansvar samt strategier och mal. Det &r nodvandigt att snabbt klarlagga
hur kostnader fordelas mellan olika aktorer, och hur det sékerstalls att resurser finns
tillgangliga till prioriterade atgarder.

Vi vill dven framhalla att klimatanpassning inte enbart &r en lokal och nationell fraga.
Sverige bor som aktiv medlem i EU driva klimatanpassningsfragan framat. Speciellt bor
Sverige verka for 6kad anvandning av EU-fonder till klimatanpassning. Dessutom bor
svensk klimatanpassningspolitik ta hansyn till att Sverige aven paverkas indirekt av
klimatforandringar som sker i andra l&nder.

Vi har identifierat behov av saval forsknings- som utvecklingsinsatser, som
langtidsovervakning av klimatférandringar och dess effekter. Att tillgangliggora kunskap,
beslutsstdd, prognos- och varningssystem &r en av nycklarna till verkningsfullt arbete. Vi
konstaterar ocksa att naringslivet och forsékringsbranschen har viktiga roller att spela i
klimatanpassningsarbetet nar fragor kring risker, investeringsbeslut och nya
affarsmojligheter kommer att sta i fokus.

Var forhoppning &r att denna rapport kan bidra till annu béttre forutsattningar for att
klimatanpassa Sverige.

Rolf Brennerfelt
Generaldirektor

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut



Sammanfattning

Nar klimatet forandras paverkas manniskor och deras egendom, foretag, kommunal och
statlig verksamhet, vilket gor att saval myndigheter, kommuner, féretag som enskilda
fastighetségare maste agera.

Oversvamningar, varmeboéljor, ras och skred ar bara nagra exempel péa vad vi behéver rusta
oss for. Vi ska mota klimatforandringar som sker har i Sverige, men vi maste ocksa anpassa
oss till vad klimatforandringar i andra lander innebér for Sverige.

Kostnaderna for klimatanpassning kan bli héga, men bedéms av bland andra EU-
kommissionen anda I6na sig i forhallande till de skadekostnader som uppstar om inga
atgarder vidtas.

Klimatanpassningsarbetet i Sverige har gatt framat under de senaste aren. Nagra exempel pa
myndighetsuppdrag &r Nationell héjddatabas, Ras- och skredkarteringen av Gota dlvdalen,
Dricksvattenutredningen, lansstyrelsernas regionala handlingsplaner for klimatanpassning,
samt inrattandet av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts arbete med regeringsuppdraget att
utarbeta underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett forandrat klimat, visar pa
stort behov av fortsatta insatser. Denna rapport ger forslag till en fardplan for
klimatanpassningen i Sverige. Slutsatserna handlar framforallt om att arbetet maste bedrivas
langsiktigt, att roller och mandat fortydligas samt att en battre samordning mellan olika
aktorer uppnas.

De viktigaste slutsatserna for fortsatt arbete ar:

e Regelverk behover anpassas, roller och ansvar samt strategier och mal maste
tydliggdras

e Prioriterade forsknings- och utvecklingsinsatser, som fyller identifierade
kunskapsbehov inklusive langtidsévervakning, behdver finansieras

o Kunskap, beslutstdd och prognos- och varningssystem behéver géras mer
tillgangliga

o Hur kostnader ska fordelas mellan olika akt6rer och hur resurser till prioriterade
atgarder ska sakerstallas, behover klarlaggas

Uppdraget har inneburit att sammanstélla kunskap om nuvarande och framtida risker och
konsekvenser for samhéllet av ett forandrat klimat, till exempel effekter pa samhallsviktiga
funktioner och méanniskors halsa. Arbetet har ocksa omfattat en kartlaggning 6ver vad som
genomforts sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen presenterades ar 2007. Utifran det
underlaget har malet varit att beskriva behoven och lamna forslag pa atgarder for anpassning
av olika delar av samhallet. Hansyn har tagits till EU:s strategi for klimatanpassning. Arbetet
har bedrivits i bred samverkan med myndigheter, kommuner, forskare,
branschorganisationer och andra néringslivsrepresentanter.

Redovisningen av uppdraget omfattar en huvudrapport samt 18 bilagor. Huvudrapportens
tredje kapitel ar en syntes av rapportens alla forslag, och kan ses som fardplanen for att
sékerstélla att Sverige klimatanpassas.



Summary

As the climate changes, actors on all levels and in all sectors will be affected. Thus it is
imperative that authorities, municipalities, businesses and individual property owners all take
action.

Flooding, heat waves, landslides and erosion are only a few examples of the challenges that
that society faces and needs to prepare for. Sweden must adapt to the impacts of a changing
climate, as well as the indirect effects of climate change impacts in other parts of the world.

The costs of adaptation can be high, but the European Commission, among others, has
deemed that it still pays to adapt in relation to the costs incurred if no action is taken.

Climate adaptation initiatives in Sweden have advanced significantly in recent years.
Notable examples include governmental missions for a national elevation database, landslide
risk mapping in the Géta Alv River Valley, the Swedish drinking water investigation, the
County Administrative Boards’ regional climate change action plans, and the establishment
of the National Knowledge Centre for Climate Adaptation.

The Swedish Meteorological and Hydrological Institute’s mission to survey, analyse and
follow-up on climate adaptation work in Sweden has shown that there is still a considerable
need for further measures. This report provides proposals for a road map for climate
adaptation in Sweden and concludes that climate adaptation is best conducted in a long-term
manner, that roles and responsibilities should be made more transparent, and that better
coordination among the many actors involved in climate adaptation is necessary.

The most important conclusions for continued work are:

e Laws and regulations need to be adapted; roles and responsibilities as well as
strategies and goals should be made clearer.

e Priority and funding should be given to research and development measures that fill
an identified knowledge-gap, including long-term monitoring.

¢ Knowledge and decision support as well as prognoses and warning systems should
be more accessible.

e There is a need to outline how the costs of adaptation should be distributed among
actors and how resources for prioritised measures can be guaranteed.

This mission has compiled knowledge of the current and future risks and consequences for
society of a changing climate, such as effects on vital societal functions and human health.
The mission has also surveyed the work that has been done since the publication of the final
report of the Swedish Commission on Climate and Vulnerability in 2007. From this
background material our goal has been to describe the gaps and challenges and provide
suggestions for how adaptation can be approached in various sectors of society. The EU
Strategy on Adaptation to Climate Change has been an important point of departure. The
work has been performed in cooperation with national and regional authorities,
municipalities, researchers, sectoral organisations and representatives of the private sector

This report is comprised of a main report and 18 annexes. Chapter 3 of the main report is a
synthesis of all of the proposals made throughout the document and as such can be seen as a
road map to ensure that Sweden adapts to a changing climate.
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1 Uppdraget

Regeringen har gett Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut i uppdrag att i samarbete
med berérda myndigheter folja upp och analysera det arbete med klimatanpassning som skett
sedan Klimat- och srbarhetsutredningens delbetinkande Oversvamningshot — Risker och &t-
garder for Mélaren, Hjalmaren och Vénern (SOU 2006:94) och slutbetdnkande Sverige infor
klimatforandringarna (SOU 2007:60). Uppdraget har &ven i relevanta delar genomforts i samar-
bete med Dricksvattenutredningen (L2013:02). En beddémning har gjorts av aterstaende behov
av atgarder med forslag pa fortsatt arbete med klimatanpassning.

Uppdraget har inneburit att ge ett aktuellt underlag for att kunna bedéma framstegen i arbetet
med att klimatanpassa Sverige. Denna rapport med dess bilagor syftar till att kunna anvandas
dels for att sékerstalla att arbetet, med anpassning i de olika sektorerna och regionerna, fortskri-
der pa ett andamalsenligt sétt, dels att ge ett stod i arbetet med att prioritera de mest angelagna
insatserna. Underlaget belyser aven hur tvérsektoriellt arbete kan utvecklas.

Uppdraget har fokuserat pa konsekvenserna for samhallet av ett forandrat klimat. Hansyn har
tagits till vad som ségs i kommissionens meddelande En EU-strategi for anpassning till klimat-
forandring (KOM (2013) 216) och till resultat som framkommit i regeringens uppdrag att utar-
beta underlag om forskning och kunskap om klimatférandringar (M2013/3203/K1) samt till
Miljomalsberedningens (M2010:04) uppdrag om en langsiktigt hallbar markanvéandning.

| uppdraget har ingatt att:

1. Gora en uppdaterad sammanstélining av kunskapen om nuvarande och framtida risker
och konsekvenser for samhallet av ett forandrat klimat pa lokal, regional och nationell
niva, med utgangspunkt fran bland annat analys av slutsatserna i utredningen Sverige
infor klimatférandringarna — hot och mojligheteter (SOU 2007:60) och utifran aktuellt
kunskapsbaserat underlag.

2. Kartlagga och analysera atgarder som har genomforts sedan Klimat- och
sarbarhetsutredningen presenterades eller som man planerar att genomfora i Sverige for
att anpassa samhallet till successiva klimatforandringar och extrema vaderhéndelser.

3. Utifran analysen av kunskapslaget kring klimatforandringarna och dess effekter, samt
kartlaggningen av genomforda atgarder, beskriva behovet och lamna forslag pa ytterli-
gare atgarder for anpassning av olika delar av samhallet.

1.1 Metodik

Arbete som gjorts vid genomférandet av uppdragets tre steg (figur 1) redovisas i detta kapitel.
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Figur 1. Uppdragets tre steg.



Uppdaterad sammanstéllning av kunskapslaget

Uppdateringen av kunskapslaget genomférdes i samarbete med berérda sektorsmyndigheter
samt lansstyrelser, kommuner och representanter fran forskarsamhallet.

Analyserna har gjorts med utgangspunkt fran vilken ny kunskap som har tillgangliggjorts sedan
Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60).

Foljande fragor besvarades av berérda sektorsmyndigheter innan de deltog i en workshop: Vil-
ken ny kunskap har tillkommit sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen? Har ni underlag som
sammanfattar kunskapslaget inom ert omrade? Vilken dokumentation finns? Var finns doku-
mentationen? Finns det pagaende arbeten? Vilken kunskap saknas? Vilka experter/ forskargrup-
per som vi bor kontakta?

Svaren sammanstalldes, samt diskuterdes vid en workshop, som arrangerades vid Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut den 4 april 2014. Inbjudan till forskare for deltagande i
workshopen skedde i linje med de rekommendationer som vi fick fran sektorsmyndigheterna.
Workshopen hade 61 deltagare fran Boverket, Folkhalsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Karlstads universitet, kommuner, Lantmateriet,
Linkdpings universitet, Lunds universitet, lansstyrelser, Mistra-SWECIA, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen, Riksantikvarieambetet,
Regeringskansliet, Sametinget, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, SEI (Stockholm Environment
Institute), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Statens geotekniska institut,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Svenska kraftnat, Svenskt Vatten, Sveriges geologiska
undersokning, Trafikanalys, Trafikverket, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Umea
universitet och Uppsala universitet.

Baserat pa dialoger vid workshopen uppdaterades den preliminara kunskapssammanstallningen
och deltagarna fick sedan tillbaka de uppdaterade texterna, med méjlighet att kommentera och
komplettera. Kunskapssammanstéllningen redovisas i bilaga 1: Risker, konsekvenser och sar-
barhet for samhallet av férandrat klimat — en kunskapsoversikt'. Sektorsmyndigheterna fick
aven majlighet att redovisa sina svar, med avseende pa kunskapssammanstallning som bilaga
till redovisningen av uppdraget. Sddana bilagor finns frén Folkhalsomyndigheten?, Havs- och
vattenmyndigheten®, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap®, Skogsstyrelsen® , Statens
geotekniska institut® och Statens veterindrmedicinska anstalt’.

Kunskapssammanstallningen (bilaga 1) innehaller en bilaga med en sammanstallning och lankar
till 1ansstyrelsernas rapporter kring risker och konsekvenser av ett férandrat klimat, samt verk-
tyg och atgarder. Sedan sammanstéllningen gjorts har dven samtliga lansstyrelsers
handlingsplaner publicerats. Savél lansstyrelsernas handlingsplaner for klimat som
sammanstéliningen av lansstyrelsernas rapporter har varit till stor anvéndning, speciellt for
kapitel 8.1 (naturolyckor), samt kapitel 9 (klimatanpassning inom olika sektorer).

! Bilaga 1: Risker, konsekvenser och sdrbarhet fér samhallet av forandrat klimat — en kunskapsoversikt.
SMHI Klimatologi Nr 10. SMHI, SE-601 76 Norrkdping, Sverige.

2 Bilaga 8: Folkhalsomyndigheten: Sammanstalining kring hélsoeffekter och genomgang av &tgérder till
SMHI:s regeringsuppdrag.

* Bilaga 9: Havs- och vattenmyndigheten: Uppdatering av kunskapsl4get sedan Klimat- och
sarbarhetsutredningen — Hav, vatten och fisk.

*Bilaga 11. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB): Underlag till SMHI om
kunskapsléget for nuvarande och framtida risker och konsekvenser for samhallet av ett fordndrat klimat.

® Bilaga 13: Skogsstyrelsen: Exempel pa ny kunskap och analys om klimatférandringars effekter p&
skogen som tillkommit sedan Klimat- och sarbetsutredningen genomférdes 2006-2007. PM

® Bilaga 14. Statens geotekniska institut (SGI): PM till Kontrollstation 2015 for anpassning till ett
foréandrat klimat.

" Bilaga 15. Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA): Bilaga om djurhélsa.



Dessutom har ett antal separata kunskapsoversikter med specifika inriktningar genomforts. En
av oversikterna (bilaga 3) bestar av en internationell utblick 6ver klimatanpassningsarbete i
andra lander med liknande samhéllsstyrning som Sverige (Danmark, Canada, Tyskland) med
syfte att klarlagga vad vi kan l4ra frén andra lander®. Det redovisas dven kort i kapitel 6. En
beddmning vid genomforandet av uppdraget &r att klimatforandringarnas indirekta effekter och
deras betydelse for Sverige bor uppmérksammas som en viktig komponent vid klimatanpass-
ning, eftersom dessa indirekta effekter pa sikt kan fa stor genomslagskraft i Sverige. Det redo-
visas i bilaga 4° och sammanfattas i kapitel 8.3. Vid diskussion under uppdragets genomférande
poangterades saval fran sektorsmyndigheter, naringsliv som av forskare att en kunskapsoversikt
inte kan begransas till naturvetenskapliga och tekniska aspekter. Dessutom kravs att forskning
och kunskap med avseende pa styrning och planering av klimatanpassning anvands som un-
derlag for fortsatt arbete med klimatanpassning. En kunskapsoversikt relaterad till det ges i
bilaga 6"°. Denna kunskaps6versikt har tagits hansyn till vid formuleringen av kaptitel 7, dar
styrning och ramverk for klimatanpassning redovisas for saval EU-niva, Ostersjoregionen,
nationell- regional- och lokal niva.

Kartlaggning och analyser av atgarder som har genomforts

Arbetet med Kkartlaggning av analyser av atgarder som har genomforts sedan Klimat- och sarbar-
hetsutredningen har, efter samrad med regeringskansliet, fokuserat pa en uppféljning av kapitel
9 (Anpassning till ett forandrat klimat) i regeringens proposition En sammanhallen klimat- och
energipolitik - Klimat (2008/09:162). Detta kapitel ar det som refereras till, bland annat av EU
som Sveriges klimatanpassningsstrategi.

Detta arbete inleddes med en genomgang av kapitel 9 i Klimatpropositionen med syfte att sam-
manstalla de forslag som gavs. Eftersom de olika texterna i kapitlet har skrivits i delvis olika
format, kunde det i nagra fall vara svart att definiera vad som var ett forslag, respektive en re-
kommendation. | vissa fall var det tydligt vilka myndigheter som foreslogs fa ett uppdrag, i
andra fall inte. Sammanfattningsvis definierades 58 forslag. Dessa forslag skickades till de
myndigheter som de var riktade till. | de fall det var oklart, gjorde vi en egen bedémning av
detta. Foljande fragor stélldes i samband med utskicket: Har forslaget genomforts? Vilka andra
viktiga klimatanpassningsatgarder har er myndighet bidragit till sedan 2007? Dessutom fragades
om atgardena haft nagra sektorsoverskridande komponenter, samt vad atgarderna hade fatt for
effekt. Dessutom fragades om behovet av ytterligare atgarder.

Fragorna kring viktiga klimatanpassningsatgarder sedan 2007, samt behov av ytterligare at-
garder skickades aven till Sveriges Kommuner och Landsting, samt till branschorganisationerna
Svensk Forsakring, Svenskt Naringsliv och Svenskt Vatten.

Svaren sammanstélldes och diskuterades vid en workshop som holls lunch till lunch vid Sve-
riges meteorologiska och hydrologiska institut den 3-4 september 2014. Workshopen hade 56
deltagare fran Boverket, Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruks-
verket, Karlstads universitet, kommuner, Lantméteriet, Linkdpings universitet, Livsmedels-
verket, lansstyrelser, Naturvardsverket, Mistra-SWECIA, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Post- och telestyrelsen, Regeringskansliet, Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen,
Statens geotekniska institut, Statens veterindrmedicinska anstalt, Stockholm Environment
Institute, Structor Miljobyra AB, Svensk Forsakring, Svenskt Naringsliv, Svenskt Vatten,
Sveriges geologiska understkning, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Trafikanalys, Trafikverket och Totalforsvarets forskningsinstitut.

® Bilaga 3: Internationell utblick dver klimatanpassningsarbete med fokus pd kommunalniva. Vulturius G.
och Olsson O., SEI.

% Bilaga 4: Klimatforandringarnas indirekta effekter och deras betydelse fér Sverige: Underlag till
SMHI:s uppdrag infér Kontrollstation 2015. Mobjérk M. och Johansson B., FOL.

19 Bilaga 6: Svensk forskning om klimatanpassning inom styrning och planering. CSPR Briefing No 12,
2014.



Sveriges Kommuner och Landsting kunde tyvérr inte delta i workshopen. Darfor holls ett
separat mote direkt efter workshopen, med fokus pa saval arbetet som sker i kommuner och
landsting, som pa behovet av ytterligare atgarder.

Baserat pa dialoger vid workshopen uppdaterades den preliminara kartlaggningen och analysen
av vad som genomforts sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen. Sammanstéallningen redovisas
i bilaga 2", samt har inkluderats i huvudrapporten, med fokus pa kapitel 8.1 om naturolyckor,
samt kapitel 9 om klimatanpassning i olika sektorer.

Identifikation av behov och forslag pa ytterligare atgarder

Vid workshopen den 3-4 september 2014 initierads aven dialogen med sektorsmyndigheter,
lansstyrelser, kommuner, branschorganisationer och forskare kring behov av och forslag pa
ytterligare atgarder for att sékerstalla att Sverige kan anpassas till ett forandrat klimat.

I samband med workshopen presenterade Stockholm Environment Institute sitt bidrag till utred-
ningen runt vad vi kan lara fran klimatanpassningsarbete i andra lander (bilaga 3). Dessutom
presenterades erfarenheter fran lansstyrelsernas klimatanpassningssamordnare med avseende pa
mojligheter och barriérer for klimatanpassning i Sverige.

Gemensamma diskussioner och gruppdiskussioner holls kring fragorna: Har ratt atgarder priori-
terats? Ar de vetenskapligt underbyggda och transparenta? Bygger de pa sektorsintegrering och
samverkan? Hansyn till lokala/regionala forhallanden? Synergier med hansyn till extrema
véaderhindelser i dagens klimat? Robusta sa att de kan uppdateras” nér ny kunskap finns?
Identifikation av barriérer - kopplat till, bland annat, samforstand om vad klimatanpassning ar,
finansiering och tid, politisk vilja och engagemang, luckor i kunskapsunderlag, brister i
kommunikation mellan forskning och tillampning, lagstiftning. Vad finns for mojligheter och
hinder for vertikal och horisontell samordning, samt for sektorséverskridande samarbete och
samproduktion — hur kan mdjligheterna utnyttjas och hindren dvervinnas? Delar av det som
kom fram i dessa diskussioner sammanfattas i kapitel 5.

En genomgang gjordes av den resultattavla for klimatanpassning som EU kommer att anta. |
samband med det gjordes en gruppdvning med syfte att utvardera hur val Sverige uppfyller
denna resultattavla idag, samt vilka ytterligare atgarder som kravs for att den ska uppfyllas pa
ett satt som ar andamalsenligt for Sverige. Det redovisas i kapitel 7.1. Flera av de forslag som
kom fram har dessutom arbetats in i olika delar av denna rapport.

Baserat pa en uppfoljning av svaren pa fragan om identifierade ytterligare behov som skickades
till sektorsmyndigheter, regionala myndigheter, kommuner, branschorganisationer samt forskare
innan workshopen (se stycket ovan), samt pa det som kom fram under workshopen initierades
arbetet med att identifiera behov och forslag pa ytterligare atgarder. Nagra myndigheters inspel
kring saval deras arbete med klimatanpassning som definierade behov av atgarder finns med
som bilagor till denna rapport.

Ett mycket viktigt underlag till prioritering av ytterligare atgarder ar lansstyrelsernas
handlingsplaner for klimatanpassning, nagot som samtliga lansstyrelser haft som
regeringsuppdrag att ta fram. Dessa presenterades i juni 2014. Med utgangspunkt fran
regeringsuppdraget om regionala handlingsplaner har l&ansstyrelserna prioriterat och gjort
inriktningar i sina handlingsplaner som avspeglar lanens i manga fall unika forutsattningar och
regionala utmaningar. Vissa atgarder ar darmed mer prioriterade i vissa delar av landet, andra
atgarder i andra delar. Cirka halften av lansstyrelserna har inkluderat forslag pa atgarder pa

1 Bilaga 2. Uppfoljning av kapitel 9 i Anpassning till ett forandrat klimat i regeringens proposition
2008/09:162. SMHI, SE-601 76 Norrkoping, Sverige.

12 Bilaga 10. Livsmedelsverket: Samordningsansvar och arbete for en minskad klimatpaverkan. Bilaga 12.
Riksantikvariedmbetet: Bilaga till slutrapport i SMHI:s regeringsuppdrag att utarbeta underlag till
kontrollstation 2015 for anpassning till ett fordndrat klimat, Bilaga 16. Sveriges geologiska undersékning
(SGU): PM angaende SGUs arbete med klimatanpassning. Bilaga 17. Sveriges lantbruksuniversitet
(SLV): Fortlépande miljéanalys vid SLU. Promemoria
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nationell niva. Det innebdr inte att dvriga lansstyrelser inte har 6nskemal om nationella atgarder
for att underlatta lansstyrelsernas arbete, utan snarare att de har avgransat uppdraget med
handlingsplanen till att enbart inkludera regional och lokal niva. Som en del av vart uppdrag har
vi gjort en sammanstallning av de atgardsforslag lansstyrelserna redovisar i sina regionala
handlingsplaner for klimatanpassning™. | denna &tgérdskatalog finns sektorsvis saval som
sektorsovergripande forslag fran lansstyrelserna redovisade. | sammanstallningen listas
atgardsforslagen och forslag till ansvarig aktor for genomforande eller initiering av atgarden.
Forslagen, saval som utpekade ansvariga, ar i flera fall en syntes av flera liknande forslag fran
ett antal lansstyrelser. For att fa en exakt formulering av forslag fran respektive 1an maste
lasaren utga fran originaltexterna i de 21 handlingsplanerna. Innehallet i dokumentet har stamts
av och godkants av lansstyrelserna.

Vid detta arbete togs dven hansyn till kommissionens meddelande En EU-strategi for
anpassning till klimatférandring (KOM (2013) 216), samt resultat som framkommit i
regeringens uppdrag att utarbeta underlag om forskning och kunskap om
klimatforandringar(M2013/3203/K1) och Miljémalsberedningens (M2010:04) uppdrag om en
langsiktigt hallbar markanvéandning.

Dessutom har inspel gjorts fran bland annat en workshop kring prioritering av atgarder i
samband med plattformen for naturolyckors planeringsdagar i Sand6 20-22 maj 2014,
diskussioner i samband med presentation av uppdraget vid Goéteborgs stads seminarium i
Almedalen 2 juni 2014, Nordisk klimatanpasshingskonferens i Képenhamn 25-27 augusti 2014,
samt vid en workshop vid Klimatanpassning Sverige 24 september 2014. Ostersjoperspektivet
har inkluderats genom presentation och diskussion av uppdraget under tva av de
rundabordssamtal som anordnats av Council of the Baltic Sea States med representanter fran
medlemslanderna. Syftet med rundabordssamtalen &r att verka som en plattform for diskusson
och kunskapsutbyte, samt verka for forbattrat samarbete runt klimatanpassning mellan olika
aktorer i regionen. Det forsta motet holls i Warszawa den 29 april 2014, det andra i Tallinn den
12 november 2014.

Initialt fanns planer pa att a&ven anordna annu en storre workshop med fokus pa atgarder. Vi
beslutade dock att det var mer tidsoptimalt att istéllet erbjuda de som ville stdmma av forslag
med oss till ett mer informellt mote. Det holls pa Riksantikvarieambetet den 6 november 2014,
med deltagande fran Lantmateriet, Riksantikvarieambetet, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Statens geotekniska institut, samt Sveriges geologiska undersokning.

Prelimindra texter med forslag har stdmts av med relevanta nationella myndigheter,
lansstyrelserna och branschorganisationer. Ett sarskilt mote har anordnats med Sveriges
Kommuner och Landsting.

Under arbetets gang framforde manga att det ar viktigt att aven naringslivet inkluderas i arbetet
med klimatanpassning av Sverige. Darfor ordnades fyra naringslivsdialoger med foljande fokus:
1) Foretag dar produktionen i Sverige paverkas (tillsammans med Lantbrukarnas Riksforbund);
2) Foretag dar produktionskedjan i andra delar av vérlden paverkas (tillsammans med Svenskt
Néringsliv); 3) Foretag som har risk som affarsidé (tillsammans med Svensk Forsdkring), samt
4) Foretag som har klimatanpassning som affarsidé (tillsammans md Tillvaxtverket och ASSET
— Foreningen svensk miljoteknik). Resultaten fran dessa dialoger presenteras i bilaga 5, samt
sammanfattas i kapitel 7.6.2. Slutsatser fran dessa dialoger har aven inkluderats i de forslag till
prioriterade atgarder som ges i huvudrapporten.

| foljande kapitel finns forutom lopande text ndgra sammanfattande rutor. Formuleringar som
direkt ar kopplade till férslag &r markerade med svart kursiv text.

3 Bilaga 7. Identifierade behov av &tgarder for klimatanpassning en syntes av forslag i lansstyrelsernas
handlingsplaner for klimatanpassning.



1.1 Vilka som har bidragit till rapporten

Denna rapportering dr ett regeringsuppdrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut och har gjorts i bred samverkan och i samrad med andra myndigheter, kommuner,
branschorganisationer och forskare.

Rapporten har forfattats av Lotta Andersson, Gunn Persson (Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut) samt Anna Bohman och Anna Jonsson (Linkdpings universitet) och Lisa
van Well (Statens geotekniska institut). Konsekvensanalysen (kapitel 14) har genomforts av
Enheten for samhallsekonomiska analyser vid Naturvardsverket, under ledning av Johanna
Farelius.

Uppdraget har genomforts i samverkan och samrad med:

Argomento GIS, Boverket, COWI, Council of the Baltic Sea States (CBSS), Dina,
Dricksvattenutredningen, Eksj0 kommun, Energimyndigheten, Folkh&lsomyndigheten,
Folksam, Formas, Foreningen Svensk Miljéteknik (ASSETT), Forsvarets forskningsinstitut
(FQI), GIS och IT AB, GISPROCESS AB, Goteborgs stad, Havs- och vattenmyndigheten,
Hushallningssallskapet, If, Jordbruksverket, Karlstads universitet, Konjunkturinstitutet,
Lantbrukarnas Riksforbund, Lantmateriet, Livsmedelsindustrierna, Livsmedelsverket, Ljungby
kommun, Lansforsakringar, Lansstyrelserna, Mistra-SWECIA, Moderna, Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, NOAQ Flood protection AB, Post och
telestyrelsen, Regeringskansliet, Riksantikvariedmbetet, Rymdstyrelsen, Sametinget, Sirius,
Sjofartsverket, Skanska Sverige AB, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
geotekniska institut, Statens veterinarmedicinska anstalt, Statistiska centralbyran, Stockholm
Environment Institute, Svebio, Swedavia, Sweco, Svenska kraftnat, Svenska Miljoinstitutet
(IVL), Svensk Energi, Svensk Forsékring, Svenskt Naringsliv, Svensk Turism AB, Svenskt
Vatten, Sveriges geologiska undersokning, Sveriges Kommuner och Landsting, Sydvatten,
Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges Tekniska Forskningsinstitut (SP), Tillvéxtverket,
Totalforsvarets forskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket, Tyréns, Trygg Hansa, Umea
universitet, Uppsala universitet, Vetenskapsradet, Wavin, WSP Sverige AB, Zurich, 4C
Strategies.

Gregor Vultarius och Olle Olsson (Stockholm Environment Institute) har forfattat bilaga 3 med
internationell utblick 6ver klimatanpassningsarbete med fokus pa kommunalniva.

Malin Mobjork och Bengt Johansson (Totalforsvarets forskningsinstitut — FOI) har forfattat
bilaga 4 om klimatforandringarnas indirekta effekter och deras betydelse for Sverige.

Anna Jonsson (Catalysator 67) och Cecilia Wyser (Pussel klimatkonsult) ansvarade for
naringslivsdialogerna och for dess rapportering i bilaga 5.

Mattias Hjerpe, Erik Glaas, Sofie Storbjork, Anna Jonsson (Linkdpings universitet), samt Ebba
Brink och Christine Wamsler (Lunds universitet) har forfattat bilagan om svensk forskning om
klimatanpassning inom styrning och planering (bilaga 6). Ebba Brink och Christine Wamsler
har dven aktivt bidragit till och kommenterat flera kapitel i huvudrapporten.

Under sommaren 2014 var Max van Meeningen projektanstélld vid Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut for att ga igenom samtliga lansstyrelsers handlingsplaner for
klimatanpassning. Syntesen fran detta arbete (bilaga 7) bygger pa denna sammanstallning.

Samtliga involverade myndigheter har erbjudits méjlighet att bidra med bilagor till denna
rapportering. Bilagor finns fran Folkhalsomyndigheten (bilaga 8), Havs- och vattenmyndigheten
(bilaga 9), Livsmedelsverket (bilaga 10), Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (bilaga
11), RiksantikvarieAmbetet (bilaga 12), Skogsstyrelsen (bilaga 13), Statens geotekniska institut
(bilaga 14), Statens veterinarmedicinska anstalt (bilaga 15), Sveriges geologiska undersékning
(bilaga 16), samt Sveriges lantbruksuniversitet (bilaga 17).

Flera forskare varit behjalpliga under processens gang genom att bidra till huvudrapporten och
Kunskapssamanstéllningen i bilagal. Tack till Tor Brostrom (Uppsala universitet) Bertil
Forsberg (Umea universitet), Hans Hansson (Lunds universitet), Bertil Johansson
(Totalforsvarets forskningsinstitut), Anette L6f (Umea universitet), Lars Nyberg (Karlstad



universitet), Kaisa Raitio (Sveriges lantbruksuniversitet) och Julie Wilk (Linkdpings
universitet).

Slutligen har manga kollegor pa Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut varit
behjalpliga pa olika sétt. Vi vill speciellt tacka Sten Bergstrom och Alexandra Ohlsson som
bidragit till kunskapssammanstéllningen (bilaga 1).

Stort Tack for allas medverkan till att gdra denna rapportering mojlig!

2 Att skapa forutsattningar for klimatanpassning

“What we need is enough mitigation to avoid unmanageable climate change and enough
adaptation to manage unavoidable climate change.”

“We're doing some mitigation, we re doing some adaptation, we re doing some suffering...
What's up for grabs — what’s at stake — is the future mix of mitigation and adaptation and
suffering. And minimizing the amount of suffering in that mix, which is certainly what we want
to do, can only be achieved by doing a lot of mitigation and a lot of adaptation. ”

2010 Kavli Prize Science Forum Keynote Address John P. Holdren, US Presidential Science
Advisor

Varlden hotas av flera stressfaktorer varav klimatférandring &r en. Andra exempel ar
demografiska forandringar, sékerhetspolitiska omvalvningar och férandringar i markanvandning
och miljo. Dagens och framtidens ledarskap star saledes infor stora samhallsforandringar, dar
klimatforandringarna &r en komponent av flera som paverkar samhallets sarbarhet.

Effekterna av klimatforandringarna ar saledes en kombination av hur stora klimatférandringarna
blir och hur sarbart vart samhélle ar.

For att mota saval klimatférandringar som andra forandringar kravs en anpassning av samhéllet.
Mojligheterna for att stdrka samhallets anpassning till klimatférandringar ar nara férknippade
med hur varlden klarar av att begransa klimatutslappen. Nivan pa klimatférandringarna ér en
avgorande fraga, saval som tidsperspektivet for forandringarna, eftersom ett langsammare
forlopp ger storre forutsattningar till anpassning. Klimatanpassning och utslédppsbegransande
atgarder ar saledes sammankopplade.

Som uttryckt i citatet ovan finns det dock inte langre mojlighet att eliminera behovet av
klimatanpassning genom att helt fokusera klimatarbetet pa utslappsminskningar. Dérfor kravs
nu en okad forstaelse av behovet av klimatanpassning. Vi vill dock markera att anpassning till
variationer och forandringar av klimatférhallanden ar nagot som manskligheten alltid har
hanterat, men att det under de narmaste artiondena kommer att konsumera mer tid och resurser
an tidigare i historien.

For att méta klimatforandringar kravs att strukturer som forsvarar anpassning lases upp, samt att
det skapas incitament for att genomfora klimatanpassning. Det kraver langsiktiga men anda
flexibla spelregler, samt att samarbete mellan olika aktorer underléattas.

Klimatférandringar behéver dock inte enbart innebéra problem. Vi vill i denna rapporering dven
lyfta fram de mojligheter som ett forédndrat klimat kan innebéra, fér bland annat beséksnaringen,
jordbruket och skogsbruket, genom att ett férandrat klimat pa langre sikt kan leda till 6kad
I6nsamhet. Dessa mojligheter bestar av en kombination av att forandringar i Sverige delvis
gynnar dessa naringar, samtidigt som forhallanden i andra delen av varlden forsamras.
Mojligheterna kommer dock inte av sig sjalva, dven tillvaratagande av mojligheter kraver
anpassning. En annan potential for Sverige ligger i de mojligheter for foretag med I6sningar pa
samhallsutmaningar kopplat till klimatanpassning, t ex kopplat till dversvdmningsskydd och
skydd av infrastruktur med mera, samt for foretag som erbjuder konsulttjanster kopplade till
informationsforsorjning och annat stod for klimatanpassning, saval i Sverige som
internationellt.



Den nya STERN-rapporten (2.0)™ konstaterar att osékerheter inte bor vara ett skal till passivitet,
eftersom negativa effekterna av klimatférdndringar innebér stora samhallskostnader éver hela
spannet med osékerheter. Ett rationellt tillvagagangsatt ar darfor att genomfora atgarder idag,
for att pa sa satt forsékra sig mot verkliga, om &n svarkvantifierbara framtida risker. Rapporten
lyfter fram att anpassningsatgarder ar kontextspecifika, men att de i allmanhet innebér krav pa
kompletterande atgarder vid beslut pa alla nivaer, fran individer till regeringar.

Okade investeringar kommer séledes att behévas inom ett stort spektrum av omraden med syfte
att bland annat sakra en mer motstandskraftig infrastruktur och vattenforsorjning; starkare
kustskydd och 6versvamningsskydd; samt inforande av nya tekniker inom jordbruk, skogsbruk,
fiske och andra sektorer, saval som forbattrade meteorologiska prognoser och varningssystem
for extremt vader, samt insatser kopplade till 6kad social trygghet, halso- och sjukvard.

De faktiska behoven av konkreta atgarder for klimatanpassning har ett lokalt fokus da effekterna
av klimatforandringen &r olika pa olika platser men ocksa beroende pa att olika samhallens
sérbarhet for klimatforandringar skiljer sig &t mellan sdval som inom olika lander. Atgarder for
att forbattra anpassningsarbetet tas upp i IPPC:s rapportering AR5™. Till exempel namns
nationell samordning av lokala myndigheters anpassningsarbete samt vikten att f& med den
privata sektorn i anpassningsarbetet. Som ett forsta steg i anpassningsarbetet podngteras
betydelsen av att reducera sarbarheten och exponeringen for nuvarande klimatvariationer. For
att kunna gora ett bra anpassningsarbete kravs ett beslutsstd som &r anpassat till sammanhanget
och malgruppen. En battre beredskap och kunskap om vad klimatférandringen kan medféra kan
bidra till battre planering som minskar risken for odnskade éverraskningar. Hinder for
anpassningsarbetet som tas upp ar begransade ekonomiska och manskliga resurser men ocksa
brist pa verktyg for uppfoljning och évervakning av atgarderna. Andra hinder kan vara
otillrackliga observationer, att forskning saknas eller att forvantningarna pa resultaten ar
orealistiska. Det finns ocksa en risk att felaktiga anpassningsatgarder satts in. Exempel kan vara
att man lagger for stor vikt vid kortsiktiga effekter istallet for att finna langsiktiga men flexibla
(adaptiva) l6sningar. En konsekvens kan bli att insatta atgarder skapar behov av ytterligare
skyddsatgarder i framtiden.

Det faktum att behoven av klimatanpassningsatgarder ser mycket olika ut i olika delar av
Sverige gor att det kan vara kontraproduktivt att lyfta upp en eller ett par identifierade regionala
problem som i nationellt perspektiv viktigare an andra. Det riskerar att skymma andra regioners
behov. Genom att satsa tillgangliga resurser pa nagra fa “’séikra kort” riskera man dessutom att
missa problem som &nnu inte har uppmarksammats. Exempel pa regional sarbarhet for
klimatforandringar visas i figur 2.

| pressmeddelandet fran klimat- och miljéminister Asa Romson den 24 november 2014 férdes
det fram att Goteborg ar en av de svenska stader som har storst utmaningar vad géller
klimatanpassning. Oversvamningar ar redan vanliga och kommer att bli ett storre problem i
framtiden med 6kad nederbord och pa sikt stigande havsvattennivaer. Till det kommer 6kad risk
for skred i bland annat Géta dlvdalen. Regeringen har malsattningen att intensifiera arbetet med
att anpassa Goéteborg och évriga Sverige till ett férandrat klimat och lyfter fram att pengar som
satsas pa skyddande atgarder idag snabbt sparas in i skadekostnader. Klimat- och miljoministern
lyfte dven fram att klimatanpassning &r en global samhéllsutmaning som kréver nya tekniska
l6sningar, dar svenska foretag har god potential att leda utvecklingen, vilket 6ppnar upp for nya
jobb och marknader. Dessutom lyfte ministern fram att otydlighet om vem som har ansvar for
genomforande och finansiering av klimatanpassningsatgarder gor att atgarder inte vidtas och att
det darfor finns ett behov av att fortydliga hur ansvarsfordelningen ser ut, bade inom den
offentliga sektorn men &ven mellan offentlig och privat sektor.

I samband med kontrollstation 2015, till vilket denna rapport &r ett underlag, avser regeringen
presentera hur klimatanpassningsarbetet i Sverige langsiktigt bor utvecklas.

 http://newclimateeconomy.report/
1> http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/
18 http://www.government.se/sh/d/19621/a/250446
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NORRBOTTENS LAN:
Dricksvattenkvaliteten
hotad. Risk for
forsamrade vaaar.

JAMTLANDS LAN:
Stora utmaningar for
renskotsel. Andrade
forutsattningar for tjale
paverkar vagarnas
tillstand.

VASTERBOTENS
LAN: Risk for ras och
skred i bebyggda
omraden, exempelvis
Umead och Vindeln.
Sérbart ytvattenverk i
Skelleftea.

GAVLEBORGS LAN:
Bara tva av tio kommuner
har paborjat arbete med
halsofragor och
smittspridning. Ingen av
lanets kommuner har
nagon strategi for skred-
och dversvamningsrisk i
befintlig bebyggelse.

VASTERNORRLANDS
LAN: Risk for ras och
skred i alvdalarna.
Otillrackliga
dagvattensystem. Risk for
dversvamningar vid
jarnvégar och végar, bl.a.
E4.

STOCKHOLMS LAN:
Otillracklig dagvatten-
hantering. Risk for
6versvamning. Dricks-
vattenkvaliten hotad.

UPPSALA LAN: Gamla
system for dagvatten-
hantering dr otillrackliga

DALARNAS LAN:
Kylanlaggningar saknas
inom sjuk- och aldrevard.
Okad spridning av
bakterier och virus vid
varmare klimat.

VASTMANDLANDS
LAN: Okad risk for
skadeinsekter i skogs- och
lantbruk. Otillracklig
markavvattning.

SODERMANLANDS
LAN: Problem vid hojda
havsnivaer och vatten-
nivaer i Malaren

VARMLANDS LAN:
Oversvamningsrisker vid
Vanern. Stormfallningar
och dversvdmningar kan
paverka vagnatet.

OREBRO LAN: Fér sma
dagvattensystem klarar
inte skyfall. Manga
kommuner saknar
reservvattentakter.
Avsaknad av tjale leder
till 6kade stormskador i
skogen.

OSTERGOTLANDS
LAN: Farliga &mnen fran
férorenade omraden kan
spridas vid skyfall.
Anvéndning av ytvatten
ger sarbar dricksvatten-
forsorjning. For sma Va-
system kan sprida
féroreningar.

VASTRA
GOTALANDS LAN:
Skredrisk i Gota alvdalen.
Oversvamningsrisk vid
Vanern.

JONKOPINGS LAN:
Risk for kemisk
fororening av dricksvatten
vid 6versvamningar och
skyfall. Sarbart
jarnvagsnat.

GOTLANDS LAN:
Sarbar elforsérjning. Hog
risk for féroreningar och
salt i dricksvattnet. Okad
kusterosion far
konsekvenser for
infrastruktur och
bebyggelse.

HALLANDS LAN: Risk
for dammbrott i fem av
lanets sex kommuner.
Risk for att saltvatten
tranger in i grundvattnet.

KRONOBERGS LAN:
Den kommunala
omsorgen ar daligt
anpassad for varmebolja.
Risk for fororenat
dricksvatten.

KALMAR LAN: 500
byggnader hotas om
havsnivéerna stiger. Risk
for brist pa dricksvatten
under sommartid.

SKANE LAN: Stigande
havsnivaer hotar 23 000
bostadshus. Risk for
erosion.
Dricksvattenkvaliten
hotad.

BLEKINGE LAN:

10 000 hushall med vatten
fran egen brunn kan fa
problem med dricks-
vattenkvalitet. Avlopps-
reningsverk vid kusten
hotas av stigande
havsnivaer och
dversvamningar.

Figur 2. Exempel pa sarbarhet for klimatforandring i olika lan baserat pa
lansstyrelsernas handlingsplaner for klimatanpassning. Exemplen &r en bearbetning av
en sammanstéllning fran Dagens Samhalle 2015:1.



3 Syntes av forslag for att klimatanpassa Sverige

Detta kapitel &r en syntes av de forslag pa fortsatt arbete med klimatanpassning som diskuteras i
foljande delkapitel. Denna syntes ar vart forslag pa en fardplan for att sékerstélla att Sverige
klimatanpassas.

Syntesen kompletteras i dvriga kapitel med specifika forslag som ror saval styrning och ramverk
(kapitel 7), beredskap for att mota direkta, indirekta och kumulativa effekter av
klimatforandringar (kapitel 8), behov av klimatanpassning inom olika sektorer, med fokus pa
insatser pa nationell niva (kapitel 9), behov av information om nuvarande och framtida klimat
(kapitel 10), behov av nationella databaser och fjarranalys som stéd for klimatanpassning
(kapitel 11), forskningsvarldens roll i klimatanpassningsarbetet (kapitel 12) samt kunskapsstod
till olika delar av samhallet (kapitel 13). En konsekvensanalys av férslagen i detta kapitel ges i
kapitel 14, samt i bilaga 18.

Som bakgrund ger vi i kapitel 4 en Gversikt av kunskapslaget avseende observerade
klimatforandringar och framtidens klimat, samt en diskussion kring planering under osékerhet.
Vi lyfter dven fram att det inte finns osékerheter enbart kring framtida klimat utan aven
avseende andra framtidsscenarier. Dessa scenarier har ofta ett globalt perspektiv och i detta
sammanhang ar det dven viktigt att 6ka beredskapen for de effekter indirekta globala
klimatforandringar kan ha for Sverige. Som en bakgrund till de forslag vi tagit fram,
sammanfattas i kapitel 5 diskussionerna fran en av de workshops som holls som en del av
uppdraget. Denna diskussion identifierar de 56 deltagarnas bild av framgangsfaktorer och
barriarer for klimatanpassning. | kapitel 6 redovisas nagra erfarenheter fran andra lander, som vi
tror kan ge inspiration till klimatanpasshingsarbetet i Sverige.

En fardplan for att sakerstélla Sveriges klimatanpassning

Klimatanpassning av Sverige kraver fortydligande av roller och mandat for aktorer pa olika
niva (fran nationell till lokal) (figur 3), med en tydlighet for vad respektive aktor ska gora och
vad de ska bidra med till andra aktdrer. En sammanfattning av forslag om olika aktorers roller
ges i tabell 1.

Det hittillsvarande klimatarbetet i Sverige har tagit utgangspunkt i avgransade sektorer och
fokuserat pa att identifiera och atgarda de direkta konsekvenser som klimatforandringarna kan
fa for dessa sektorer. Det kravs nu dven en samordning mellan sektorer pa olika nivaer for att
hitta synergier och undvika malkonflikter. Behovet av samarbete 6ver sektorsgranserna galler
aven identifikationen och hanteringen av de indirekta effekter av globala klimatférandringar
som kan paverka Sverige.

En hallbar klimatanpassning kraver dessutom kontinuitet. | dagslaget har lansstyrelsens
klimatsamordnarfunktion och Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI en
finansiering som stréacker sig till december 2015. Flera lansstyrelser papekar i sina
handlingsplaner att det kravs kontinuerlig finansiering for implementering och uppféljning av
klimatanpassningarbetet. Tidigare initiativ som haft nationell finansiering, till exempel Statens
veterindrmedicinska anstalts centrumbilding Klimatférandringar och djurhalsa
(anslagsfinansierad 2009-2011), tappar kraft nar den tidsbegransade finansieringen avslutas.

For att sakerstalla att klimatanpassningsarbetet i Sverige far god fart innnan de
samhéllsekonomiska kostnaderna av bristande anpassning dverstiger kostnaderna for
anpassning, kréavs att genomférandet av en nationell fardplanen sker i relativt snar framtid. En
ambition bor vara att de genomfors innan ar 2020.

Nar det géller inbordes prioritering av de atgarder som foreslas i 6vriga kapitel, har vi valt att
inte gora nagon prioritering, vare sig i tiden, eller med avseende pa vad som é&r viktigast. De
flesta av forslagen riktar sig till den nationella nivan. Vi foreslar att regeringen tillsatter en
klimatanpassningskommitté som l6pande stod for beslut om prioriterade atgarder. Arbetet sker i
takt med att kunskapsléget uppdateras och effekter av klimatférandringar och
anpassningsatgarder blir tydligare.
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Beslut om genomfdrande av konkreta atgarder sker framst pa lokal och regional niva. For
regional niva ar det lansstyrelsernas handlingsplaner som &r styrande dokument. For lokal niva
ar det framst kommunernas egna prioriteringar som styr. Manga, speciellt mindre, kommuner
saknar dock fortfarande resurser att saval prioritera som genomfora prioriterade atgarder, varfor
en forstarkning av kommunernas mojligheter till klimatanpassningsarbete krévs.

Sammanfattningsvis ser vi att Sverige har behov av en tydlig fardplan som sakerstaller:

1)

2)

3)

4)

Anpassning av regelverk, samt tydliggérande av roller och ansvar, strategier och mal.

Genomfdrande av prioriterade forsknings- och utvecklingsinsatser som fyller identifierade
kunskapsbehov inklusive langtidsévervakning.

Tillgangliggorande av kunskap, beslutsstdd och prognos- och varningssystem.

Klarlaggande av hur kostnader fordelas mellan olika aktorer, samt sakerstéllande av resurser
till prioriterade atgarder.

Forskarsamhallet

) EU,
Ostersjostrategin

myndighetskoordinering, kunskapsscentrum for

\Nationell niva regeringen, expertkommitté, ]
klimatanpassning, expert- och sektorsmyndigheter

Regional niva
lansstyrelser, regionférbund,landsting

Lokal niva ]

kommuner

Medborgare
(tex. fastighetsagare)

Naringsliv branschorganisationer

Figur 3. Aktorer pa olika nivaer som ar av relevans for klimatanpassning i Sverige. En fardplan
for klimatanpassning i Sverige maste tydligt klarlagga saval olika aktérers ansvar och
resurser, som samspelet mellan olika aktorer.
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Tabell 1. Foreslagen fardplan fér samordning av klimatanpassning

Regering och departement med radgivande funktioner

En kontaktpunkt for klimatanpassning utses inom de departement som berdrs av
klimatanpassning och ett departementséverskridande forum etableras. Det
departementsdverskridande forumet sékerstéller att klimatanpassningsaspekter inkluderas i fler
regeringsuppdrag an de som berér medel som &r direkt avsatta till for klimatanpassning.

Regeringen utser ett ansvarigt departement for klimatanpassning, som &ven leder det
departementsdverskridande forumets arbete

Regeringen deltar aktivt i EU samarbetet, inklusive i EU:s regionala Ostersjosamarbete.

Regeringen tar fram en nationell strategi, tillsammans med en handlingsplan som kan
stammas av mot EU:s resultattavlas processmal.

Regeringen utreder hur kostnader for klimatanpassning bor finansieras, samt hur ansvaret ska
fordelas.

Regeringen ser over lagstiftning och regelverk sa att de ar andamalsenliga for
klimatanpassning av Sverige.

En radgivande nationell expertkommitté for klimatanpassning tillsétts. En initial uppgift
ar att ta fram underlag till en nationell strategi och handlingsplan. Kommitténs arbete leds av
Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI.

SMHI rapporterar prioriterade forsknings- och utvecklingsbehov, samt behov av
tillgdngliggdrande av kunskap, databaser och beslutsstdd till den nationella expertkommittén
och regeringen, som underlag till utformning av regeringsuppdrag och till
forskningspropositionen fér 2017-2020.

Miljomalsradet beaktar specifikt hur klimatférandringar paverkar arbetet med miljomalen.

Naturvardsverket far, som tillaggsuppdrag till den fordjupade utvarderingen av mojligheterna
att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen, i uppdrag att sammanstalla en 6versyn av
miljomalsarbete med hansyn till klimatforandringar i tidsperspektivet 2020-2100.

Nationell myndighetssamordning

SMHI far 6vergripande ansvar for samordning av nationella myndigheters arbete, samt for
samordning mellan regionala och nationella myndigheter. Dessutom ansvarar SMHI for
nationell samordning relaterat till tillgangliggdrande av kunskap och kunskapsstod.

MSB bidrar med samordning av att férebygga och hantera olyckor och kriser i dagens och
framtida klimat.

Naturvardsverket bidrar med samordning av klimatforandringsaspekter i miljomalsarbetet.

SMHI etablerar ett gemensamt forum som sakerstaller att de tre myndigheternas nationella
samordningsansvar koordineras.
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Underlag till uppféljning och utvardering av nationella strategier och handlingsplaner

SMHI har huvudansvar for MSB bidrar till de delar | Naturvardsverket bidrar till de
nationella och internationella | som ror forebyggande delar som rér klimatféréndringar

uppfdljningar och arbete och hantering av och miljomal.
utvarderingar. olyckor och kriser.

Underlag till prioriterade forsknings- och utvecklingsinsatser, samt tillgangliggérande
av kunskap och beslutsstédsverktyg

SMHI tar fram underlag for prioriteringar av behov av forsknings- och utveckling, databaser,
verktyg och stéd, samt dialog med forskningsfinansiérer.

MSB bidrar genom prioriteringar som gors inom Nationell plattform for arbete med
naturolyckor, samt bestéller forskning inom omradet samhéllsskydd och beredskap.

Naturvardsverket bidrar genom samordning av prioriteringar kopplade till miljomalsarbetet.
SMHI tillgangliggor befintlig kunskap, verktyg och stod for klimatanpassningsarbete.

SMHI ansvar for driften av den nationella klimatanpassningsportalen som ar den naturliga
ingangen for aktorer som soker information om och stod for klimatanpassning.

Nationell sektoriell samordning

Nationella sektors- och expertmyndigheter tar fram och féljer upp nationella mal och
handlingsplaner for sina respektive ansvarsomraden.

Myndigheterna far inskrivet i sina instruktioner hur de ska initiera, stodja och folja upp
klimatanpassningsarbete.

Regional samordning

Lansstyrelserna far regionalt samordningsansvar for klimatanpassningsarbetet i lanen. |
arbetet ingar stod till och samordning mellan kommuner och andra aktorer i lanet, samt
samordning med nationella myndigheter. Lansstyrelserna ska folja upp sina handlingsplaner,
samt bidra till nationell rapportering och uppfdljning.

Lokal samordning

Kommunerna far nationell finansiering for en tidsbegransad samordnad funktion med syfte
att sakerstalla att klimatanpassning integreras i kommunens arbete med utgangspunkt fran
lokala forutséttningar.

| avvaktan pa att nya finansieringsformer tratt i kraft, utokas anslaget for skydd mot
naturolyckor, sa att MSB:s beviljandegrad béattre motsvarar faktiska behov.

Fardplanen for klimatanpassning bor kopplas till Miljomalsberedningens uppdrag om ett
klimatpolitiskt ramverk'’. Denna har till syfte att féresld ett nytt langsiktigt klimatmal fér
Sveriges minskning av nationella utslapp av vaxthusgaser till ar 2050.
Miljomalsberedningens uppdrag innebar aven att utreda om det bor inforas en klimatlag, det
vill siga ett utvecklat regelverk for politiska beslut om utsl&ppsminskningar. Dessutom utreds
forslaget om ett oberoende expertorgan for kvalitetssékring, till exempel ett klimatpolitiskt
rad.

Forslag kring detta finns i kapitel 7 (forslag 7:1).

7 http://www.regeringen.se/sb/d/8756/a/252315



3.1 Anpassa lagar och regelverk, samt tydliggor roller, ansvar,
strategier och mal

Lokal och regional niva i fokus

Kommunerna och andra lokala aktorer ar de som star for huvuddelen av genomférandet av
konkreta atgarder och praktisk implementering av klimatanpassningsarbetet i Sverige.

Genom att naturforutsattningar och klimatpaverkan samt samhéllsforhallanden varierar mellan
olika delar av Sverige skiljer sig behov av, saval som resurser till, genomforande av
klimatanpassning. Sverige har kommunalt sjalvstyre, vilket innebér att kommuner skéter lokala
och regionala angeldgenheter under eget ansvar i den lokala befolkningens intresse. Vi ser inte
behov av lagférslag eller andra nationella styrmedel som kringgar det kommunala sjalvstyret.
Eftersom kommunerna ar sa pass olika finns det inte en modell som &r optimal for alla. Vi ser
dock behov av att se Gver lagstiftning och regelverk for att sakerstélla att lokalt och regionalt
klimatarbete kan ske med ett tidsperspektiv som tar hansyn till klimatférandringar, samt for att
undvika malkonflikter. Vi foreslar dven ett nationellt stod i form av finansiering av en
tidsbegrénsad samordnande funktion for klimatanpassning med syfte att ge kommuner resurser
till att lagga grunden till sektorsintegrerat klimatanpassningsarbete pa det satt som respektive
kommun beddmer &r optimalt utifran lokala forhallanden. Malséttningen ar att klimatanpassning
ska integreras i kommunala verksamheter.

Lansstyrelsen ansvarar for regional samordning av klimatanpassning. Samtliga lansstyrelser
presenterade i juni 2014 sina regionala handlingsplaner'®. Denna samordnande regionala
funktion ar central for saval regional samordning som fér samordning mellan nationell, regional
och lokal niva. Vi ser det darfér som centralt att denna funktion far Iangsiktig finansiering.

Nationell niva maste sakerstélla processer som majliggor klimatanpassning

For att klimatanpassning ska kunna genomféras pa lokal och regional niva kravs nationellt stod.
Det géller, bland annat, en harmonisering av lagstiftning och regelvek for att undvika
malkonflikter och sakerstalla att beslut ar hallbara i ett langre tidsperspektiv. Dessutom kravs
nationella mal och strategier kopplade till olika sektorer, som lagger upp en fardvag for hur
klimatanpassning ska integreras. Samma galler for miljomalen. Dessutom kravs en samordande
funktion for att sakerstélla synergier och undvika konflikter mellan sektorer eller miljomal.
Slutligen ar en tydlig plan for finansiering av klimatanpassning nddvandig, dar olika aktorers
ansvar tydliggdrs och en strategi finns for hur olika typer av finansiering kan samverka for att
sékerstalla att identifierade behov av klimatanpassning kan genomforas.

Nedan foljer prioriterade forslag pa atgarder, med syfte att anpassa regelverk, samt tydliggora
roller och ansvar, strategier och mal:

a) Arbeta aktivt inom EU och andra internationella sammanhang, samt ta fram en nationell
strategi och handlingsplan for klimatanpassning i linje med EU:s resultattavla

Klimatanpassning &r inte enbart en nationalstatsfraga. Sverige bor som aktiv medlem i EU verka
for att klimatanpassningsmal nas genom att ta en ledande roll i arbetet med att starka
integrationen av klimatanpassning i politikomraden och finansieringsprogram. Sverige bor
verka for 6kad anvandning av EU-fonder till klimatanpassning. Det kan goras saval genom att
analysera hur fonderna kan anvéndas under nuvarande period (2014-2020), som genom att
verka for ytterligare mojligheter under kommande programperiod.

Det bor, bland annat, ske genom svensk representation i arbetsgrupp 6 inom EU:s kommitté for
klimatforandringar, samt via den svenska nationella kontaktpunkten for kontakt mellan

18 ankar till lansstyrelsernas handlingsplaner finns pa klimatanpassningsportalen.
http://www.klimatanpassning.se/roller-och-ansvar/vem-har-ansvaret/regionala-handlingsplaner-for-
klimatanpassning-1.77455. En syntes av forslagen i handlingsplanerna finn i Bilaga 7.
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medlemslander och med kommissionen. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
representerar idag Sverige i dessa funktioner.

Som en del av EU:s klimatanpassningsstrategi ar EU:s resultattavla for nationell beredskap for
klimatanpassning under framtagande. Sverige bor ta fram en strategi och en handlingsplan for
en klimatanpassningspolitik som sakerstéller att vi uppfyller dessa mal pa ett sétt som &r
andamalsenligt for Sverige och darmed lagger grunden for verkningsfullt
klimatanpassningsarbete. Ett centralt syfte med strategin &r att tydliggdra den ansvarsfordelning
som rader och som framgver ska rada mellan stat, kommun, naringsliv och enskilda. Underlag
till strategin och handlingsplanen foreslas en nationell expertkommitté for klimatanpassning
(forslag 3:4) ta fram, vars arbete leds av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid
SMHI. Detta forslag diskuteras mer utforligt i kapitel 7.3.

En viktig del av arbetet med strategin och handlingsplanen ar att klarlagga roller, ansvar och
mojlighet till stod. Ansvaret fordelas mellan nationella och regionala myndigheter, kommuner,
naringsliv och branschorganisationer, forskarsamhéllet, samt det civila samhallet (figur 3).
Roller behdver fortydligas kopplat till olika steg i arbetet med klimatanpassning (figur 4).
Strategin bor aven sékerstalla tillgang till motesplatser mellan saval nationella och regionala
myndigheter, som mellan kommuner, naringsliv och forskningsvarlden. Det diskuteras mer
utforligt i kapitel 7.5.

Etablera Identifiera Identifera Vilja Overv_qka
anpass- risker och méjliga an- anpass- Genomféra och f6ja
nings- sarbar- passnings nings- atgarder ey
arbetet heter atgarder atgarder
A\ ¥ j LN / ‘\\ j LN / ‘\\. j \ /

Figur 4. Stegen i klimatanpassningsprocessen enligt det anpassningsverktyg som utvecklats av
EU-kommissionens European Climate Adaptation Platform®.

Vi foreslar att Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut far huvudansvar att
sammanstélla underlag till nationella och internationella uppféljningar och utvarderingar av
nationella strategier och handlingsplaner. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
foreslas bidra till de delar som specifikt ror forebyggande och hantering av olyckor och kriser i
dagens och framtida klimat. Naturvardsverket foreslas bidra till de delar som rér hantering av
klimatforandringar vid uppféljning av miljémalen.

19 http://climate-adapt.eea.europa.eu/adaptation-support-tool
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For IPCC-arbete ar Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut utsett av regeringen som
nationell kontaktpunkt. Svensk myndighetsrepresentation i EU och andra internationella
sammanhang (med undantag av IPCC) kopplade till klimatanpassning bér uppdras till Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut. Inom sammanhang som &r sektorsspecifika ansvarar
dock berérda nationella myndigheter for internationellt samarbete.

Forslag 3:1 Sverige deltar aktivt i arbetet med att sakerstélla att samarbete inom EU
stddjer medlemsléandernas arbete med klimatanpassning. Speciellt verkar Sverige for
Okad anvandning av EU-fonder till klimatanpassning. En nationell strategi och
handlingsplan tas fram med utgangspunkt fran EU:s klimatanpassningsstratgi.
Rutiner for uppfoljning etableras. Underlag till strategin tas fram av den féreslagna
nationella expertkommittén for klimatanpassning. Nationellt kunskapscentrum
forklimatanpassning vid SMHI ansvarar fér underlag till uppféljning, tillsammans
med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, samt Naturvardsverket.

b) Delta i implementeringen av klimatanpassningsstratgin for Ostersjéregionen.

EU:s strategi for Ostersjoregionen (EUSBSR) ar det forsta exemplet pd en makroregional
strategi for en grupp av medlemsstater med vissa gemensamma territoriella utmaningar och
behov som tjanar pa att hanteras i ett gemensamt, makroregionalt sammanhang. Ett stort antal
myndigheter, inklusive samtliga l&nsstyrelser har i uppdrag av regeringen att bidra till
genomfdrandet av strategin®.

En klimatanpassningsstrategi och handlingsplan fér Ostersjéregionen togs fram 20132,
Arbetet med att ta fram klimatanpassningsstrategin leddes av Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut. For att mojliggéra genomférandet av en makroregional
klimatanpassningsstrategi, inrdttade Council of the Baltic Sea States en plattform for dialog
om klimatanpassning, med representanter fran medlemslanderna. Syftet med gruppen &r att
verka som en plattform for diskusson och kunskapsutbyte, samt verka for forbattrat samarbete
runt klimatanpassning mellan olika aktorer i regionen. For svensk klimatanpassning starker
samarbetet inom Ostersjoregionen saval arbetet med gransoverskridande miljoproblem, som
samarbete pa lokal, regional och nationell niva. For att ga fran dialog till att sakerstélla
gemensamma projekt och andra aktiviteter med syfte att na strategins mal ser vi behov av ett
utpekat och finansierat nationellt samordningsansvar. Stodet avser sakerstélla att Sverige
aktivt paverkar och deltar i implementeringen av klimatanpassningsstrategin, samt att Sverige
stodjer Council of the Baltic Sea States koordinerande arbete. Detta férslag diskuteras mer
utforligt i kapitel 7.2.

20 http://www.regeringen.se/sb/d/15252
2! http://www.baltadapt.eu/
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Forslag 3:2 Kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i uppdrag att,
tillsammans med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, koordinera svensk
medverkan i implementering av en gemensam klimatanpassningsstratgi for
Ostersjoregionen. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bidrar specifikt
till fragor som ror samarbete kring arbete med naturolyckor.

Uppdraget innebar dven ett svenskt std till Council of the Baltic Sea States for
koordinering av klimatanpassning i Ostersjoregionen.

Kostnaden per ar for detta uppskattas till ca 300 000 kronor till Sveriges
meteorologiska institut och 100 000 kronor till Myndigheten for samhéallsskydd och
beredskap.

c) Stark samarbete runt klimatanpassning mellan departement, samt etablera en nationell
expertkommitté som stod till regeringen.

Eftersom arbetet med klimatanpassning ar tvarsektoriellt berors flera departement. De sektors-
myndigheter som har fatt regeringsuppdrag kopplade till klimatanpassning ligger saledes under
en rad olika departement. Det finns inget utpekat ansvarigt departement for klimatanpassning.
Milj6- och energidepartementet ansvarar fér mal och strategi for det nationella klimatarbetet,
handel med utslappsratter, flexibla mekanismer och internationellt klimatsamarbete (inklusive
klimatanpassning). Men dven andra departement har ansvar for klimatanpassningsfragor.
Néringsdepartement har, till exempel, fran 1 januari 2015 ansvar for en mangd
verksamhetsomraden dar strategier for klimatanpassning kravs, inklusive bostader och
transporter, infrastruktur, hallbar tillvéaxt, landsbygd, jordbruk, och livsmedel. Detta galler, aven
for Justitiedepartementet, Kulturdepartementet, Socialdepartementet och Forsvarsdepartementet.
Det finns saledes behov av tydliga rutiner for nationell samordning av klimatanpassningsarbete
mellan de olika departementen for att pa sa satt sékerstalla en samordnad, tvarsektoriell
klimatanpassningspolitik dar nationella medel anvands pa ett optimalt satt. Vi foreslar darfor att
en koordinationsfunktion utses pa varje departement som berdrs av klimatanpassningsarbete,
samt att ett departementstverskridande forum etableras for att sédkerstélla att uppdrag till
nationella myndigheter prioriteras och koordineras pa ett andamalsenligt stt.

Forslag 3:3 En kontaktpunkt for klimatanpassning utses inom de departement som
berdrs av klimatanpassning. Dessutom etableras ett departementsdverskridande
forum. Syftet ar att sékerstalla en tvarsektoriell klimatanpassningspolitik. En viktig del
av detta ar att klimatanpassning integreras i uppdrag till nationella myndigheter.

Vi foreslar dven att regeringen tillsétter en expertkommitté som lopande stod till den
departementsévergripande koordineringsfunktionen, med uppgift att sakerstélla att klimat-
anpassningspolitiken baseras pa en kontinuerlig uppdatering av det vetenskapliga kunskaps-
laget, saval som av observerade effekter av klimatforandringar och anpassningsatgarder. For att
sakerstalla att olika aspekter vags samman, bor denna kommitté ha representanter fran saval
forskarsamhéllet, som naringsliv och branschorganisationer, som fran nationella och regionala
myndigheter, samt Sveriges Kommuner och Landsting. En initial uppgift fér kommittén bor
vara att ta fram underlag till regeringen for den strategi som presenteras i forslag 3:1. Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI foreslas leda expertkommitténs arbete. Dessa
forslag diskuteras i detalj i kapitel 7.3.
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Forslag 3:4 Regeringen tillsatter en nationell expertkommitté som lI6pande stod till
den departementsovergripande koordineringsfunktionen.

Kommitténs arbete leds av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid
SMHI.

| kapitel 8.3 lyfter vi fram vikten av att hantera indirekta effekter av klimatférandringar i
omvarlden och foreslar att:

o Det departementsoverskridande forumet samarbetar kring ett vidgat sakerhetsbegrepp
med hansyn till indirekta effekter av klimatforandringar utanfor Sverige i
omvaérldsanalys och konfliktférebyggande arbete. Som en del i det sakerstalls att
indirektta effekter inkluderas i arbetet med en svensk livsmedelsstrategi (férslag 8:10).

d) Integrera klimatanpassning i nationella myndigheters arbete.

Dagens beslut (av enskilda fastighetsdgare, inom naringslivet och inom offentlig verksamhet)
baseras ofta pa att klimatet ar statiskt. Nu kravs ett paradigmskifte dar effekten av pagaende och
forvantade klimatforandringar vavs in i beslut. Det &r darfor viktigt att strukturer for att
sékerstalla klimatanpasshing integreras i befintligt arbete med samhallsplanering och
miljomalsarbete. Det bendamns mainstreaming. For att uppna det kravs att berérda nationella
sektors- och expertmyndigheter initierar, stéder och foljer upp att klimatanpassning integreras
inom sina respektive ansvarsomraden. Det kraver en betydligt starkare samverkan mellan
myndigheter, forskare och néringsliv an vad vi har idag. Dessa forslag diskuteras i detalj i
kapitel 7.3. Arbetet med att ta fram forslag till sektoriella mal, inklusive avstamning med
lansstyrelser for att sdkerstélla att regionala skillnader belyses, bor respektive myndighet
ansvara for inom sin ordinarie verksamhet och bor rapporteras till regeringen senast 15
december 2015. Vid framtagande av mal och handlingsplaner bor saval harda (fysiska atgarder)
som mjuka (till exempel radgivning, riktlinjer och regelverk) atgarder inkluderas. Hansyn bor
tas savdl till behov av anpassning till klimatforandringar i Sverige, som till indirekta effekter
orsakade av klimatférandringar utanfor Sverige. Arbetet bor belysa behovet av att ta hansyn till
regionala skillnader, samt utforas i samrad med ber6rda aktorer (myndigheter pa olika nivaer,
naringsliv, samt forskarsamhéllet).

Berdrda sektorsmyndigheter bor, vid arbete med mal och handlinsplaner, prioritera ett snabbt
genomforande av klimatatgarder som foreskrivs i de program som finansieras genom
Europeiska strukturfonder och investeringsfonder, sérskilt de program som finansieras av
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF).

Forslag 3:5 Berdrda sektors- och expertmyndigheter far i uppdrag att utarbeta och
folja upp nationella mal och handlingsplaner for sina respektive ansvarsomraden.

Som en del av detta uppdrag bor myndigheterna prioritera ett snabbt genomférande
av klimatatgarder som foreskrivs i de program som finansieras genom Europeiska
strukturfonder och investeringsfonder, sarskilt de program som finansieras av
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF).
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Myndigheterna bor dven fa inskrivet i sina instruktioner att de ska initiera, stodja och folja upp
klimatanpassningsarbete inom sina ansvarsomraden, som riktas till kommuner,
regionforbund/l&nsstyrelser, civilsamhéllet och néringslivet.

Forslag 3:6 Berorda sektors- och expertmyndigheter far inskrivet i sina instruktioner
att de ska initiera, stddja och folja upp klimatanpassningsarbete inom sitt
ansvarsomrade.

Sektorsspecifika forslag till atgarder finns nedan, samt under rubriken g) (Sékerstall att
klimatforandringar beaktas i arbetet med miljomalen, naturmiljén och integrerad
vattenforvaltning).

| kapitel 9.1.2 om dricksvatten finns forslag om att:

Utreda ansvarsfragan for tillsynsvagledning av enskilda dricksvattenanlaggningar, bland
annat med hansyn till mgjlig paverkan av dessa orsakade av klimatférandringar (forslag
9:2).

| kapitel 9.1.3 om dagvatten och spillvatten finns forslag om att:

Sakerstalla 6kad tillgang till vagledning och data som majliggor planering av gron och
bla infrastruktur i urban miljo, integrerat med andra aspekter (férslag 9:3).

Uppdatera Boverkets allménna rad frdn 1995 i skriften “vatten i detaljplan”, inklusive
anpassning till ett framtida klimat (férslag 9:4).

| kapitel 9.4.1 om bebyggelse och byggnader finns forslag om att:

Undersdka mojligheten att utka fastighetsregistret med information om lage i
forhallande till sjoar, vattendrag och kust, och hojd 6ver havet for byggnaders markniva
(forslag 9:5).

Utreda byggnaders paverkan av klimatforandringar och kopplat till det se 6ver bygg-
och andringsregler sa de anpassas till forandrade klimatforutsattningar (forslag 9:6).

Ta fram material, samt genomfora informationssatsningar till hela kedjan av aktorer,
fran politiker fastighetsagare, med syfte att tydliggora risker relaterat till
klimatforandringar, samt mojligheter till klimatanpassning i bebyggd milj6, samt olika
aktorers ansvar. Mgjligheten att vidareutveckla konceptet frén VisAdapt™ med
interaktiv visualisering bor undersokas (forslag 9:7).

| kapitel 9.4.2 om kulturarv finns forslag om att:

Ta fram en végledning for hur kulturarvsaspekter bor integreras i
klimatanpassningsarbete inom andra berérda samhallsomraden pa lokal och regional
niva, som dven inkluderar en utékning av VisAdapt™ till att omfatta information och
rad anpassade for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse (forslag 9:8).

Ta fram nationella riktlinjer i form av kategoriseringar och rankningar av
kulturarvsobjekt och miljéer som underlag till monetéra vérderingar (till exempel av
samhallsekonomiska forluster av kulturvarden) (forslag 9:9).

Utveckla forebyggande forvaltning for att begransa klimatpaverkan och anpassa
kulturarv till ett forandrat klimat genom verktyg inom, till exempel vard- och
underhallsplanering (forslag 9:10).

Vidareutveckla metoder for riskbedémningar av kulturarv som skadats genom olika
typer av naturolyckor, for att anvandas som beslutsunderlag i klimatanpassningsarbetet
pa regional och lokal niva (forslag 9:11).
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| kapitel 9.5.1 om jordbruk finns férslag om att:

Undersoka hur animalieproduktionens djur i Sverige paverkas av varmestress avseende
djurskydd och produktion (forslag 9:12).

Implementera atgarder for att forebygga och bekampa véxtskadegorare, inklusive
forbattrade bevakningssystem, samt en nationell funktion for riskvardering av
vaxtskadegdrare, samt utékning av den importkontrollen av plantor (férslag 9:13)
Undersoka potentialen och mojliga risker med att anvanda uppstroms skogs- och
jordbruksmark till kontrollerade 6versvamningsytor for att skydda nedstroms
tatbebyggda omraden (forslag 9:14).

Analysera evakueringsbehov av djur i samband med lokala katastrofsituationer vid
brander och extremvader (forslag 9:15).

I den planerade livsmedelsstrategin for Sverige véga in klimataspekten genom hansyn
till effekten av klimatforandringar for svensk matproduktion med hansyn till saval
direkta effekter av klimatforandringar i Sverige som indirekta effekter av
klimatférandringar i 6vriga vérlden (forslag 9:16).

| kapitel 9.5.3 om renskotsel finns forslag om att:

Etablera ett stod for samebyarna vid olika samrad. Syftet ar att starka samebyarnas
mojlighet till medverkan och forberdelser for samradsforfaranden, vilka kommer att 6ka
i betydelse i takt med 6kad konkurens om markanvandning vid ett forandrat klimat
(forslag 9:17).

Tillsatta en sérskild utredning kring konsekvenser av att ta bort sdsongsbegransningarna
pa renbetesmarkerna (forslag 9:18).

Inratta en katastroffond avsedd for tillfallen med klimatrelaterade svara
betesforhallanden (forslag 9:19).

| kapitel 9.5.4 om fiskerindringen finns forslag om att:

Undersoka forekomst av och risker med zoonotiska parasiter och patogener med hénsyn
till ett forandrat klimat med fokus pa vad manniskan exponeras for zoonotiskt via fodan
(forslag 9:20).

Analysera fiskodlingens risker, sarbarheter och mojligheter i ett férandrat klimat
(forslag 9:21).

Utreda hur hansyn till klimatforandringar ska integreras i en hallbar fiskeforvaltning
som inkluderar saval yrkesfisket, fritidsfisket, vattenbruk och fisketurism (forslag 9:22).

I kapitel 9.5.5. om bes6ksnaringen finns forslag om att:

Framja sektorsoverskridande samarbete mellan besdksnaringen, forskare och
myndigheter i makroregionala, nationella och lokala projekt och nétverk, med syfte att
utveckla samarbetsformer, samt underlatta diversifiering av produkterbjudanden och
identifikation av nya marknadssegment med hansyn till klimatférandringar (férslag
9:23).

| kapitel 9.6 om halsa finns forslag om att:
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Ta fram en nationell handlingsplan kring hantering av sarbara grupper i samband med
varmeboljor som inkluderar saval riktlinjer som identifikation av behov av ny kunskap
och beslutsstodsverktyg (forslag 9:24).

bilda en samverkansgrupp for att forebygga effekterna av nya smittsamma sjukdomar
pa grund av ett forandrat klimat (forslag 9:25).

Kartlagga hur klimat och klimatfordndringsaspekter kopplat till halsa hanteras lokalt
och regionalt. Detta bor ligga till grund for en nationell handlingsplan kopplat till klimat
och halsa (forslag 9:26).



e) Sakerstall samordning mellan sektoriella mal.

En funktion for samordning mellan nationella myndigheters mal och handlingsplaner kravs for
att sakerstalla synergier och undvika malkonflikter. Dessutom kravs samordning av
sektorsmyndigheternas stod till andra aktorer i form av samordnade underlag, verktyg och annat
stod. | detta sammanhang bor saval indirekta effekter av klimatforandringar i omvérlden som
indirekta foljdeffekter mellan sektorer beaktas. Detta forslag diskteras i detalj i kapitel 7.3.

Vi foreslar att Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i uppdrag att
samordna de statliga myndigheternas arbete med klimatanpassning. Detta uppdrag bor
koordineras med uppdraget for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap om att samordna
arbete med beredskap for naturolyckor, samt med Naturvardsverkets foreslagna uppdrag att
koordinera arbetet med att sakerstalla att effekter av klimatférandringar integreras i arbetet med
miljomalen.

Klimatanpassning har dock en vidd som innebér att arbetet inkluderar fler aspekter an
naturolyckor. Langsamma processer kan pa sikt leda till saval fordelar som nackdelar for areella
naringar och besoksnaringen och kan aven successivt paverka arbetet med naturmiljon och
miljéomalen, sdval som kulturarvet och halsa. Det berdrs bland annat i kapitel 8 och 9. Aven
indirekta effekter av klimatforandringar i tredje land kan saval leda till tillfalliga som
Iangsiktiga forandringar som har betydelse for Sverige (se kapitel 8.3, samt bilaga 4).

Klimatanpassning beror saledes alla samhallssektorer, och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut ar i dagslaget den enda nationella myndigheten som tar ett samlat grepp
om fragan i Sverige. Rollen som stod for landets beslutsfattare ar vél underbyggd genom
kompetens inom klimatanpassning, klimatologi, meteorologi, hydrologi och oceanografi, samt
av etablerade samarbeten med saval sektorsmyndigheter, som med lansstyrelser, kommuner och
till viss del &ven med naringslivet. Synergieffekter kan dven uppnas genom att sedan 2014 &r
nationell kontaktpunkt for IPCC-arbetet, med malsattning att Sverige aktivt ska delta i
internationellt arbete runt saval klimatforandringar, effekter av klimatférandringar, anpassning,
samt atgarder som kravs for att uppfylla malen for utslappsbegransningar.

Klimatanpassning ar ett omrade dar forskning och utvecklingsarbete kontinuerligt pagar och dar
det &r av yttersta vikt att denna kunskap snabbt integreras i samhallets klimatanpassningsarbete.
Rollen for Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI ar att koordinera
myndigheternas arbete med att bidra med kunskap och kunskapsstéd for klimatanpassning till
olika aktorer i samhallet. Den rollen ar darfor en central komponent i uppgiften att samordna
nationella myndigheters samarbete.

Vi foreslar dven att Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI etablerar ett
gemensamt forum med Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och Naturvardsverket,
med syfte att sékerstélla att de tre myndigheternas ansvar for nationell samordning av
klimatanpassning, samt klimataspekter kopplat till hantering av naturolyckor och miljomalen
koordineras.

| samband med sektors- och expertmyndigheternas arbete med att formulera sektoriella mal, bor
Nationellt kunskapscentrum vid SMHI fa ansvar for att myndigheterna samordnar
tvarsektoriella mal for att pa sa satt undvika malkonflikter och séakerstalla synergier.

Forslag 3:7 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far
overgripande ansvar for samordning av nationella myndigheters arbete, samt for
samordning mellan regionala och nationella myndigheter. Dessutom far
myndigheten ansvar for samordning av nationella myndigheters kunskapsstod till
lansstyrelser och andra aktorer.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bidrar med samordning av att
forebygga och hantera olyckor och kriser i dagens och framtida klimat.

Naturvardsverket bidrar med samordning av klimatférandringsaspekter i
miljomalsarbetet

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI etablerar ett gemensamt
forum for koordinering av de tre myndigheternas nationella samordningsansvar.
J




Inom ramen for det foreslagna ansvaret for nationell samordning av klimatanpassningsarbetet i
Sverige bor Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI kartlagga tillgang och
behov av métesplatser, med fokus pa saval offentliga aktorer, naringsliv och forskningsvarlden.
Det diskuteras i detalj i kapitel 7.5 (forslag 7:8)

f) Sakerstall att klimatforandringar beaktas i arbetet med naturolyckor.
Naturolyckor och forslag pa atgarder kopplade till 6versvamningar pa grund av skyfall, héjda
havsnivaer, samt pa grund av 6versvamningar kring sjoar och vattendrag presenteras i kapitel
8.1. | kapitel 8.2 diskuteras behovet av institutionella mekanismer for att samordna
katastrofriskreducering och klimatanpassning.

g) Sékerstall att klimatforandringar beaktas i arbetet med miljémalen, naturmiljon och
integrerad vattenforvaltning.

| den fordjupade utvarderingen av mojligheten att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen
som ska rapporteras i september 2015 finns ingen specifik instruktion som galler att bedéma om
malen &r relevanta i ett féranderligt klimat, hur klimatforandringar kan paverka mojligheten att
uppna mal, samt definiera indikatorer och atgardsprogram. En sadan éversyn bor ske genom att
Naturvardsverket ges som tillaggsuppdrag att sammanstalla en malovergripande bilaga.
Samtliga miljomalsansvariga myndigheter bor fa i uppdrag att se 6ver forutsattningarna att na
de miljomal de ansvarar for i ljuset av ett forandrat klimat i tidsperspektivet 2020-2100. |
uppdraget bor inga att bedoma om malen &r relevanta i ett féranderligt klimat, samt vid behov
foresla forandringar i formuleringar av mal, indikatorer och atgardsprogram. Beddmningarna
bor ta hansyn till regionala skillnader.

Dessa bedomningar bor pa en grundlaggande niva kopplas till myndigheternas ordinarie arbete
med den fordjupade utvarderingen. Om myndigheterna gér bedémningen att det for analyser i
tidsperspektivet efter 2020 krévs ett omfattande utredningsarbete bor det leda till att nya
regeringsuppdrag som genomfors i samarbete med lansstyrelserna for att sékerstalla hansyn till
regionala skillnader.

Forslag 3:8 Naturvardsverket far tillsammans med miljomalansvariga myndigheter i
uppdrag att se dver forutsattningarna att na miljomalen i tidsperspektivet 2020-2100
med hansyn till klimatforandringar. | uppdraget ingar att bedéma om malen ar
relevanta i ett foranderligt klimat, samt vid behov foresla férandringar i
formuleringar av mal, indikatorer och atgardsprogram. Bedémningarna ska ta
hansyn till regionala skillnader.
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| januari 2015 aterinrattades Miljomalsradet, som ar ett samordningsorgan for myndigheter som
ansvarar for generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Eftersom klimatforandringar paverkar
flera av malen bor radet specifikt vaga in effekter av klimatforandringar i sitt arbete. Det kan
exempelvis handla om att identifiera och hantera malkonflikter orsakade av klimatforandringar i
det planerade eller pagaende arbetet med miljokvalitetsmalen.

Forslag 3:9 Miljomalsradet far i uppgift att vaga in effekter av klimatférandringar i
sitt arbete.

Forslag 3:8 och 3:9 diskuteras i detalj i kapitel 9.7.2.
| kapitel 9.1.1 om integrerad vattenférvaltning finns férslag om att:
e Ta fram vagledning for hur klimatférandringars paverkan pa referensforhallanden ska
hanteras inom vattenforvaltningen. Ta fram metoder for att sdkerstélla att man i

miljo6vervakningen kan skilja mansklig paverkan fran effekter av klimatforandringar,
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Kopplat till dtgardsprogrammet och atgardsarbetet inom vattendirektivet ta fram en
nationell vagledning for hur klimatférdndringar ska beaktas. Ta fram en végledning for
hur klimatférandringar ska beaktas i den samhallsekonomiska analysen i
havsmiljodirektivet och vattendirektivet (férslag 9:1).

| kapitel 9.7.1 om naturmiljén finns forslag om att:

e Samordna uppdrag om handlingsplan for gron infrastruktur pa regional niva med
uppdrag om biologisk méangfald till foljd av ett forandrat klimat for att sakerstalla att
klimatforandringsperspektivet inkluderas i riktlinjerna for handlingsplanerna (forslag
9:27).

| kapitel 9.8.2 om miljémalen finns forslag om att:
e Samordna lansstyrelsernas uppdrag med regional samordning av klimatanpassning med
uppdraget att anpassa miljomalen till lanets forhallanden och ta fram regionala
handlingsprogram (férslag 9:28).

h) Harmonisera lagar och regelverk for att undvika malkonflikter, samt for att sékerstalla att
planering gérs med hansyn till klimatférandringar.

Klimatanpassning &r inte nytt, det som ar nytt ar att vi nu maste anpassa oss till successivt
forandrade klimatforhallanden, istallet for att planera med utgangspunkt fran ett historiskt
klimat. Aven lagar och regelverk maste anpassas till dessa nya forhallanden. Detta for att saval
sékerstélla att befintliga beslut kan omprdvas, som att planering gors med hansyn till méjliga
effekter av nuvarande och kommande klimatférandringar. Lagstiftning maste harmoniseras med
syfte att undvika malkonflikter och tydliggora ansvar. Ansvarstider for beslut &r i dagslaget
korta, vilket kan forsvara arbete med klimatanpassning. Ansvaret for beslut om atgarder i en
kommun styrs av kommunernas sjalvbestammanderatt. Behov av nationell styrning av atgarder,
som kravs for att forebygga risker for stora skador, bér dock utvarderas, men dven kopplas till
mojligheter till nationell finansiering. Det galler specifikt for atgarder av riksintresse, samt
atgarder som beror flera kommuner (se forslag 3:22). Forslaget nedan diskuteras i detalj i
kapitel 7.3. Dessutom diskuteras behov av fortydligande och andringar i Miljobalken for att
sakerstalla en vattenforvaltning som tar hansyn till ett integrerat avrinningsomradesperspektiv,
saval som till klimatforandringar i kapitel 9.1.1. | kapitel 9.1.3 om dagvatten och spillvatten
markeras behovet av att utreda vilken part som ska vara drivande for klimatanpassning pa privat
mark, samt att utredningen specifikt beaktar hur man kan gynna ékad anvandning av grén och
bl infrastruktur for att uppna klimatanpassning saval som andra mal med stadsplaneringen.

Forslag 3:10 Regeringen ger en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver lagstiftning
och regelverk sa att de ar andamalsenliga for klimatanpassning av Sverige.

i) Sakerstall regional klimatanpassningssamordning.

Med utgangspunkt fran de stora regionala skillnaderna i saval naturforutséttningar som i
samhéllsforhallanden, ar regionala handlingsplaner for klimatanpassning centrala for Sverige.
Det kravs darfor en samordnande funktion pa regional niva med en tydlig instruktion.
Lansstyrelsen samordnande roll ar darfor central for saval regional samordning som for
samordning mellan nationell, regional och lokal niva.

Samordningen mellan regionala och nationella myndigheters arbete bor starkas. Vi foreslar att
en samordningsgrupp etableras vid lansstyrelserna, med uppgift att genomféra dialoger
koordinerade av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI i samarbete med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket och andra nationella
myndigheter. Syftet &r att sakerstdlla att nationella underlag som tas fram motsvarar regionala
och lokala behov. Dessutom ska samordningsgruppen bidra till nationell rapportering och
uppfoljning.
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En hallbar klimatanpassning kraver kontinuitet. | dagslaget har lansstyrelsernas
klimatanpassningsfunktion finansiering som strécker sig till december 2015. For att mgjliggora
implementering och uppfdljning av lansstyrelsernas handlingsplaner kravs langsiktig
finansiering. Det diskuteras i detalj i kapitel 7.4.1, dar &ven andra forslag kopplade till
klimatanpassningsarbete pa regional niva presenteras. Vi vill framhalla att ett okat nationellt
ansvar for klimatanpassning, vilket kan bli konsekvensen av forslag 3:22, kan innebéra att
lansstyrelserna far ett utokat ansvar i rollen som regional statlig myndighet.

Forslag 3:11 Lansstyrelserna far langsiktig finansiering fér regionalt
samordningsansvar for klimatanpassningsarbetet i lanen. | arbetet ingar stod till och
samordning mellan kommuner och andra aktdrer i lanet, samt samordning med
nationella myndigheter. Lansstyrelserna ska folja upp sina handlingsplaner, samt
bidra till nationell rapportering och uppféljning.

Forslagen i kapitel 7.4.1 (Iansstyrelsernas arbete med klimatanpassning) inkluderar:

e Forstarkning av ordférandegruppens samordningsfunktion fér dialog med nationella
myndigheter (Forslag 7:4).

e Uppdrag till lansstyrelserna att etablera lanséverskridande natverk i de fall det finns
identifierade regionala fragor som kraver lanséverskidande samarbete (Forslag 7:5).

J) Séakerstall lokal klimatanpassningssamordning.

Som tidigare namnts, &r troligen inte lagforslag eller andra nationella styrmedel som kringgar det
kommunala sjalvstyret det mest verkningsfulla och kostnadseffektiva medlet for att garantera
kommunalt arbete med klimatanpassning. Det motiverar vi med att kommunerna &r sa pass olika
att det inte finns en modell som ar optimal for alla. Krav pa upprattande av ett separat
styrdokument kan for vissa snarare ses som en 6kad administrativ bérda &n som en
kostnadseffektiv atgard for at framja integrering av klimatanpassning i kommunens verksamhet.
En altenativ vég &r att sékerstélla att klimatanpassning genomsyrar befintliga processer och
styrdokument.

Vi foreslar ett nationellt stod i form av finansiering av en tidsbegransad samordnande funktion
for klimatanpassning med syfte att ge kommuner resurser till att lagga grunden till att
sektorsintegrerad klimatanpassning integreras i kommunens arbete pa det sétt som respektive
kommun bedémer &r optimalt utifran lokala forhallanden. Malséttningen &r att klimatanpassning
ska integreras i kommunala verksamheter. Detta forslag diskuteras i detalj i kapitel 7.4.2, dar
aven andra forslag kopplade till klimatanpassning pa lokal niva presenteras.

Fdrslag 3:12 Nationell finansiering ges till kommuner for en tidsbegransad
samordnad funktion for klimatanpassning. Kostnaden uppskattas till 1 miljon kronor
per kommun och ar for en period pa ca 3 ar per kommun. Kommunerna ska arligen
redovisa hur medlen har anvants och vilka resultat som de lett till.

Vi vill dock markera att for att sékerstélla ett kostnadseffektivt klimatanpassningsarbete och
undvika malkonflikter pa lokal niva, samt att sakerstélla att planering sker med ett tidsperspektiv
som tar hansyn till klimatférandringar, krdvs dessutom att nationella regelverk och lagar ses dver
(se forslag 3:10).
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Dessutom finns foljande forslag, med syfte att starka lokalt klimatanpassningsarbete, i kapitel
7.4.2:

e Tafram forslag pa nationella riktlinjer for framtagande av integrerade
planeringsunderlag for beslut om klimatanpassning med ansvarsférdelning mellan
nationell, regional och kommunal niva (forslag 7:6).

e Ta fram kriterier for klimatanpassad upphandling inom Lagen for offentlig upphandling,
samt sprida kunskap och kompetens till politiker och kommunala upphandlare kring de
framtagna kriterierna och mojligheten att stélla krav pa klimatanpassning inom ramen
for Lagen om offentlig upphandling (férslag 7:7).

3.2 Sékerstéll att prioriterade forsknings- och utvecklingsinsatser
genomfors

Pa en dvergripande niva vet vi redan tillrackligt om intraffade och kommande
klimatforandringar for att kunna motivera att atgarder behdvs for att minska samhallet och
miljons sarbarhet. Kunskapen om klimatforandringar ar dock i standig utveckling. Detsamma
galler for kunskap om samhéllets sarbarhet och effekten av olika atgarder, saval som
mdjligheten att géra prognoser kopplade till de extrema vaderhandelser som forvantas intraffa
oftare i samband med att klimatet forandras.

Ett adaptivt klimatanpassningsarbete maste darfor baseras pa en kontinuerlig uppdatering av
kunskapslaget, for att pa sa satt sakerstélla att vi ytterligare minskar var sarbarhet for
klimatforandringar, samt drar nytta av de mgjligheter som ett forandrat klimat kan innebéra.

Dessutom kravs langsiktig finansiering till langtidsévervakning av saval miljo- som
kulturvarden for att pa sa satt sakerstalla tidig upptackt av negativa effekter av
klimatférandringar. Sadan évervakning sker nu ofta genom tidsbegransade projekt vilket gor
den otillracklig for analys av klimatrelaterade forandringar.

Beredskap for effekterna av extremt vader, som varmebdljor, 6versvdmningar, ras och skred,
kraver okad tillgang till och tillforlitlighet hos prognoser och varningar. | dagslaget ar
mojligheterna till prognoser med den tids- och rumsupplésning som krévs for
beredskapsatgarder ofta otillracklig. Aven har behovs saledes forsknings- och
utvecklingssinsatser.

Aven om tillgéngen till nationella sarbarhetsanalyser kan ses som relativt god for vissa aspekter,
ar behovet av lokala och regionala analyser fortfarande stort. Dessutom finns behov av
sarbarhetsanalyser som inkluderar gransoverskridande aspekter (till exempel kopplat till
Ostersjostrategin), samt som inkluderar indirekta effekter av klimatférandringar utanfor Sverige.

Vi ser &ven behov av framtagande av flera nationella databaser och har prioriterat féljande
behov, som diskuters i detalj i kapitel 11 d&r &ven forslag och kostnadsuppskattningar finns
redovisade.

o Tillgangliggdrande av geologiska underlag med information som krdvs for skred- och
riskanalyser pa lokal och regional niva (forslag 11:3).

e Kartering av sarbarhet for stranderosion for Skanes kustkommuner och de mest utsatta

vattendragen (forslag 11:4).

Fardigstallande och ajourhallning av héjddatabasen (forslag 11:5).

Kartdatabas for vegetation och marktacke (forslag 11:6).

Tillgéngliggdrande av historiska flygbilder och ortofoton (forslag 11:7).

Slutférande av nationell hydrografisk kartering (forslag 11:8).

Visualisering av geodata i tre dimensioner (3D) med syfte att ge moéjlighet till 6kad

forstaelse av konsekvenser av framtida landskaps och klimatférandringar, saval som av

effekten av olika anpassningsatgarder (férslag 11:9).

e Kustzoneringsprogram, med syfte att kartera Sveriges grunda vatten i saval kustzonen
som for insjoar och vattendrag fran strandlinjen ner till cirka 10 meters djup (forslag
11:11).
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I samband med initiering av ett kustzoneringsprogram finns dven behov av att regeringen
utvarderar om sekretessen kan upphéavas for grunda kustnara omraden, med syfte att underlatta
det framtida arbetet med klimatanpassning i kustnara omraden (forslag 11:10).

Dessutom finns behov av nationell samverkan for att sdkerstélla informationsbehov kopplat till
klimatanpassningsarbete inom foljande omraden som aven de diskteras i detalj i Kapitel 11, dar
&ven forslag och kostnadsuppskattningar finns redovisade:

e Tillgang till 6ppna geodatabaser (forslag 11:1).

e Samverkansprojektet svensk geoprocess (forslag 11:2).

e Ansvar for nationell samordning av fjarranalys (Copernicus) (forslag 11:12), samt
framjande av Copernicus-anvandningen inom svensk klimatanpassning (forslag 11:13).

For att sdkerstalla att klimatanpassningsatgarder i Sverige ar verkningsfulla kravs bland annat
kontinuerligt uppdaterad kunskap om nuvarande och framtida klimat, saval som indikatorer for
effekter av dessa forandringar. En detaljerad diskusson kring forslag relaterade till detta ges i
kapitel 10.

For prognoser och varningar for extremt vader och dess effekter finns forslag i kapitel 10.1) om
behov av:

o Investeringar i véderradar och forbattrade kommunikationslésningar med syfte att ge
snabbare uppdateringar av vaderlage vid extremvader, och mojlighet till tétare
inhdmtning av observationer, samt kvalitetshdjning och fortitning av meteorologiska
och hydrologiska stationsnat (foérslag 10:1).

¢ Analys av mojligheter att ta fram lokala konsekvensbaserade varningssystem for
effekter av extrema vaderhandelser (forslag 10:2).

For klimatindikatorer finns forslag i kapitel 10.2 (6vervakning av klimatférandringar) om behov
av:

e Digitalisering av historiska databaser, kvalitetssakring och ateranalys av historiska
klimatdata, samt etablering av representativa stationer av god kvalitet som mater
kontinuerlig pa en och samma plats med specifikt syfte att sékerstélla langsiktig
Overvakning av klimatforandring (forslag 10:3).

e Samverkan kring integrerade observationssystem for klimatrelaterade risker for skog-
och jordbruksmark (forslag 10:4).

e Utbyggnad av systemet for évervakning av grund- och porvattentryck langs Goéta alv
(forslag 10:5).

o Samverkan kring integrerat observationssystem for klimatrelaterade halsorisker (forslag
10:6).

o Identifikation av typbyggnader med geografisk och aldermassig spridning for langsiktig
innekontroll och tillstandskontroller av kulturarvet (forslag 10:7).

| kapitel 10.3 (utvérdering av framtida klimatférandringar) finns férslag om behov av:

a) Komplettering av klimatscenariotjanster pa webben med hydrologiska nedskalningar
med RCP-scenarier, samt leverans av data i form av GIS-skikt sa att de kan anvands i
analyser tillsammans med annan information (forslag 10.8).

| kapitel 8 finns forslag med koppling till forskning och utveckling relaterat till férebyggande av
naturolyckor med avseende pa dversvamningar (kapitel 8.1.1), ras, skred och erosion (kapitel
8.1.2), samt skogsbrénder (kapitel 8.1.3). Dessutom diskuteras behov av kunskap relaterad till
indirekta effekter av globala klimatférandringar i kapitel 8.3 inom omradena utrikes-, sékerhets-
och forsvarspolitik, migration, livsmedelssystemets paverkan, samt handel, naringsliv och
industri.
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Awven kapitel 9 om klimatanpassning inom olika sektorer, innehaller forslag med koppling till
forskning och utveckling, inklusive integrerad vattenforvaltning, dricksvatten, dagvatten och
spillvatten (kapitel 9.1), kommunikationer (kapitel 9.2), tekniska férsorjningssystem (kapitel
9.3), bebyggelse, byggnader och kulturarv (kapitel 9.4), areella néringar (jordbruk, skogsbruk,
renskotsel, fiskerinaringen), samt besoksnéringen (kapitel 9.5), hélsa (kapitel 9.6), samt
naturmiljon och miljomalen (kapitel 9.7).

a) ldentifiera behov av sektorséverskridande underlag, forskning- och utvecklingsinsatser for
klimatanpassning och hantering av extremt vader.

Fortfarande saknas mycket kunskap som skulle behdvas for ett verkningsfullt
klimatanpassningsarbete. Det kan, bland annat, rora evidensbaserade resultat av effekter av
olika atgarder, samt metoder for kostnad- nyttoanalyser med hénsyn till osakerheter om hur
klimatet utvecklas och metoder for att integrera flera mal. Kunskapen om effekten av och
mojliga véagar att hantera indirekta effekter ar exempel pa ett annat omréade dar utveckling
behovs. Ytterligare ett omrade dar mer kunskap och utveckling behdvs rér prognoser for
extremt vader och dess effekter pa tids- och rumsskalor som &r relevanta for hantering av
naturolyckor.

Prioritering av utlysningar inom nationella forskningsprogram och formulering av
regeringsuppdrag med koppling till utvecklingsarbete bor bygga pa en dialog mellan forskare,
kommuner, lansstyrelser, nationella myndigheter och branschorganisationer. Som komplement
till den dialogen bor samtliga sektorsmyndigheter &ven ha dialog med sina departement. Har
finns behov av att identifiera och prioritera samhallets behov av integrerad information, saval
som sektorsoverskridande forsknings- och utvecklingsinsatser. Det diskuteras bland annat i
kapitel 11 och 12.

Forslag 3:13 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i
uppdrag att koordinera arbete med att identifiera prioriterade behov av forskning och
utveckling, databaser, verktyg och stod, samt fora dialog med forskningsfinansiarer.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far i uppdrag att bidra genom
prioriteringar som gors inom Nationell plattform for arbete med naturolyckor, samt
genom att bestélla forskning inom omradet samhallsskydd och beredskap.

Naturvardsverket far i uppdrag att bidra genom samordning av prioriteringar
kopplade till miljomalsarbetet.

b) Ta hansyn till identifierade prioriterade behov vid regeringens, forskningsradens och
nationella myndigheters beslut kring forskningsutlysningar och uppdrag till myndigheter.

Resultaten fran dialogerna som beskrivs ovan bor anvandas som underlag till regeringens,
forskningsradens och myndigheternas prioritering av forskningssatsningar, samt for arbetet med
forskningsproposition for 2017-2020. Det inkluderar Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps uppdrag att inrikta och bestélla forskning som bidrar till kunskap for att méta
framtidens utmaningar inom omradet samhallsskydd och beredskap.

Dessutom bor dialogerna ligga till grund for arbetet inom den nationella expertkommittén for
klimatanpassning (se forslag 3:4), samt regeringens prioritering och formulering av uppdrag till
myndigheter med avseende pa att ta fram kunskap, databaser eller annat stod med relevans till
klimatanpassning.

Vi foreslar att Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i uppdrag att i
samrad med den foreslagna nationella klimatanpassningskommittén identifiera relevanta
forskningsfinansiérer. | nésta steg bor dialog inledas om majligheter till initiering av
forskningsprogram kopplade till behov av sektorsoverskridande klimatanpassning, saval som
andra mojligheter att stodja identifierade behov av forskning kring klimatanpassning. Dessutom
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bor behoven uppmarksammas vid utformning av regeringsuppdrag, samt i
forskningspropositionen fér 2017-2020.

Forslag 3:14 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i
uppdrag att rapportera identifierade behov av sektorsoverskridande forskning och
utveckling, inklusive databaser, verktyg och stdd till forskningsfinansiarer.

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i uppdrag att

rapportera prioriterade sektorsdverskridande forsknings- och utvecklingsbehov till
den nationella klimatanpassningskommittén samt till regeringen, som underlag till
utformning av regeringsuppdrag, samt till forskningspropositionen for 2017-2020.

J

Forslag 3:15: Regeringen ser i budgetarbete éver hur prioriterade behov kopplade till
tillgangliggdrande av kunskap, databaser, beslutsstod samt prognos- och
varningssystem kan integreras i regeringsuppdrag. Det departementsoverskridande

forum som beskrivs i forslag 3:3 sakerstaller att klimatanpassningsaspekter inkluderas

i fler regeringsuppdrag an de som berér medel som ar direkt avsatta for
klimatanpassning (anslag 1:10).

3.3 Tillgangliggdr kunskap, databaser, beslutsstod, prognoser och
varningar, samt klimatanpassningsteknik

Kunskap om effekter av klimatférandringar och mojliga atgarder maste integreras inom
respektive sektor fran Gversta niva ner till genomforande.

For att klimatanpassning ska kunna bedrivas pa ett kostnadseffektivt satt med storsta nytta for
samhalle och miljo kravs att befintlig kunskap gors tillganglig till dem som ska sékerstélla att
vart samhalle klimatanpassas. Brist pa spridning av kunskap sags av manga deltagare i de
workshops som arrangerades inom detta uppdrag som ett storre problem an kunskapsbrister.

Att tillgangliggora kunskap innebér, forutom att géra den latt att hitta, att den maste paketeras
pa ett satt som gor den anvandbar for olika grupper av anvandare, vid olika steg av
genomforande av arbetet med klimatanpassning. Det behdvs verktyg och stod for att forsta att
klimatanpassning behdvs, for att komma igang med klimatanpassning, kunna identifiera
behoven, prioritera atgarder, hitta finansieringsformer, genomféra och félja upp atgarder.
Behov av stdd kan vara generellt, eller kopplat till specifika sektorer eller anvandargrupper (till
exempel fastighetsdgare). Det ar viktigt att verktygen mojliggor analys med hansyn till lokala
forhallanden, samt att de underlattar synergier och uppmarksamar malkonflikter. 1 tillagg till
verktyg for langsiktig planering ar tillgang till prognos- och varningssystem for extrema
vaderhandelser och dess effekter centralt for arbete med anpassning till ett forandrat klimat, dar
extrema handelser forutses bli vanligare.

Nedan foljer forslag pa atgarder med syfte att ¢ka tillgangligheten till kunskap och beslutsstod
till de som arbetar med klimatanpassning.
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a) Tillgangliggor befintliga verktyg for klimatanpassning, inklusive hantering av effekter av
extrema vaderhander samt identifiera ytterligare behov.
Manga klimatanpassningsatgarder dr kostsamma. Darfor kravs att de baseras pa ett val
underbyggt beslutsunderlag s att de &ar hallbara och ekonomiskt forsvarbara, samt att de om
mojligt ger synergier mellan flera mal och att malkonflikter undviks. Férutom tillgang till
relevanta data ar tillgang till pedagogiska beslutsstod i form av “verktygslddor” till god hjilp for
de som ska ta beslut om att genomfora atgarder. Verktygsladorna assisterar anvandaren i arbetet
med olika steg av arbetet, pa ett mer allmént plan vid integrering av klimatanpassning men éven
inom en specifik sektor. Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI har som
mal att tillgangliggora verktyg och stod for klimatanpassningsarbete i ett format som gér dem
anvandbara for olika anvandargrupper. Det finns &ven ett behov av dialog med kommuner,
regionala myndigheter, naringsliv och branschorganisationer, nationella myndigheter och
forskarsamhaéllet. Syftet ar att identifiera ytterligare behov av verktyg och stod med fokus pa
sektorsovergripande fragor. Nar relevant, bor dialoger foras inom verksamheten for Nationell
plattform for arbete med naturolyckor. Tillgangliggorande av kunskapsstod diskuteras i detalj i
kapitel 13.

Forslag 3:16 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i
uppdrag att tillgangliggora befintliga verktyg och stéd for klimatanpassningsarbete.

Dessutom far centrumet i uppdrag att identifiera ytterligare behov av verktyg och stod
med fokus pa sektorséverskridande fragor.

b) Ta fram verktyg och andra efterfragade beslutsstod med utgangspunkt fran identifierade
behov.

Mekanismer kravs for att sdkerstalla att identifierade behov av verktyg leder till en prioritering
av vilka beslutsstod som bor utvecklas och goras tillgangliga.

Flera lansstyrelser for fram i sina handlingsplaner att kommunerna bor verka for
mangfunktionalitet (det vill sdga mervarde till flera olika intressen samtidigt) och att det finns
behov av att ta fram en vagledning som klargér hur krav pa klimatanpassning med hjalp av
ekosystemtjanster och mangfunktionalitet kan skrivas in i detaljplanens bestammelser. Trots
viss tillgang till handbdcker, vagledningar och verktygslador finns fortfarande ett behov av
inspiration och goda exempel av praktiska arbetssatt pa hur klimatanpassning kan uppnas
genom tvarsektoriellt samarbete. Det diskuteras i detalj i kapitel 7.5.

Bland behov med hdég prioritering som utpekats vid workshops och diskussioner med olika
anvandargrupper vid genomférandet av detta uppdrag har bland annat féljande behov
uppmarksammats:

e Verktyg for att frimja tvérsektoriellt samarbete, med méjlighet att bedéma
helhetsbilder/synteser som beaktar effekter inom flera sektorer.

e Verktyg for att bedoma kostnad och nytta av atgarder.

o Verktyg for att med hjalp av klimatscenarier och annan information ta beslut under
osdkerhet.

e Verktyg for hur gron och bla infrastruktur i bebyggd miljé kan anvéandas for att
integrera klimatanpassning med andra aspekter.

Det bor uppmarksammas att uppdrag och finansierade projekt bor ha en tydlig komponent av
samarbete mellan utvecklare och potentiella anvéndare i alla steg av utvecklingsarbetet.
Dessutom bor projekt och uppdrag inkludera en plan for férvaltning och uppdatering av
verktygen efter att uppdraget eller projektet slutforts.
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Forslag 3:17 Verktygslador och andra beslutsstod ska inkluderas i Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI:s rapporering av identifierade
behov (forslag 3:14) till forskningsrad och till den foreslagna nationella
expertkommittén for klimatanpassning (forslag 3:4)

| kapitel 7.6 finns &ven forslag kring hur utveckling och implementering av
klimatanpassningsteknik skulle kunna framjas genom att:

e En statlig fond skapas for utveckling och implementering av klimatanpassningsteknik,
med mojlighet att bista med kapital, bidrag och villkorslan (forslag 7:9).

o Tillvaxtverket far i uppdrag att i samverkan med berdrda offentliga och privata aktcrer
anordna regelbundna natverksaktiviteter for foretag om klimatanpassning (férslag 7:10).

¢ Klimatanpassningsaspekter inkluderas och bli en del av plattformen inom
regeringsuppdraget Hallbara Stader (forslag 7:11).

e Forsakringsbranschen ges mojlighet till en adjungerande roll kopplat till
klimatanpassning vid kommunernas plan- och bygglovsprocesser (forslag 7:12).

e En generell information tas fram om mojliga konsekvenser for svenska foretag med
internationell verksamhet olika lander eller regioner, samt l[&mpliga végar ses 6ver for
att sprida denna information (férslag 7:13).

c) Sakerstall att klimatanpassningsportalen blir den naturliga ingangen for aktorer som soker
kunskapssttd for klimatanpassning.

Klimatanpassningsportalen® &r ett stod for de som arbetar med att anpassa samhallet till
klimatforandringar, eller andra intresserade. Portalen etablerades 2005 och dr ett samarbete
mellan sjutton myndigheter. Portalen drivs av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI. Syftet med portalen ar att det ska vara enkelt att hitta och forsta tillgangliga
kunskapsunderlag. Portalen innehaller klimatinformation, beskrivning av klimateffekter inom
en rad samhallsomraden, beskrivning av roller och ansvar inom klimatanpassning, samt stod
och verktyg for att arbeta med anpassning. Det kan exempelvis vara information om
finansiering, lagar och regler, metoder och arbetssatt, information om databaser, rad och
rekommendationer inom olika anpassningsomraden. Har finns ocksa erfarenheter fran
genomfort anpassningsarbete, i form av en exempelsamling. Vi ser ett behov av att saval fler
myndigheters, samt néringslivets branschorganisationer ansluter sig till samarbetet. | samband
med det bor de &ven avsétta resurser for att aktivt medverka till att portalen fortsatter att
utvecklast till att vara den naturliga ingangen for aktérer som soker information om och stod for
klimatanpassning. Mer information om klimatanpassningsportalen finns i kapitel 13.1.1.

Forslag 3:18 Arbetet vid Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI
med den nationella klimatanpassningsportalen starks genom att flera myndigheter,
men aven naringslivets branschorganisationer, ansluter sig till samarbetet.

22 www.klimatanpassning.se
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d) Rollen for Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI som nationell nod fér
klimatanpassning starks.

Verksamheten vid Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI fyller redan idag
en viktig integrerande funktion inom klimatanpassningsarbetet. Kunskapscentrumet drivs pa
uppdrag av regeringen och har i uppgift att samla in, sammanstalla och tillgangliggéra kunskap
som tas fram regionalt, nationellt och internationellt om klimatanpassning. Centrumet bedrivs i
bred samverkan med aktorer inom klimatanpassningsomradet. Det fungerar som en nod for
kunskap om klimatanpassning genom nétverksbyggande, stéttande med expertis, formedling av
nyheter, dialoger och samverkan.

Vi ser behov av att centrumets uppgifter utokas. Forslaget pa utokat ansvar finns beskrivet i
forslag 3:2, 3:4, 3.5, 3:6, 3.7, 3:13, 3:14, 3:16, 3:17, 3:18 och 3:21.

Forslag 3:19 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far fran
och med 2016 ett utokat ansvar enligt forslagen ovan.

| samband med att ansvarsomradet for centrumet utokas, far centrumet langsiktig
finansiering.

Driften av centrumet skrivs in i instruktionen for Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut. Kostnaden for att driva ett ut6kat centrum bedéms initialt till 12
miljoner kronor per ar. Pa sikt ser vi dock att det utékade ansvaret kan leda till behov
av ytterligare finansiering.

J

e) Etablera tematiska, sektorsintegrerade kunskapscentra.

Ett flertal fokusomraden kopplade till klimatanpassning kraver sektorsintegrerad och langsiktig
kunskapsuppbyggnad for att starka formagan till klimatanpassning. Genom att sékerstalla
langsiktig finansiering av tematiska kompetenscentrum mojliggérs uppbyggnad av
sektorsintegrerad kunskap och kompetens, samt 6verforing av kunskap, verktyg och stod till
olika aktorer. Ett tematiskt kompetenscentrum bor forlaggas till en myndighet men bygga pa
formaliserat, sektorsintegrerat, samarbete mellan flera myndigheter, forskningsinstitutioner och
naringslivsaktorer for att pa sa satt sakerstalla tvarsektoriella komponenter och dialog mellan
olika intressegrupper.

Dessa kunskapscentra bor vara kopplade till Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI, for att sékerstalla att verksamhet vid olika centra samordnas. Vi vill dock fortydliga
att Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning i detta ssmmanhang enbart har som
uppgift att vara en nod mellan olika kompetenscentra. Verksamhetsledning, inklusive
ekonomiskt ansvar, ligger pa respektive centrumbildning. Forslagen diskuteras i detalj i kapitel
13.4.
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Forslag 3:20 Riksantikvarieambetet far i uppdrag att under 2015, i samrad med andra
berdrda myndigheter, ta fram ett forslag pa ett nationellt kompetenscentrum for
klimatanpassning och kulturmiljéfragor i ett forandrat klimat.

Folkhalsomyndigheten, tillsammans med Statens veterinarmedicinska anstalt far i
uppdrag att under 2015, i samrad med andra berérda myndigheter, ta fram ett forslag
pa ett nationellt kompetenscentrum for halsofragor och klimatanpassning.

Livsmedelsverket far, fran och med 2016, langsiktig finansiering for att, tillsammans
med andra myndigheter och berérda aktorer, bygga upp och driva ett nationellt
kompetenscentrum for stod, utbildning och utvecklingsarbete for dricksvatten-
forsorjning i ett forandrat klimat. Kostnaden uppskattas till 8 miljoner per ar och
inkluderar &ven VAKA-gruppens stdd till krishantering till kommuner och bolag.

Jordbruksverkets far, fran och med 2016, langsiktig finansiering for att, tillsammans
med andra myndigheter och berérda aktorer, bygga upp och driva ett nationellt
kompetenscentrum for jordbrukets vattenhushallning i ett forandrat klimat. Kostnaden
uppskattas till 5 miljoner per ar.

Statens geotekniska institut far i uppdrag att under 2015, i samrad med andra berérda
myndigheter och andra aktorer, ta fram ett forslag pa ett nationellt tematiskt
kompetenscentrum for hallbart markbyggande i ett forandrat klimat.

f)Integrera klimatanpassningsaspekten i undervisning vid grund-, gymnasie- samt
hogskoleutbildningar.
| och med att klimatbetingelserna forandras kommer beprévade erfarenheter pa en rad omraden
inte langre att galla. Darfor finns behov av att uppdatera kunskap och bedriva utbildning inom
en rad omraden. For att sakerstalla att klimatanpassning integreras i framtida
samhallsverksamhet kravs att manga utbildningar — inklusive grundskola, gymnasium och
universitetsniva inkluderar klimatanpassningsaspekten. Det diskuteras i kapitel 13.3.5
(utbildning om klimatférandringar)

Forslag 3:21: Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i
uppdrag att, genomféra en rikstackande kartlaggning av grundskole-, gymnasium-
samt universitets- och yrkesutbildningar dar klimatanpassningsperspektivet ar eller
bor vara en del av undervisningen, samt att baserat pa detta ge rekommendationer till
universitet och Skolverket.

Dessutom ges i kapitel 12 (forskningsvérldens roll i klimatanpassningsarbete) ett forslag om att
forskningsfinansiarer far i uppdrag att ta fram en plan pa hur saval finansiering som
vetenskaplig meritering kan sékerstéllas for kunskapsmaklare. En kunskapsméklarens roll &r att
Overbrygga klyftan mellan kunskapsproducenter och de som anvander kunskap, till exempel
politiker, allménheten, eller personer som arbetar med klimatanpassning. En viktig uppgift ar att
paketera vetenskaplig kunskap sa att den satts i ett sammanhang dar den blir relevant for olika
aktorers beslutsfattande kopplat till klimatanpassning. Denna ”paketering” kraver deltagande av
saval forskare som tilltankta anvandare. Behov av meritering och finansiering for
kunskapsmaéklare bor &ven uppmarksammas i regeringens arbete med forskningspropositionen
for 2017-2020 (forslag 12:1).
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3.4 Klarlaggande av hur finansiering férdelas mellan olika aktorer,
samt sakerstéallande av resurser

Klimatanpassning kostar — vem ska betala?

EU-kommissionens strategi for klimatanpassning utgar fran att en skyndsam anpassning till
klimatforandringarna medfdr stora besparingar, medan en fordrojning leder till hdga kostnader.
Finansiering av klimatanpassning &r dock en stor utmaning, dér det i Sverige finns en osékerhet
om hur ansvar for finansiering ska fordelas.

Skyfall och 6versvamningar blir allt vanligare och risken for ras och skred tkar.
Klimatskadorna kostar allt mer for samhallet. Ett enda skyfall i Képenhamn gav skadekostnader
pa 8 miljarder kronor for den danska forsékringsbranschen.

Flera kommuner saknar tillrdckliga ekonomiska resurser for att skydda sig mot effekterna av ett
varmare och fuktigare klimat. Dessa kan bara for Skane uppskattas till miljardbelopp, dar
stigande havsnivaer och darmed 6versvamningar &r det storsta hotet. | Skanes handlingsplan for
klimatanpassning konstateras att 23 000 fastigheter i Skane riskerar att hamna under vatten pa
sikt?®. Frdn manga lansstyrelser och kommuner finns det 6nskemal om att staten tar ett storre
ansvar. Det galler speciellt atgarder som beddms vara av riksintresse, eller beror flera
kommuner eller 1&an.

Kostnaden for klimatanpassning av stader i Sverige uppskattades av Klimat- och
sarbarhetsutredningen till mellan 100 och 300 miljoner kronor per ar. Utredningen spadde att
varmerelaterade dodsfall kommer att sta for den i sarklass storsta kostnadsokningen, men
kostnader for dkat kylbehov och ¢kad smittspridning ocksa blir kdnnbara.

Dessutom forutsag utredningen att klimatforandringarna ger 6kade intékter, eller minskade
kostnader, sérskilt genom ett minskat uppvarmningsbehov, 6kad tillvéxt i skogsbruket och 6kad
vattenkraftsproduktion.

Exempel pa behov av atgarder i Goteborg ar ombyggnad av vattenintag till reningsverk nar
havet stiger, omdimensionering av dagvattensystemet, samt behov av mer grénska i staden for
att skydda mot tropiska natter. Uppskattningsvis behdvs 10 miljarder for att sékra centrala
G6teborg mot dversvamningar vid framtida hdgvatten frén havet®. Utan klimatanpassning
beddms skadekostnader 6ka och aven forsakringspremierna.

De alltmer frekventa skyfallen och for den delen 6kad nederbord i stort kan fa konsekvenser att
det blir svart for forsakringsbolagen att tillnandahalla ett forsékringsskydd for
oversvamningsskador. Forsakring bygger pa att det ska vara handelser som é&r plétsliga och
ofdrutsedda. Finns det kunskap om att en viss hédndelse kommer att intréffa for ett forsékrat
objekt sa uppfylls inte de forsakringsmassiga principerna. Det blir inte langre fraga om en
riskfordelning inom ett forsakringskollektiv.

Det medf6r att premien maste sattas till forvantad kostnad for objektet. Ar det t ex frdga om en
oversvammad kallare sa kan premien hamna pa sexsiffriga belopp, det vill saga kostnaden for
kéllarens aterstallande. Att ta ut sadana hoga forsakringspremier ar forstas inte mojligt.
Forsakringsbolagen kan ddrmed komma att undanta momentet 6versvamning ur forsékringen.
Séledes kommer fastighetens agare sjalv fa bekosta skadorna till foljd av 6versvamning. Det ar
sannolikt inte hallbart i langden.

% Regional handlingsplan fér klimatanpassning for Skane 2014.
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-
energi/klimatanpassning/Regional%20handlingsplan%202014/Slutrapportering/2_Regional%20handlings
plan_klimatanpassning_Huvudrapport.pdf

24 http://www.mistraurbanfutures.org/sv/v%C3%A5ga-se-sanningen-%E2%80%93-det-kostar-att-
klimatanpassa
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Vi kan redan i dag se att dylika situationer - nar fastighetsagaren inte langre kan fa
forsakringsskydd for Gversvamning - intraffat i sdval England som i Danmark. Aven i Sverige
finns det omraden som under senare ar haft upprepade svara 6versvamningar. Mot den
bakgrunden foreligger en pataglig risk for att nagot liknande dven ska intraffa i Sverige. Det ar
darfor viktigt att det redan nu paborjas en diskussion om hur en l6sning ska se ut for enskilda
fastigheter eller omraden med fastigheter som réakar i forsakringsnod avseende
dversvamningsskador. Ska det l6sas via forebyggande atgarder, flytta fastigheter eller viat ex
privat-offentlig samverkan?

De 6versvamningar som intraffat under senare ar pa manga hall i Sverige har bland annat visat
hur sarbara flera kommuners vattenledningar ar. | framtiden forvantas darfor priserna pa vatten
att stiga for konsumenterna pa grund av hogre krav pa klimatanpassning, vilket ar ett exempel
pa nar enskilda far sta for kostnaderna.

Hittills har grundprincipen i Sverige varit att den som har nytta av en atgard ocksa ska ta den
storsta delen av kostnaden. Kommuner har mojlighet att ansoka om statsbidrag fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap for forebyggande atgarder mot naturolyckor.
Medlen for detta har avsatts fran Miljodepartementets anslag 2:2. Av anslagsposten far hogst 6
500 000 kronor anvandas for bekostande av uppgifter som enligt férordningen (2009:956) om
dversvamningsrisker ankommer pa lansstyrelser. De summor som utbetalas &r dock mycket
begransade, i férhallande till behoven. Medel kan dessutom enbart beviljas till férebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor. For 2015 finns totalt 25 miljoner att soka.

Resurser kravs aven for anpassning till mer langsiktiga klimatforandringar. Exempel pa det ar
att det kommer att kravas kortare tidsintervaller for tillsyn, underhalls- och driftsatgarder pa
bebyggelsen, vilket innebér behov av 6kade forvaltningsinsatser och hogre
forvaltningskostnader &n de vi har idag. Det ar dock kostnaderna som eskalerar ju langre man
avstar fran adekvat forvaltning och underhdll. Aven har &r det enskilda fastighetségare som
ansvarar for kostnader.

Det kravs en strategi for hur kostnader ska fordelas for olika typer av klimatanpassning. Vad ska
bekostas av enskilda och forsakringsbolag, av kommuner och genom statliga bidrag? Hur ska
kommuner och staten finansiera 6kade kostnader?

Synergieffekter och langsiktiga vinster med klimatanpassning

Som beskrivs i kapitel 7.6.2 finns det &ven en potential i klimatanpassning som affarsidé, dven
med mojlighet att exportera losningar. Fran den innovationsdialog som kunskapscentrum for
klimatanpassning anordnade 2013% fordes det &ven fram att det finns en potential och stora
mojligheter i att utveckla ett hallbart samhalle med hjélp av klimatanpassningsarbetet. De
synergieffekter samt den Iangsiktiga nyttan och kostnadsbesparingen av att klimatanpassa
samhaéllet behdver stéllas i relation till vad det kostar om atgarderna inte vidtas.

Nedan féljer forslag pa atgarder med syfte att klarlagga hur finansiering fordelas mellan olika
aktorer, samt sékerstalla resurser till prioriterade atgarder

a) Ta fram forslag pa hur klimatanpassning ska finansieras.

Det krévs en utredning av hur framtida arbete med anpassning till klimatférandringar kan och
bor finansieras och hur ansvaret bor fordelas mellan stat, kommun och enskild. Utredningen bor
ocksa se 6ver om samhéllets forsakringsskydd i sin nuvarande utformning ar tillrackligt for att
klara av de skadekostnader som kan folja av ett forandrat klimat och i vilken utstrackning det
stimulerar klimatanpassningen. Miljémalsberedningen® har lagt ett sddant férslag med fokus
pa pagaende och planerad markanvéandning inklusive bebyggd miljo.

% http://www.klimatanpassning.se/nyhetsarkiv/innovationsdialog-for-klimatanpassning-5-juni-2013-
1.28755

?° SOU 2014:50 Delbeténkande av Miljpmalsberedningen, 2014. Med miljémalen i fokus — hallbar
anvéndning av mark och vatten, s. 197
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Vi ser behov av att i tillagg till Miljomalsberedningens forslag dven utreda finansiering av
Ovriga behov av klimatanpassning.

En utgangspunkt vid denna utredning bor vara att kostsamma atgéarder som ar lanséverskridande
och av riksintresse framst bor finansieras fran nationell niva. For att mojliggora detta bor det
Overvagas om gron skattevixling eller andra principer dir ”fororenaren betalar” kan vara en
framkomlig vég. Verksamheter som fororsakar utsldpp av vaxthusgaser bor belastas
skattemassigt och darmed bidra till finansiering av klimatanpassningsatgarder med fokus pa
atgarder av riksintresse, samt kommun- eller lansoverskridande atgarder och de foreslagna
klimatanpassningsfunktionerna hos kommunerna. En annan mojlighet som bor analyseras &r
mojligheten att anvéanda intékter till skattesubventioner for privata aktorer (ndringsliv och till
exempel fastighetségare) som utfor klimatanpassningsatgarder.

Aven méjligheten for staten att till exempel gé i borgen sé att AP-fonderna kan placeras i grona
obligationer déar likviden anvandas for att bland annat finansiera klimatanpassning bor
analyseras. | september 2013 var Goteborgs Stad forsta stad i varlden som emitterade grona
obligationer (500 miljoner kronor). Intresset for stadens grona obligationer var enormt stort och
i maj lyckades staden emittera totalt 1.8 miljarder kronor. Slutligen bér méjligheterna att styra
EU:s struktur- och investeringsfonder till klimatanpassning utredas.

Forslag kopplat till det finns i kapitel 7.1.1 (anvéndning av EU:s struktur och
investeringsfonder):

e Sprid information om hur projektmedel fran EU:s struktur och investeringsfonder kan
anvandas for klimatanpassning (forslag 7:2).

e Utred hur medel fran olika EU-fonder kan anvandas mer effektivt i
klimatanpassningssyfte och samordnas hos de forvaltande myndigheterna (forslag 7:3).

Vi ser dven behov av att den foreslagna nationella expertkommittén (forslag 3:4) far i uppdrag
att ge underlag till regeringen om vilka av de mycket kostsamma klimatanpassningsatgarder
som dr mest prioriterade att finansieras med nationella medel.

Vi rekommenderar, i samstammighet med Miljomalsberednings forslag (SOU 2014:50) at
regeringen tillsatter en sarskild utredare, med uppdrag att ge forslag pa hur framtida arbete med
anpassning till klimatférandringar kan och bor finansieras och hur ansvaret bor fordelas mellan
stat, kommun och enskild, samt att utreda om samhallets forsakringsskydd i sin nuvarande
utformning ar tillréckligt for att klara av de skadekostnader som kan folja av ett forandrat klimat
och i vilken utstrackning det stimulerar klimatanpassningen. Utredarens uppdrag bér dock
omfatta samhallets totala klimatanpassningsbehov, det vill sdga inte vara begréansat till pagaende
och planerad markanvandning inklusive bebyggd milj6. Férutom finansiering av direkta
atgarder bor, bland annat, aven majligheten till nationell finansiering av de foreslagna
kommunala klimatanpasshingssamordnarna inkluderas.

Utredaren bor i sitt arbete utga fran att kostsamma atgarder som ar lansoverskridande och av
riksintresse framst bor finansieras fran nationell niva, med utgangspunkt fran principen att
”fororenaren betalar”. Kartlaggning och utredning av omfattning, utformning och effekter av
olika finansiella instrument som kanaliserar privata medel till offentliga investeringar i
klimatanpassningsatgarder och vilken roll staten kan ha i etablerandet av sadana instrument bor
inga i utredningen. Dessutom bor mojligheten att styra EU:s struktur- och investeringsfonder till
klimatanpassning utredas. For att oka takten pa klimatanpassning hos privata aktorer (naringsliv
och enskilda, till exempel fastighetsagare) bor moéjligheten till skattesubventioner for
klimatanpassningsatgarder utredas.
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Forslag 3:22 Tillsatt en sarskild utredare med uppdrag att ge forslag pa hur framtida
arbete med anpassning till klimatférandringar kan och bor finansieras och hur
ansvaret bor fordelas mellan stat, kommun och enskild. Utredningen bor aven se 6ver
om samhallets forsakringsskydd i sin nuvarande utformning ar tillrackligt for att klara
av de skadekostnader som kan folja av ett férandrat klimat och i vilken utstrackning
det stimulerar klimatanpassning.

b) Sakerstall tillfalligt en utokad tilldelning till anslag 2:2 Forebyggande atgéarder mot
jordskred och andra naturolyckor.

En utredning om hur klimatanpassning ska finansieras kréver ett omfattande arbete och vi
instammer i Miljomalsberedningens uppskattning att uppdraget bor redovisas senast 2018 for att
ny finansiering ska vara tillganglig 2020. Anslag 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor &r ett bidragsanslag till kommuner for forebyggande atgéarder mot
naturolyckor och till lansstyrelserna for deras arbete enligt 6versvamningsforordningen. Vi
rekommenderar att anslag 2:2 utokas under tiden fram till 2016-2019 for att till nagon del
undvika att kommunernas klimatanpassningsarbete bromsas med effekt att framtida
skadeverkningar och kostnader dkar. Dessutom ser vi behov av att av att medel for
klimatanpassning gors tillgangliga fran till exempel VINNOVA for innovativa
klimatanpassningslosningar och Boverket for klimatanpassad oversiktsplanering.

Forslag 3:23: Anslaget for skydd mot naturolyckor (2:2) behalls, samt utokas fram till
att nya finansieringsformer tratt i kraft.

Regeringen ser dver definitionen av vad medlen kan sokas for (nu begransat till skydd
mot Gversvamningar, ras och skred) sa att &ven skydd mot andra typer av naturolyckor
och eventuellt &ven andra typer av klimatanpassningsatgarder kan finansieras.

4 Ett klimat och en framtid i féorandring

Klimatanpassning innebdr att planera for dagens situation och for en tidshorisont som strécker
sig fran artionden framat, till in i nasta arhundrade. Det innebar att planera under oséakerhet,
vilket inte ar nagot unikt som géller enbart for klimat. All framtidsplanering innehaller
osakerheter, i mer eller mindre omfattning.

4.1 Observerade klimatférandringar och framtidens klimat

FN:s klimatpanel IPCC:s utvarderingsrapporter &r de mest omfattande synteserna som finns pa
omradet. IPCC:s fjarde vetenskapliga sammanfattning av den internationella kunskapen om
klimatet, AR4*" utkom mellan Klimat-och srbarhetsutredningens b&da betankanden och fick
stor betydelse for formuleringarna i huvudbeténkandet.

Under 2013-2014 redovisades resultaten fran IPCC:s femte utvarderingsrapport (AR5)%.
Rapporteringen visar att det klimatvetenskapliga kunskapsléget har forstarkts ytterligare under

27 http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/en/contents.html

%8 http://www.ipcc.ch/report/ars/
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senare ar. Huvudbudskapet i AR5 &r i allt vasentligt i linje med foregaende rapport (AR4), men
visar &ven att ny kunskap har tillkommit och att tidigare kunskap har fordjupats.

Sékerheten, i slutsatsen att manniskan paverkar klimatet, har starkts med varje ny
utvarderingsrapport fran IPCC. Till de observerade forandringarna i klimatet hor att den lagre
atmosfaren och haven blivit varmare, nederbdrdsmonster andrats, samt att snétéckets utbredning
pa norra halvklotet liksom utbredningen av Arktis havsis har minskat. Som foljd av
uppvarmningen minskar ocksa istacket pa Gronland och Antarktis samtidigt som manga
glaciarer smalter vilket bidrar till den stigande havsnivan. De okade halterna av vaxthusgaser i
atmosfaren, framst koldioxid, till foljd av manniskans utslapp, paverkar jordens stralningsbalans
och &r den framsta orsaken till den snabba uppvarmningen.

Hur stor den framtida klimatférandringen blir beror pa graden av andrad stralningsbalans i
atmosfaren och pa hur klimatsystemet svarar pa denna férandring. Av de klimatscenarier som
presenteras i AR5 ar det bara i scenariot med minst klimatpaverkan som 6kningen av den
globala medeltemperaturen sannolikt inte kommer att Gverstiga 2 °C, jamfoért med forindustriell
tid. I ett scenario med nuvarande politik kan temperaturokningen bli 6ver 4 °C och havsytans
medelniva héjas med uppemot en meter, eller mojligen mer under perioden 1990 till ar 2100.
Generellt forvantas nederbdrden 6ka dar det redan regnar mycket och minska dér det ar torrt.
Forekomsten av extrema vaderhandelser forvantas ocksa oka. Foljdeffekterna inkluderar mer
6versvamningar och torka, och darigenom storre risk for spridning av sjukdomar, brist pa rent
vatten och skdrdebortfall.

Framtida klimatférandringar forvéntas leda till en rad negativa effekter for manniskor,
samhéllen och ekosystem. Dessa effekter blir mer kannbara vid hogre grad av klimatpaverkan.
IPCC:s rapport ARS5 slar fast att ytterligare uppvarmning ger en dkad sannolikhet for allvarliga,
genomtrangande och bestaende effekter. Det ror till exempel hotade ekosystem i stora delar av
varlden, dar manga arter kan komma att utrotas. Kustnara samhéllen hotas av havsnivahojning
och livsmedelsforsorjningen paverkas negativt. Aven sekundara effekter som forsvarande av
fattigdomsbekampning och ¢kad risk for skarpta konflikter, i redan utsatta delar av varlden,
pekas pa som risker for samhéllet.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut hade under 2014 i uppdrag av regeringen att i
samrad med Naturvardsverket och Statens energimyndighet utarbeta underlag om det
klimatvetenskapliga kunskapslaget infor kontrollstation 2015 for de klimat- och energipolitiska
mélen®. Arbetet bygger till stor del p& de sammanstallningar av klimatvetenskapen som getts ut
av IPCC i deras femte utvarderingsrapport (AR5). Materialet har dessutom uppdaterats med en
del andra studier fran de senaste aren. Rapporten inkluderar dven nya regionala klimatscenarier
framtagna vid Rossby Centre vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts
forskningsavdelning.

Underlaget om det klimatvetenskapliga kunskapslaget lyfter fram att Sveriges klimat blivit
varmare och mer nederbordsrikt. Fortsatta forandringar &r att vanta och d&ven om den globala
medeltemperaturokningen begrénsas till under 2 °C vantas kraftiga fordndringar i Sverige som
kan komma att paverka samhallet och naturmiljon. Skyfall och kraftiga regn forvantas oka i
intensitet vilket kan ge 6kade problem med 6versvamningar. Oversvamningar kan komma att
drabba laglanta kusttrakter i sodra Sverige pa grund av stigande havsnivaer. Uppvarmningen
vantas fa konsekvenser for jord- och skogsbruk och aven for naturliga ekosystem, inte minst i
fjallkedjan dar tradgrénsen forvantas flytta hogre upp i terrangen.

Nedan foljer en diskussion om redan registrerade forandringar och forvantade forandringar i
Sverige for nagra centrala klimatvariabler. Materialet bygger delvis pa rapporteringen fran
regeringsuppdraget att utarbeta underlag om det klimatvetenskapliga kunskapsléaget infor
kontrollstation 2015%. De klimatindikatorer som sammanstélls vid Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut for att I6pande kunna folja klimatets variabilitet och sétta det i relation till
en mer langsiktig klimatforandring diskuteras dven i kapitel 10.2 (Overvakning av

2 SMHI, 2014. Kjellstrom, E. m.fl. Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapslaget. Rapport
Klimatologi 9.

%0 Samma referens som ovan.
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klimatforandringar). Analyserna av historiska data gérs pa homogeniserade data, vilket innebéar
rattningar av rena felaktigheter och interpolering av saknade data, samt hénsyn till skillnader
som kan uppsta da man byter instrument (matmetod) eller flyttar matplatsen. Efter
homogenisering ska hela periodens data vara som om de hela tiden uppmétts pa en och samma
plats, med samma instrument och metod.

Under 2014 har ett projekt bedrivits pa Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, for
att skala ned regionala klimatscenarier baserade pA RCP-scenarier®’. Syftet med projektet var att
fa hog rumslig upplosning pa klimatinformationen, sa att hydrologiska tillampningar
mojliggors. Data finns nu tillgangligt och under 2015 kommer standardiserade klimatanalyser
att sammanstallas for Sveriges alla lan. Produkten blir lansrapporter med ett antal klimatindex
och hydrologiska matt och en tolkning av dessa. Detta ar mycket hogt prioriterat av
lansstyrelserna.

Nedskalad klimatinformation, bland annat kopplad till extrem nederbérd, kommer aven att
goras tillganglig via Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts medverkan i
Dricksvattenutredningen. Dessa resultat kommer troligen att tillgangligoras vid utredningens
delrapportering senare under 2015.

Okad temperatur
Observerade forandringar

Temperaturvariationerna i Sverige fran ar 1860 liknar de globala forandringarna och é&r i linje
med féljderna av en 6kning av véaxthuseffekten. En jamférelse mellan klimatindikatorer for
lufttemperatur for 1991-2013 med perioden 1961-1990 visar att arsmedeltemperaturen i Sverige
ar 0.9 °C hogre for den senare perioden. Vid jamforelse med uppmatta temperaturer for perioden
1861-1890 ar skillnaden 1,6 °C. Den genomsnittliga arstemperaturen i Sverige 2014 var den
hittills hégsta som har uppmatts (figur 5).
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Figur5. Medelvarde av rsmedeltemperatur vid 35 svenska stationer.

Den storsta temperaturdkningen géller for vintermanaderna, med i genomsnitt 1.5 °C hogre
temperaturer for perioden 1991-2013, jamfort med 1961-1990.

31 Strélningsdrivningsscenarier som anvéndes i IPCC:s AR5-rapportering.

32 http://www.smhi.se/klimatdata/meteorologi/temperatur/klimatindikator-temperatur-1.2430
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Framtida férandringar

Medeltemperaturen i Sverige forvantas fortsatta att 6ka. | slutet av detta arhundrade kommer
den berdknade arsmedeltemperaturen att vara 2-6 °C hagre, an under perioden 1961-1990,
beroende pa vilket scenario som anvands.

Forandringen av temperatur kommer att ske gradvis, samt skilja sig geografiskt, med de hdgsta
temperaturékningarna i norra Sverige. Det kan ses i figur 6, som baseras pa medelvardet fran
nio regionala klimatscenarier dar olika globala klimatmodeller skalats ner fér Europa for
emissionscenariet RCP 8.5. Detta stralningsdrivningsscenario ar vad vi kan forvanta om
emissionerna (utslappen) av véaxthusgaser fortsatter att 6ka fram till slutet av detta arhundrade.

Valet av emissionscenarie paverkar den berdknade forandringen av temperatur. Det ar svart att
forutse vilket emissionscenarie som ar mest sannolikt, eftersom det beror pa
samhallsutvecklingen i vérlden, samt resultaten av klimatférhandlingarna. | figur 7 ges en bild
av hur val av emissionscenarie paverkar berakningar av temperaturforandringar. Det lagsta
emissionscenariet (RCP 2.6) baseras péa globalt mycket omfattande atgarder for att minska
mangden vaxthusgaser i atmosfaren. Aven for att RCP 4.5 ska kunna uppnas kravs stora
insatser, for att emissionerna stabiliseras runt 2050 och sedan kraftigt avtar.

Referens: Medelvirde 9 modeller, 1971-2000, ANN Medelvdrde 9 modeller, rep85, 2011-2040 - ref

:

tas (C)

Medelvarde 9 modeller, rep85, 2041-2070 - ref  Medelvarde 8 modeller, rep85, 2071-2100 - ref

Figur 6. Beraknad arsmedeltemperatur (°C) for 1971-2000 (langst upp till vanster) och
forandring i temperatur (°C) for tre framtida perioder 2011-2040; 2041-2070; 2071-2100 for
RCP 8.5. Samtliga kartor visar ett medelvarde baserat pa nio regionala klimatscenarier dar
olika globala klimatmodeller skalats ner fér Europa®.

Om resultaten fran berakningar med RCP 4.5 respektive RCP 8.5 jamfors, visar det sig att
skillnaderna &r sma for den narmaste tidsperioden (2011-2040 jamfort med 1961-1990).
Berakningarna for det langre framtidsperspektivet visar pa 6kande skillnader. Dessutom 6kar

%3 Figuren kommer fran. Kjellstrém, E. m.fl., 2014. Uppdatering av det klimatvetenskapliga
kunskapsléget. SMHI Rapport Klimatologi Nr 9.

39



spridningen i resultat mellan de olika modellberdkningarna, ju langre fram i tiden de avser (figur
8).

Medelvirde 9 modeller, rcp45 Medelvérde 9 modeller, rcp85

MMM S G RS 2071-2100 - 1971-2000 ANN 2071-2100 - 1871-2000 ANN

2071-2100 - 1971-2000 ANN

1 2 3 4 56 6 7 8 9 101 1 2 3 4 5 6 7 8 9 101 1.2 3 4 5 6 7 8 8 101
tas (C) tas (C) tas (C)

Figur 7. Beraknad forandring av arsmedeltemperaturen (°C) for perioden 2071-2100 jamfort
med 1971-2000. Kartorna representerar medelvarden av tre (RCP 2.6) respektive nio (RCP 4.5
och RCP 8.5) olika regionala klimatscenarier dar den regionala modellen RCA4 drivits av olika
globala klimatmodeller®.

Osakerheten Okar saledes ju langre fram i tiden man kommer, bade pa grund av att skillnaderna
i emissionsscenarierna 6kar och pa grund av att skillnaderna mellan resultaten fran olika
simuleringarna Okar (figur 8).
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Figur 8. Osakerheter i scenarier av temperaturférandringar beroende pa val av
emissionscenarie och vilken modell som anvénts. For respektive tidsperiod och val av RCP(gul
= RCP4.5 och r6d=RCP8.5) visas hogsta (triangel), medel (kub) och l&agsta modellberédknade
temperaturférandring (romb) jamfort med 1961-1990%.

% Figuren kommer frdn Kjellstrém, E. m.fl., 2014. Uppdatering av det klimatvetenskapliga
kunskapsléget. SMHI Rapport Klimatologi Nr 9.

% Varden baseras pa Kjellstrém, E. m.fl., 2014. Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapslaget.
SMHI Rapport Klimatologi Nr 9.
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Med uppvéarmningen flyttar temperaturzonerna norrut. Varje grads héjning av medel-
temperaturen motsvarar ett nord-sydligt avstand inom Sverige pa ca 15 mil. En uppvarmning pa
3-4 °C innebér &ven att tradgransen blir cirka 500 meter hdgre &n nu. Temperaturen berdknas
oka under alla arstider, men mest i norra Sverige pa vintern. Vintern ar ocksa den arstid da
variationen mellan enskilda ar ar som storst. Det betyder att man &ven i framtiden kommer att
uppleva vintrar som bade &r betydligt varmare och kallare an medelklimatet men med en
vasentligt hogre lagstaniva an idag.

I ett varmare klimat blir det ovanligare med mycket kalla vinterdagar och den lagsta
dygnsmedeltemperaturen kan till slutet av seklet forvéntas stiga med 5-15 °C jamfort med
perioden 1971-2000. Motsvarande 6kning fér 2041-2070 handlar om 5-10 °C. Sommarens
hdgsta dygnsmedeltemperatur forvéntas i slutet av seklet vara 2-6 °C hogre an for perioden
1971-2000, beroende pa scenario. Vid mitten av seklet (2041-2070) ror det sig om 1-3 °C.

Trots att den storsta temperaturdkningen inte forvantas galla somrarna, kommer det i framtiden
blir vanligare med varmebdljor i Sverige. Extremt varma tillfallen som hittills intréffat vart
tjugonde ar i genomsnitt, kan i slutet av arhundradet intraffa sa ofta som vart tredje till vart
femte ar. Temperaturer pa 40 °C kan bli aktuella vart tjugonde ar i sédra Sverige.

Dessutom forvéntas vegetationsperioden blir langre, det vill séga antalet dagar da dygnets
medeltemperatur under en sammanhéngande period 6verstiger 5 °C. For slutet av seklet kan
man rékna med 30-100 dagar langre period, jamfort med 1971-2000. Vid mitten av seklet
handlar det om ett par veckors till en manads langre sésong i norr och drygt en till tva manader
langre sésong i soder. Perioden med tillfallen med frost under varen avslutas 10-40 dagar
tidigare i slutet av seklet, med den storsta forandringen i sodra Sverige.

Nar temperaturen ofta vaxlar omkring noll grader uppstar negativa konsekvenser for
vintervaghallning och for jordbruk. Begreppet nollgenomgangar &r ett matt pa antalet dygn med
denna temperaturvéxling. | slutet av seklet forvantas antalet dagar med nollgenomgangar
generellt minska, med uppemot en manad eller mer jamfart med 1971-2000, beroende pa
scenario. | mitten av seklet handlar det om uppemot en manad. Det &r dock stora skillnader
inom Sverige. | norra Sverige leder uppvarmning till fler noligenomgangar eftersom
temperaturen gar fran att ofta ligga pa minus till att pendla mellan minus och plus. | sédra
Sverige ar vintertemperaturerna redan idag nara noll; varmare klimat betyder darfor farre dagar
med nollgenomgangar.

Okad nederbérd
Observerade forandringar

Klimatindikatorerna visar tydligt att de senaste tva decennierna (1991-2013) har varit mer
nederbordsrika &n perioden 1961-1990. En jamforelse mellan dessa perioder visar att
nederboérden har dkat for alla sdsonger utom hdsten och sérskilt mycket under sommaren. |
genomsnitt har arsmedelnederborden 6kat med 52 mm, vilket ar en 6kning med 8 procent. Den
storsta 6kningen har skett for sommarmanaderna, dar nederborden for den senare perioden &r 35
mm hogre, vilket motsvarar en 6kning pa 17 %. Eftersom det fortfarande finns vissa osékerheter
i homogenisering av nederbdrdsdata fran aldre tidsserier har ingen jamférelse gjorts med data
fore 1961%.

Forvantade forandringar

Arsnederbdrden i Sverige forvéntas fortsatta 6ka och i slutet av seklet kan den lokalt vara 15, 25
eller 40 procent hogre an for perioden 1971-2000 beroende pa val av emissionscenarie (figur 9).

% Kjellstrom, E. m.fl., 2014 Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapslaget. Rapport SMHI
Klimatologi Nr 9.
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Figur 9. Beraknad forandring av arsnederbord (procent) for perioden 2071-2100 jamfort med
1971-2000. Kartorna representerar medelvarden av tre (RCP 2.6) respektive nio (RCP 4.5 och
RCP 8.5) olika regionala klimatscenarier dar RCA4 drivits av olika globala klimatmodeller®’.

Redan till mitten av detta sekel visar det hdgsta emissionscenariet (RCP 8.5) en 6kning med upp
till 20 procent i stora delar av landet. Okningar férvéntas bli stérst i norra Sverige samt under
vintertid. F6r sommaren i sddra Sverige ar 6kningen betydligt mindre och ungefar hélften av
klimatmodellsimuleringarna visar t.o.m. minskande nederboérd for delar av Sydsverige.
Spridningen i resultat mellan modellberékningarna ar storre for nederbdrd an for temperatur
(figur 10).
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Figur 10. Osakerheter i scenarier av nederbdrdsforandringar beroende pa val av
emissionscenarie (gron=RCP4.5 och bla=RCP8.5) och vilken modell som anvéants. For
respektive tidsperiod och val av RCP visas higsta (triangel), medel (kub) och lagsta (romb)
modellberdknade nederbérdsforandring.®

%" Figuren kommer fran. Kjellstrém, E. m.fl., 2014 Uppdatering av det klimatvetenskapliga
kunskapsléget. Rapport SMHI Klimatologi Nr 9.

%8 Varden baseras pa Kjellstrém, E. m.fl., 2014. Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapslaget.
Rapport SMHI Klimatologi Nr 9.
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Forutom att den totala nederbdrdsméngden 6kar, kommer den storsta nederb6rd som faller inom
ett begransat tidsintervall att 6ka. Nederbdrdsmangden under den vecka eller den dag under ett
ar med hogst nederbord forvantas oka med dryg 30 procent fram till slutet av seklet. Fram till
mitten av seklet ar andringarna 10-20 procent dver stora delar av landet.

Kraftiga regn och skyfall kommer att intraffa oftare och med 6kad intensitet. Intensiteten hos de
kraftigaste regnen under sommaren beraknas generellt 6ka med 10-15 procent i Sverige fram
mot slutet av seklet. Spridningen mellan olika scenarier ar dock mycket stor (fran oférandrad
regnintensitet till en 6kning med mer &n 40 procent).

Antal regntillfallen kommer att 6ka pa bekostnad av antal snofall. Trots att andringar i langd av
torrperioder (det vill saga dagar mellan regntillfallen) & sma, kan torka bli vanligare p& grund
av minskad vattentillgang i stora delar av sodra Sverige. Det &r ett resultat av relativt begransad
okning (i nagot scenario t.0.m. minskning) av nederbord, i kombination med ckad temperatur,
vilket leder till mer avdunstning. Den minskade vattentillgangen beror ocksa pa att véxterna
kommer att forbruka mer, eftersom véxtsasongen forlangs i ett varmare klimat.

Inga indikationer pa att det blir blasigare

For Sverige kommer det dven i framtiden att finnas mer eller mindre stormrika ar eller
artionden. Det kommer troligen inte att skilja sig vasentligt fran dagens forhallanden. De
regionala klimatscenarierna bekraftar bilden av generellt sma andringar av vindklimatet.
Vindhastigheterna kan dock komma att 6ka nagot 6ver omraden som idag &r is- och snotackta,
men som i ett framtida varmare klimat inte &r det®. Det galler sarskilt delar av Ostersjon,
Bottenviken och Bottenhavet, men aven for havsomradena norr om Skandinavien. Skillnaden ar
att det blir mindre vanligt med helt vindstilla dagar, eller att vindhastigheterna 6kar nagot for
dagar som idag har laga vindhastigheter.

Kortare sdsong med snd och is

Temperaturdkningen vantas leda till kortare sdésong med snd. | de sdra delarna av landet
kommer det troligtvis att bli ovanligt med nagot varaktigt snétacke 6ver huvud taget. Generellt
véntas ocksd en minskning i total snéméngd dven om nederbérden ékar®. Trots det kommer
kraftiga snofall och stora snodjup finnas dven i framtiden vid tillrackligt kalla férhallanden.

Enligt scenarierna kommer isvinterns langd att férkortas ytterligare och isens geografiska
utbredning kommer att minska. Inget av scenarierna indikerar dock att havsisen helt kommer att
forsvinna fran hela Ostersjon under nuvarande sekel. Det framgar ocksa att variationerna fran ar
till &r kommer att fortsatt vara stora vilket innebér att isvintrar kommer att finnas aven i ett
framtida klimat, aven om de blir farre och mindre stranga &n i dagens klimat. P4 motsvarande
satt forvantas andringar i isvinterns langd med senare islaggning pa hosten och tidigare
islossning pa varen.

Havsytan fortsatter stiga i sodra Sverige

Pa nationell niva paverkar landhojningen de lokala effekterna av stigande varldshav.
Landhojningen gor att den lokala havsnivahojningen blir lagre i de mellersta och norra delarna
av Sverige, medan exempelvis Skane inte kan dra fordel av denna effekt. Om de langa svenska
matserierna for vattenstand korrigeras for landhdjningen framgar en forandring pa drygt 20 cm
sedan slutet av 1800-talet fram till idag (figur 11).

¥ Kjellstrom, E., Nikulin, G., Hansson, U., Strandberg, G. och Ullerstig, A., 2011. 21st century changes
in the European climate: uncertainties derived from an ensemble of regional climate model simulations.
Tellus, 63A (1), 24-40. DOI: 10.1111/j.1600-0870.2010.00475.x

0 Kjellstrom, E., Barring, L., Gollvik, S., Hansson, U., Jones, C., Samuelsson, P., Rummukainen, M.,
Ullerstig, A., Willén U. och Wyser, K., 2005. A 140-year simulation of European climate with the new
version of the Rossby Centre regional atmospheric climate model (RCA3). Reports Meteorology and
Climatology, 108.

43



Havsnivahgjning 1886 - 2013

35

havsvattenstand {cm)

0
1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
ar

Figur 11. Havsvattenstandets forandring i centimeter, beraknat som medelvarde for 14
matstationer, sedan 1886. Diagrammet ar korrigerat for landhojningen. Den svarta kurvan
visar ett utjamnat forlopp™.

Framtida andringar av havsniva paverkas aven av vindklimatet. Eftersom inte vindklimatet
forvantas andras signifikant, bor hojningen i Sverige félja den globala havsnivahjningen med
korrektion for lokal landhdjning. | AR 5 presenterades 98 cm som en évre grans for
havsnivahéjning fram till &r 2100. Nettoeffekten av en storskalig havsnivahojning av en meter
under 100 &r minus landhojning langs Sveriges kuster visas i figur 12. Havsnivahajningar
diskuteras mer i detalj i kapitel 8.1.1.2 med koppling till risker for Gversvdmningar.

* Kalla: http://www.smhi.se/klimatdata/oceanografi/havsvattenstand/klimatindikator-havsvattenstand-
1.2260
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Figurl2. Nettoeffekt av havsnivahojning minus landhojning langs Sveriges kuster vid en global

havsnivahojning av 1 meter under 100 ar. Baserad pa Lantmateriets landhojningsmodell
NKG2005LU.*

4.2 Att planera for framtiden

| detta delkapitel ger vi nagra rekommendationer runt hantering av osékerheter avseende

framtida klimat, samt presenterar nagra studier 6ver framtidsscenarier som delvis innehaller
saval direkta som indirekta effekter av klimatférandringar.

Framtidsscenarierna innehaller ocksa andra aspekter som antingen kan underlatta eller forsvara
klimatanpassning. Syftet med detta delkapitel ar att belysa vikten av sarbarhet for

klimatforandringar ses i ett perspektiv dar olika aspekter av samhéllsutveckling integreras.

Hantering av osakerheter i klimatscenarier

Ibland framfdrs 6nskemal om att peka ut ett specifikt klimatscenario som det som bor anvandas
for klimatanpassning. Vi menar att det inte ar vare sig mojligt eller dnskvart att gora av féljande
skal:

e Att hantera osakerheter i framtidscenarier ar en del i processen att fatta beslut — det
galler saval scenarier om framtida klimat som andra prognoser om framtidsutveckling.
Det ar inte mojligt att i forvag veta vilket scenario av framtida emissioner av
véxthusgaser, eller vilken specifik klimatmodell som ger resultat som bast kommer att
overensstamma med vad som sker i framtiden. Darfér maste man, vid beslut, ta hansyn
till ett spann av resultat fran olika kombinationer av emissionsscenarier och modeller.

Vilken del av spannet som man valjer att anpassa sig efter, bor styras av hur stor risk
som tas om férandringarna underskattas. En optimal planering ar adaptiv, vilket innebér

*2 Figuren kommer frdn SMHI, 2014. Kjellstrém, E. m.fl. Uppdatering av det klimatvetenskapliga
kunskapsléget. SMHI Rapport Klimatologi Nr 9.
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att kompletterande atgarder kan goras langre fram i takt med att ny kunskap finns
tillganglig.

e  Adaptiv planering ar speciellt viktig for beslut, vars effekter har baring i
tidsperspektivet 100 ar eller langre. Spannet mellan resultat fran olika emissionscenarier
(och darmed klimatscenarier) okar drastiskt efter mitten pa seklet.

Med det sagt, vill vi dock ge rekommendationen att utga fran en stor bredd av klimatscenarier
som i det svenska klimatanpassningsarbetet. Mot bakgrund av att varlden &nnu inte har lyckats
samlats till krafttag for att minska utslappen av vaxthusgaser, finns det stor anledning att
analysera de effekter som de hégre emissionscenarierna kan fa for Sverige®. Dessa scenarier ar
saval relevanta vid analys av klimatforandringarnas direkta effekter, som de indirekta effekter
som beskrivs i kapitel 8.3. Hittills har mycket av det svenska klimatanpassningsarbetet utgatt
fran forhallandevis modesta klimatforandringsscenarier. En viktig uppgift for det fortsatta
klimatanpassningsarbetet ar saledes att analysera hur mer omfattande klimatforandringar kan
paverka Sverige direkt och indirekt, liksom hur anpassningsarbetet kan utformas. Denna analys
kan antas vara sarskilt angelagen for langsiktig planering och for samhallsviktig verksamhet.

Framtidscenarier relaterat till samhallets krisberedskap

Regeringen har gett Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i uppdrag att analysera och
gora en bedomning av framtida utveckling som kan paverka arbetet med samhéllets
krisberedskap. Uppdraget redovisades bland annat i form av fem tankevackande och utmanande
framtidsscenarier som visar samhallsforandringar som paverkar samhallsskyddet och
beredskapen. Klimatférandringen &r en av dessa. Uppdraget redovisades 2012*. De samhallen
som beskrivs i scenarierna innebdr olika typer av utmaningar och méjligheter for samhallsskydd
och beredskap. Det handlar dels om att hot-och riskbilden férandras, dels om att
forutsattningarna for samhallet att hantera olyckor och kriser paverkas av samhallsutvecklingen
i stort.

Samtliga scenarier som presenterades skulle direkt eller indirekt ha betydelse for
klimatanpassningsarbetet. Nedan ger vi var analys av mojliga effekter for klimatanpassning
kopplat till de fem scenarier som redovisas i rapporten. Scenarierna beskriver mojliga
forhallanden i Sverige ar 2032. For scenario 3 redovisas de av rapporten utpekade direkta
effekterna av klimatférandringar.

Scenario 1: En 6kande befolkning med forsamrad folkhélsa

”Den globala befolkningstillviixten har varit snabbare in FN:s prognoser. Ar 2032 dir jordens
befolkning 8,5 miljarder och Sveriges befolkning 11 miljoner. Sverige har en relativt sett hog
sysselsattningsgrad och svenska foretag havdar sig bra inom nya teknikomraden som till
exempel nanoteknologi. Varlden kan sédgas ha genomgatt en energirevolution och andelen
fornybara energikallor har dkat mycket snabbt tack vare tekniska och vetenskapliga
genombrott.” Mdnniskor bor trangt i storstider medan glesbygden avfolkats. Folksjukdomar
som grav oOvervikt, hogt blodtryck och diabetes innebar stora utmaningar for samhéllet.”

Detta scenario ger goda mojligheter for det svenska néringslivet till innovationer kopplade till
klimatanpassning. Troligen 6kar méjligheterna att fa fastighetsagare och andra privata aktorer
att ta eget ansvar for klimatanpassning. Okat behov av klimatanpassning i storstadsregioner kan
forvantas pa grund av att migrations- och inrikes flyttstrommar har lett till en 6kad befolkning i

*% Det finns t.ex. en studie som uppmérksammade hur mer omfattande klimatscenarier kan paverka
svensk livsmedelsforsorjning och energiproduktion, se Mobjork 2011b och underlagsstudierna av
Wikman-Svahn och Carlsen 2011, Johansson m.fl. 2011, och Veibéck och Jonsson 2011.

* MSB, 2012. Framtida utveckling som kan péverka arbetet med samhallsskydd och beredskap.
Redovisning av uppdrag i MSB:s regleringsbrev for ar 2012
https://www.msh.se/RibData/Filer/pdf/26186.pdf
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storstader. Risken for storre sarbarhet vid varmebaljor okar eftersom fler har sjukdomar som
grav 6vervikt och hogt blodtryck. Risk finns dven for stérre sarbarhet vid varmebéljor i
omraden utanfor storstadsregioner, om skillnader i sjukvardsresurser mellan stad och landsbygd
okar. Glesbygdsbefolkningen blir mer sarbar vid extremt véader, eftersom satsningar pa
kommunikation, information och larmning i omraden utanfor storstaderna ar sma. Mojligheten
att sprida information om behov av klimatanpassning, samt varningar for extrema
vaderhandelser 6kar. Det beror pa att det &r enkelt att bade péa nétet och via sociala medier soka
och ifragasatta sadant som sags och rapporteras. Hansyn maste dock tas till olikheter mellan
stad och landsbygd, mellan generationer och mellan olika socioekonomiska grupper.

Scenario 2: Svag ekonomi, hog arbetsldshet och social oro

”Den revolutionerande utvecklingen inom informations- och kommunikationsomradet praglar
varlden, men i Europa kdmpar de flesta lander for att hanga med i utvecklingen som leds av de
starka ekonomierna i Asien. Sverige har under de senaste aren kampat med en anstrangd
ekonomi och stor arbetsloshet, och &ar 2032 minskar Sveriges befolkning for forsta gangen i
modern tid. Bade valfardssystem och infrastruktur lider av stora brister. Fortroende for politik
och samhdllsliv dr minskande och social oro prdglar samhdllslivet.”

| stort sett all samhaéllsviktig verksamhet och infrastruktur &gs av privata féretag. Mojligheterna
till nationell styrning av klimatanpassningspolitiken minskar darfor. Ansvaret flyttas
huvudsakligen till privata aktorer som sjalva maste bli medvetna om behov och méjligheter till
klimatanpassning. Den dominerande uppfattningen &r att var och en har ansvar for sin egen
sakerhet. Klimatanpassning riskerar att prioriteras ned pa grund av att statens mojlighet att styra
ar starkt begréansad. Beredskapen for naturolyckor riskerar att variera mellan olika delar av
Sverige, eftersom kommuner anlitar privata utforare av raddningstjanst med skiftande kvalitet
och har begransade majligheter att utova tillsyn. Sarbarheten for klimatfoérandringar 6kar hos
utsatta grupper eftersom skillnaden mellan rik och fattig ar storre &n nagonsin i modern tid.
Eftersom manga unga svenskar emigrerar till Asien och migrationen till Sverige ar liten minskar
och aldras Sveriges befolkning. Det leder till 6kad sarbarhet for bland annat hélsorelaterade
effekter av klimatforandringar. Sarbarheten har aven kat eftersom infrastruktur som vagar,
jarnvagar, elnt, vatten- och fjarrvarmeverk ar eftersatta, framfor allt i omraden déar privata
intressen saknas. Sarbarheten for livsmedelsbrist har ckat eftersom den globala tillgangen av
livsmedel har paverkats av klimatférandringarna. Samtidigt har den svenska produktionen av
livsmedel minskat, eftersom produktionen ar strikt anpassad efter vad som gar att producera
konkurrenskraftigt ur ett internationellt perspektiv. Sarbarheten for klimatférandringar har dven
oOkat pa grund av forsamrat underhall av infrastruktur och brist pa nybyggnationer, samt mer
sabotage och skadegorelse. Det ar svart att na ut med korrekt information i samband med
extrema viderhindelser, eftersom sociala medier och "massans expertis” &r mer betrodd &n
experter och offentliga instanser.

Scenario 3 — Accelererande klimatforandringar och stigande oljepris

“Sveriges ekonomi har de senaste dren varit stabil med dkande tillvéixt, men dr 2032 préglas
varlden av accelererande klimatférandringar och stigande oljepriser hotar fortsatt positiv
ekonomisk utveckling. Anpassningen av infrastruktur och bebyggelse till det forandrade
klimatet har gatt relativt trogt, och kade nederbordsmangder, hoga fléden och hogre
temperaturer har pa senare tid orsakat mdnga stérningar.”

Detta scenario innebér att Sverige drabbas ofta av 6versvdmningar, stormar, ras, skred,
extremtemperaturer (varmebdljor) och skogsbrénder. Végar, ledningsburna system for
elforsorjning och dricksvattendistributionen har varit hart ansatta av olika typer av skador och
avbrott. Anpassningen av infrastruktur och bebyggelse till det férandrade klimatet har gatt
relativt trogt, och 6kade nederbordsmangder, héga floden och hogre temperaturer har pa senare
tid orsakat manga stérningar i vag- och jarnvagstrafiken. Ny bebyggelse har inte alltid uppforts
med hénsyn till de férandrade forutsdttningar som klimatforandringarna kommer att innebdra.
Exempelvis har nya bostadsomraden och hus ofta uppforts i naturskona omraden med hog
oversvamningsrisk. Manga forsakringsbolag vagrar numera boende i omraden med hog
oversvamningsrisk att teckna en hemforsakring som innehaller skydd mot 6versvamningar. Allt
storre protester riktas mot bade kommuner och féretag som Iatit bygga pa utsatta platser.
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Scenario 4 — Hot om terrordad i en vérld av konflikter

"Ar 2032 priglas virlden av oro och svag ekonomisk utveckling. Det senaste decenniet har
vapnade konflikter forekommit i manga delar av omvarlden och &ven om Europa och dess
naromrade har varit forskonat fran krig har det sékerhetspolitiska laget ofta varit anstrangt.
Terroristdad utgor en vaxande hotbild, dven inom Europa. Som en reaktion pa denna utveckling
har nationalstater i manga delar av varlden starkt sin stallning. I Sverige har flera
verksamheter som tidigare privatiserats dterforts till den offentliga sektorn.”

Myndigheterna har stark kontroll 6ver samhéllet genom den minskade privatiseringen och
okade statliga regleringar. Det har 6kat majligheten att prioritera resurser och atgarder till
klimatanpassning. Nackdelen &r dock att néringsliv och befolkning ser klimatanpassning som en
fraga dar enbart myndigheter har ett ansvar. Sarbarheten for varmebdéljor och andra
halsoeffekter relaterade till klimatforandringar har minskad genom forbattrad folkhalsa med sma
skillnader mellan olika grupper. Séarbarheten &ar hog vid tillfalliga eller permanenta forandringar
i den globala livsmedelsmarknaden pa grund av klimatforandringar. Utanfor storstadsregioner ar
vagar och system for vatten och avlopp underhallsmassigt eftersatta vilket kar sarbarheten for
klimatforandringar. Méjligheter att kommunicera vid naturolyckor orsakade av extrema
klimathandelser ar goda. Som en respons pa att flera sociala natverk har visat sig vara sponsrade
av politiskt extremistiska natverk, har tilltron till offentliga kanaler 6kat. Myndigheterna finns
representerade inom sociala medier och ar duktiga pa att kommunicera och interagera med
manniskor.

Scenario 5 — Antibiotikaresistenta bakterier sprids dver varlden

”4r 2032 utgor antibiotikaresistenta bakterier ett gigantiskt globalt problem och avsaknaden av
fungerande antibiotika har fatt langt gaende konsekvenser for samhallen varlden 6ver.
Framforallt &r det sjukvardens oférmaga att anvanda etablerade behandlingsmetoder som
upplevs problematiskt, men antibiotikaresistensen orsakar dven stora problem for
livsmedelsproducenter genom sjukdomar hos djur och vixter.”

Genom att EU utifran ett sékerhetsperspektiv har utfardat detaljerade krav pa resiliens
(robusthet) och tillsyn av samhéllsviktiga verksamheter, har kravet pa klimatanpassning okat.
Medvetenheten hos medborgare och den privata sektorn om allas ansvar for klimatanpassning
har 6kat, genom den allméanna uppfattningen att individen har ett stort ansvar for sin egen
sakerhet. Ideella organisationer engagerar manga manniskor och forvantas aven ta ansvar for
klimatanpassning och insatser i samband med extrema vadersituationer. Manga organisationer
ingar i paneuropeiska natverk som samarbetar 6ver nationsgranser kring klimatanpassning. Nya
rutiner for att forhindra smitta har minskat sarbarheten for halsoeffekter orsakade av
klimatforandringar. Behovet av jamnt fordelade satsningar av klimatanpassning i stader och
landsbygd har 6kat. Detta for att ”livet pa landet” lockar ménga yngre, och for att ett vitalt
naringsliv med nya branscher och nya effektiva kommunikationssystem har gjort det mojligt for
manga att tjana sitt uppehélle, dven utanfor de storre staderna. Trots god vilja till dialog ar det
svart att nd ut med samhéllsinformation till allmanheten, vilket har forsvarat arbetet med
klimatanpassning och beredskap for naturolyckor.

Framtidsscenarier for fysisk samhallsplanering

Aven Boverket har utvecklat ett antal framtidsscenarier for ar 2025* utifrdn megatrenderna “ett
andrar klimat, en globaliserad virld, en urbaniserad virld, en digitaliserad virld”.

Scenarierna for Sverige, visar var Sverige bor vara ar 2025 for att na malen for ett hallbart
samhalle till &r 2050. Utgangspunkten ar de hundra nationella mal som ror fysisk
samhallsplanering. Det hallbara samhélle som beskrivs i denna vision ar dven ett samhélle som
har en minskad sarbarhet for effekterna av klimatforandringar.

*® Boverket, 2012. Vision for Sverige 2025. http://sverige2025.boverket.se/
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Enligt scenarierna ar de stora stdderna ekonomiska och kulturella motorer for utveckling av den
omgivande regionen. De regionala omlanden och deras smaorter véxer och far egen livskraft.
De svenska staderna fortatas pa ett planerat satt. Befolkningen i smaorter och i glesbygden
utanfor pendlingsstraken minskar. Genom samverkan mellan kommuner, byar, mindre
samhallen och den omgivande glesbygden har manga omraden kunnat 6ka sin attraktivitet och
fatt en mer positiv utveckling. Sveriges universitets- och hogskoleorter ar viktiga regionala
tillvaxtmotorer och noder for arbetsmarknad och infrastruktur. Samverkan mellan hégskolorna
och det regionala naringslivet har okat. Samhallets resurser laggs pa planering for langsiktigt
barkraftig utveckling. Kraftfulla satsningar utvecklar naten for tunnelbana, sparvagn och
pendeltag samt fasta stombussnét. Sveriges dricksvattentillgangar har kartlagts och deras
kvalitet och kvantiteter ar sékrade for dagens och morgondagens befolkning. Strander och
tatortsnara natur har skyddats och utvecklats for rekreation och friluftsliv. Sveriges
odlingsmarker har blivit allt viktigare for matproduktion. Merparten ar nu langsiktigt skyddade
och igenvéxning och exploatering har bromsats.

Framtidsscenarier for Europas lantbruk

Inom ramen for forskningsprogrammet “Framtidens lantbruk — djur, véxter och
markanvindning™*® har fem framtidsscenarier for 2050 tagits fram som utgangspunkt for att
identifiera utmaningar for livsmedelsproduktion och markanvandning. Scenarierna ar
utvecklade utifran ett globalt och ett europeiskt perspektiv med sikte pa ar 2050. Syftet med
studien har varit att presentera en rad méjliga och sinsemellan olika scenarier for att stimulera
till nya tankar och idéer om framtidens utmaningar och for att identifiera kunskapsluckor och
overgripande forskningsfragor. Framtidsscenarierna har tagits fram av en grupp forskare fran
Sveriges lantbruksuniversitet, Stockholms universitet, Gteborgs universitet och Chalmers
tekniska hégskola under ledning av Totalférsvarets forskningsinstitut*’.

Scenariot ”En &verutnyttjad virld” bygger pa att befolkningstillvéaxten &r hog och fattigdomen i
varlden &r stor. Det &r en unipolar vérldsordning dar USA dominerar och vastvéarlden har en
relativt stark ekonomisk utveckling. De politiska klimat- och miljoambitionerna ar laga.
Klimatforandringen ar stor och det &r en hog press pa markresurserna. | Europa finns en stark
Overstatlig institution.

For klimatanpassning innebér det att urbanisering staller 6kade krav pa klimatanpassning i
storstadsregioner. Okad makt pa Gverstatlig nivé i Europa leder till utjamning av ekonomisk
utveckling med stod till Medelhavsomradet som drabbats till torka och satsningar pa ett
expanderande lantbruk i Ostra Europa. Klimatforandringar har bland annat lett till forsamrad
drénering. Konkurrensen om markresurser ar dessutom stor genom okad anvandning av
biobransle och minskad bérdighet pa grund av for intensivt nyttjande av marken.
Ekosystemtjanster har minskat som foljd av stora falt med fatal grodor, samt minskad tillgang
till vild matfisk pa grund av rovfiske och forsurning, samtidigt som fiskodlingen okar.

Scenariot ”En virld i balans” bygger pa att den ekonomiska utvecklingen &r stark i stora delar
av varlden och befolkningstillvaxten ar lagre an FN:s prognos. Starka mellanstatliga aktorer
genomfor globala dverenskommelser inom viktiga omraden. En global klimatpolitik har bidragit
till att uppvarmningen varit relativt 1ag och pressen pa markresurser har kunnat begréansas.

Vid klimatanpassning kopplat till livsmedelsforsorjning maste atgarder bygga pa att
jordbruksstodet &r litet. Politiken kdnnetecknas av globala avtal som ger alla lander mer lika
villkor &n idag. Fokus bor darfor vara pa att strava mot ett klimatanpassat jordbruk som

*¢ Bengtsson, J., Magnusson, U., Rydhmer, L., Jensen, E.S., Vrede, K. och Ingrid 0., 2010. Future
Agriculture — Livestock, Crops and Land Use. A Strategic Programme for Research. Swedish University
of Agricultural Science. www.slu.se/fl-arkivet.

*" Oborn, 1., Magnusson, U., Bengtsson, J,. Vrede, K., Fahlbeck, E., Jensen, E.S., Westin, C., Jansson, T.,
Hedenus, F., Lindholm, Schulz, H., Stenstrém, M., Jansson, B., Rydhmer, L., 2011. Fem
framtidsscenarier for 2050 — forutsattningar for lantbruk och markanvéndning. Uppsala, Sveriges
lantbruksuniversitet. ISBN: 978-91-576-9023-4.
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kombineras med en 6kad odlingsareal i Sverige, 6kad tillgang till ekosystemtjanster, minskad
konsumtion av animalier, samt i relativa tal 6kad konsumtionen av fisk (sérskilt odlad fisk).

Scenariot ”Andrad maktbalans i virlden” bygger pa att befolkningstillvaxten ar relativt lag.
Maktbalansen har forskjutits fran vast till Kina och Indien. Den ekonomiska utvecklingen i
Europa &r svag. Politiska klimat och miljéambitionerna &r Iaga. En kraftig global uppvarmning
gor att odlingen forskjuts mot norr och mot ekvatorn dér regnskog avverkas.

Vid klimatanpassning maste hansyn tas till att den stora temperaturokningen leder till manga
klimatflyktingar i varlden som inte tas emot av starka lander i Asien, en avsaknad av
jordbruksstdd och stark regionalpolitik i Europa. Medelhavsomradet ar ekonomiskt forsvagat pa
grund av svar torka. Ostra Europa blir ekonomiskt starkare. Akerarealen 6kar i norr, dr marken
anvands intensivare an idag och nedlagd mark tas i bruk. Matvanor férandras pa grund av stor
invandring, med storre konsumtion av nét och lamm, och minskad mjélkkonsumtion.

Scenariot ”Virlden vaknar upp” bygger pa att befolkningstillvaxten foljer FN:s prognos.
Manniskor och makthavare inser till slut hur allvarliga konsekvenserna av klimatforandringen
och globala miljoproblemen ar och tar darfor storre ansvar for langsiktigt hallbar utveckling.
Det finns flera maktcentra i véarlden och jordbrukspolitiken kdnnetecknas av avreglering och
frihandel. | Europa &r landsbygden livskraftig med utvecklat foretagande.

Vid klimatanpassning maste hansyn tas till de 6kade majligheterna for odling och betesdrift i
norra Europa. Medelhavsomradet forsvagas ekonomiskt pa grund av torka och méter 6kad
konkurrens fran dstra Europa. Bordigheten forbattras och produktionspotentialen okar liksom
tillgangen till ekosystemtjanster. Fangster av vild fisk minskar, men efterfragan pa odlad fisk
och skaldjur 6kar. Miljo- och smittskyddslagar minskar takten pa storleksrationaliseringen,
andelen vegetabilier i kosten 6kar. Mjélkkonsumtionen minskar medan konsumtion av dgg,
fjaderfé- och griskott samt fisk okar.

Scenariot ”En fragmenterad virld” bygger pa att befolkningstillvéxten &r hog. Det finns inga
starka nationer eller 6verstatliga aktorer, vilket ger oklara maktforhallanden. Darfor finns det
heller inga globala avtal om klimatatgarder eller insatser for miljon. Privata foretag har ett
kraftigt inflytande pa utvecklingen. Europa tvingas till stor del vara sjalvforsorjande pa mat.
Trycket pa markresurserna dar mycket stort.

Vid klimatanpassning maste hansyn tas till en extrem befolkningstillvaxt med okontrollerad
migration, som bland annat beror pa att den globala klimatférandringen lett till torka och
dversvamningar. Import av livsmedel till Europa ar begransad. Medelhavsomradet &r forsvagat
pa grund av torka. Odlingsarealer expanderar mot norr och dster. Det ar |ag tillgang, dalig
kvalitet och hogt pris pa insatsvaror i lantbruket. | norra Europa finns problem med férsamrad
dranering pa grund av hog nederbord. Okontrollerad och oorganiserad tillvaxt i stadernas
utkanter ger problem kopplade till energianvandning, vattenhushallning och avloppsrening. Inne
i stader sker en 6kad odling av grénsaker, frukt och bér, samt hallande av mindre husdijur for att
trygga livsmedelsforsérjningen.
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5 Framgangsfaktorer och barriarer for klimatanpassning

Som en del av vart uppdrag har en serie workshops samt radgivande konsultationer hallits for att
sakerstalla input fran olika samhallsaktérer och intressenter (se kapitel 1.1). Detta kapitel
sammanfattar de framgangsfaktorer och barriarer for klimatanpassning som lyfts fram.
Specifika fragor avhandlas sedan mer ingaende i olika delkapitel dar dven atgardforslag for
framtida arbete presenteras.

Brist pa resurser

Den vanligaste orsaken som lyfts som ett problem for att driva och implementera
klimatanpassningsarbetet i Sverige ar brist pa resurser. Speciellt sma kommuner saknar ofta
saval kompetens som finansiella resurser for att arbeta med klimatanpassning.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap tillhandahaller bidragsmedel for forebyggande
atgarder mot naturolyckor. Dessa medel sags dock som langt ifran tillrackliga och det papekades
att de enbart kan finansiera atgarder mot specifika naturolyckor.

Exempel pa sma kommuner som kommit langre i sitt klimatanpassningsarbete lyftes fram.
Dessa har varit del av stérre projekt, som finansierats via exempelvis EU-medel. Det har
inneburit att extra resurser funnits for att starta upp arbetet. Vaxjoé och Lycksele kommuner kan
hér ndmnas som exempel.

Brist pa kunskap

Flera av de forslag och prioriteringar som framkom inom ramen for Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) var motiverade av att brist pa kunskap forsvarar
planering och implementering av klimatanpassningsatgarder. Det foljdes av satsningar pa att
forbattra nationella dataunderlag och dessas tillganglighet. Nar aktorer involverade i vart
uppdrag lyfte behovet av kunskap var det dock relaterat till kunskap i flera olika bemérkelser:

e Tillgang till kunskap i form av information om klimatférandringar och dess effekter,
klimatscenarier samt nationella databaser och fjarranalys som stod till
klimatanpassning. Lantmateriets nya hojddatabas lyfts av manga fram som en atgard
som har varit till stor nytta for praktiskt arbete med klimatanpassning. | denna rapport
diskuteras detta i kapitel 10 och 11.

e Tillgang till kunskap om hur klimatanpassning ska genomforas. Det inkluderar
praktiska riktlinjer, rad och vagledningar. Flera lyfter behovet av
forskningskommunikation, samt atgérder for att 6versatta forskningsresultat i
tillampbara former. Det diskuteras, bland annat, i kapitel 12 och 13.

¢ Tillgang till kunskap i form av medvetandehdjning kring klimatanpassningsfragan.
Representanter for flera nationella sektorsmyndigheter uppger att
organisationsledningen manga ganger inte kanner till skillnaden mellan anpassning och
utslappsminskningar och att fragan foljaktligen inte finns pa dagordningen. Flera
efterlyser en medvetande hojning bland politiker och allménhet. Det ses som
nodvandigt for att fa mandat och resurser till att arbeta med klimatanpassning.

Det har forts fram att den huvudsakliga utmaningen &r att paketera och tillgangliggora kunskap
sa den blir relevant och lattillganglig for olika malgrupper. Det handlar foljaktligen om att
forbattra kommunikationen mellan forskning och utveckling och tillampning. Ett exempel pa
hur det kan genomforas ges i kapitel 9.1, dar anvandning av tredimensionella geodata for att 6ka
medvetande och fora dialog mellan olika aktorer, inklusive planerare, politiker och allmanheten,
diskuteras.

Pa vissa omraden exempelvis pa halsosidan har kunskapsluckor identifierats kring sjukdomar
och smittspridning samt atgarder for att forhindra detta (se kapitel 9.6). Det saknas, bland annat,
aven kunskap om hur klimatforandringarna paverkar ekosystem och biologisk mangfald (se
kapitel 9.7).
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Relaterat till temat kunskap diskuterades dven behovet av att klimatanpassning inférs inom
utbildningsvésendet for att sakra framtida generationer far de kunskaper som kréavs (se kapitel
13).

Lagstiftning och riktlinjer

Flertalet deltagare fran sdval kommuner, lansstyrelser som nationella myndigheter och
branschorganisationer har papekat att det saknas en langsiktig nationell strategi och
handlingsplan med visioner och mal for svenskt klimatanpassningsarbete. Det anser man leda
till att fragan inte far politisk tyngd och darmed inte prioriteras. Det diskuteras i kapitel 7.3.
Manga kommuner for fram att de saknar mandat och riktlinjer for hur de ska arbeta med
klimatanpassning (se kapitel 7.4.2). Aven har efterfragas ett politiskt férankrat mandat, med
stod for hur man bor arbeta med fragan.

Detsamma galler for flertalet sektorsmyndigheter som uppger att de varken har ett utpekat
uppdrag eller finansiering for att driva klimatanpassningsfragor (se kapitel 7.3).

Langsiktigheten i arbetet forsvaras av att myndigheterna féar kortsiktiga och projektvisa pengar
for specifika klimatanpassningsuppdrag. Har uttrycker man att det &r svart att arbeta med
langsiktiga fragor, som klimatanpassning, pa ett kortsiktigt satt. Det diskuteras i flera kapitel i
denna rapport, bland annat i kapitel 7.4.1., 7.5 och 9.4.2.

Manga pekar pa behovet av en nationell samordnande myndighet som har i uppdrag att driva
och koordinera arbetet pa nationell niva. Det rader emellertid delade meningar kring vilken
instans som skulle vara bast lampad for detta uppdrag eftersom klimatanpassningsfragan av sin
natur ar sektorsévergripande.

Manga lyfter dven fram att Plan- och bygglagen (PBL) bland annat, ar otillracklig i sina direktiv
kring hansynstagande géllande vattennéra byggande, strandskydd. Nationella riktlinjer
efterfragas fran vissa kommuner som ett stod for beslut dar klimatanpassning och 6nskemal om
strandndra byggande stélls emot varandra.

Det var dven manga som papekade att det forekommer en rad malkonflikter i lagstiftningen,
bland annat mellan Miljobalken och Plan- och bygglagen. Det diskuteras i kapitel 7.3.

Mandat, organisation och ansvarsfordelning

Manga sag ansvarsfordelningen mellan nationell, regional och kommunal niva som oklar. Man
fragade sig var olika typer av ansvar borjar och slutar. Vad innebar det konkret nar en
myndighet har ansvar att sttta lansstyrelser? Vad ska stodet besta i och vad ska tillhandahallas
kostnadsfritt? Brister identifierades vad det gallde att tydliggora det i myndighers instruktioner.
Dessutom sags brister vad det gallde savél samverkan mellan departement, som mellan
myndigheter med tanke pa att klimatanpassning ar tvarsektoriellt. Aven har sags behov av
tydligare ansvarsfordelning, for att pa sa satt underlatta samverkan. Det diskuteras framst i
kapitel 7.3.

Aven inom en del sektorsspecifika omraden anségs ansvarbilden vara splittrad, exempelvis for
hantering av dagvatten (se kapitel 9.1.3).

Behov av en kontaktnod och ett samordnande ansvar pa kommunal niva dar det reella
implementeringsarbetet ska ske fordes fram. Fran Sveriges Kommuner och Landsting, savil
som fran flera kommuner fordes fram att man hellre ser att arbetet integreras inom ramen for
existerande kommunala processer, an att det stélls krav pa separata anpassningsplaner. Det
staller dock krav pa en funktion som sakerstaller kontinuitet i arbetet med att integrera fragan
inom ramen for 6vrig verksamhet (se kapitel 7.4.2).
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Planeringsunderlag

Kommunerna ar nyckelaktorer for implementeringen av det svenska klimatanpassningsarbetet.
Vid diskussioner lyftes det fram att man pa kommunal niva, férutom klimatanpassning, har ett
hundratal andra nationella mal och program att ta hansyn till i planeringen. Fran samhéllets sida
finns stora forvantningar pa att dessa skall forverkligas inom ramen for Gversiktsplanen och
Plan- och bygglagen. Méanga kommuner ar sma och har begransat med kompetens och resurser.
Inte sallan ar det en ensam tjansteman som far hantera ett stort antal omraden (till exempel
bygglov, planering, trafik, vagar, infrastruktur, milj6). Dessa personer ar sallan experter pa alla
omraden de handlagger utan behover bli uppbackade med saval riktlinjer som underlag av andra
aktorer sasom lansstyrelser och sektorsmyndigheter (se kapitel 7.4.2).

Flera papekade att en stor utmaning i sammanhanget ar att fostra en kultur dar man tranas i att ta
beslut pa basis av osékra och foranderliga underlag, dar man sdg behov av mer vagledning.
Beslut under osakerhet diskteras i kapitel 4.2

Uppféljning av arbetet

Flera sag behov av kontinuerlig nationell uppféljning av det svenska klimatanpassningsarbetet.
Uppdraget att ansvara for uppféljningen av klimatanpassning i samband med kontrollstation
2015 gavs till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, som aven fatt i uppdrag att till
bidra med underlag om anpassningsatgarder i Sverige till EU:s klimatrapporteringsforordning.
Ingen myndighetet har dock ett langsiktigt ansvar for uppféljning. Olika synpunkter fordes fram
kring vilken myndighet som vore bést lampad for detta ansvar. Behov av nationell uppféljning
diskuteras bland annat i kapitel 7.1 och 7.3

6 Vad kan vi lara fran andra lander?

Med utgangspunkt fran att Sverige bor kunna lara fran goda erfarenheter av
klimatanpassningsarbete i andra lander fick Stockholm Environment Institute (SEI) i uppdrag,
att gora en internationell utblick av klimatanpassningsarbete i nagra utvalda lander/regioner
(bilaga 3). Valet av lander/regioner baserade sig pa att de skulle ha liknande natur- och
klimatforutsattningar, saval som liknande forvaltningar (med starkt lokalt styre) som i Sverige.
Valet foll pa delstaten Sachsen i Tyskland, provinsen Quebec i Canada samt Danmark.

| samtliga fall fanns omfattande politiska ramverk i form av klimatanpassningsstrategier- och
planer. Stor vikt har lagts vid lokala utredningar av risker och sarbarheter. Implementeringen av
forebyggande och skyddande atgarder bygger pa central samordning och samfinansiering.

Erfarenheter i Sachsen och Quebec visar att regionala natverk, for framjande av samarbete
mellan kommuner, statliga myndigheter, forskning och ndringsliv, kan vara ett bra sétt att
forankra klimatanpassningsarbetet pa den lokala nivan.

En annan erfarenhet fran Sachsen &r att arbetet med samhéllsskydd och krisberedskap kan
forbattras genom att centralisera det administrativa och operationella ansvaret for krishantering
vid naturolyckor. En annan viktig ingrediens &r att fortydliga ansvars- och arbetsfordelningen
mellan de olika statliga myndigheterna.

Danmark har kommit l&ngre &n i Sverige nér det géller att forse samhallets olika aktorer med
information om klimatanpassning. Danmark har antagit en handlingsplan for klimatanpassning.
Som en del av denna etablerades en Task Force med uppgift att driva implementeringen av
EU:s 6versvamningsdirektiv och granska behovet av fordndrad finansiering, styrning och
arbetsdelning mellan kommuner, vattenbolag och statliga myndigheter for att anpassa
vattensektorn till ett forandrat klimat. Kommunala klimatanpassningsplaner och handlingsplaner
for klimatanpassning dr ett lagstadgat krav. Det finns dock inga krav kopplade till
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implementering av dessa. | en vagledning till de danska kommunerna har den danska regeringen
valt ett specifikt klimatscenario (IPCC AB1 fran IPCC AR4) som utgangspunkt for arbetet. Det
ir ett “mellanniva-scenario” som bygger pa balans mellan olika typer av energikéllor. Nirmast
motsvarar det RCP 4.5 scenariot fran IPCC AR5. Valet av scenario har varit foremal for kritiska
diskussioner, mot bakgrund av att utvecklingen av nuvarande forhandlingar inte pekar mot
nagra radikala utslappsminskningar inom 6verskadlig tid.

En tydlig lardom fran samtliga tre regioner och lander ar att klimatanpassningsarbete pa den
lokala nivan kréaver detaljerad kunskap, om sarbarhet och utsatthet for klimatrelaterade risker,
for att kunna prioritera mellan olika anpassningsatgarder. Manga sma kommuner saknar
resurser, personal med spetskompetens och ekonomiska incitament, for att genomféra
omfattande planering av klimatanpassning, och behdver darfor stod.

Lardomar fran nordiska lander

Som tillagg till analysen som beskrivs ovan har vi valt att dven inkludera nagra ytterligare
erfarenheter fran nordiskt klimatanpassningsarbete. Finland var relativt tidigt ute med att anta en
nationell klimatanpassningsstrategi. Denna har emellertid inte foljts av finansiella stod, vilket
har forsvarat implementering pa lokal nivé. En studie av kommuners klimatarbete*® med
klimatanpassning i Norge, Sverige och Finland visar att den viktigaste faktorn for att fa igang
klimatarbetet har, i samtliga fall, varit nationellt ekonomiskt stod. Det for att genomfora saval
utslappsminsknings- som klimatanpassningsatgarder. En funktion med klimatsamordnare har
dessutom varit central. *°

| en internationell jamforelse har de svenska kommunerna stort sjalvbestammande och stort
ansvar for klimatanpassningsarbetet. Kommunernas prioriteringar blir darfor i slutdndan
avgorande for vad som sker, respektive inte sker. Andra lander, till exempel Danmark, har
nationella strategier och handlingsplaner med lagstadgade krav pa lokala
klimatanpassningsplaner.

En fraga ar om det ar planerna och strategierna i sig som fungerar som katalysatorer for
klimatanpassningsarbetet, eller om det &r de processer som deras framtagande genererar? Att
skapa ett forum for samtal kring en plan eller strategi kan vara ett satt att fa upp fragan pa
agendan. Andra méjligheter kan vara att inféra en samordnande funktion, som sakerstéller att
klimatanpassning integreras i befintliga processer. | slutdndan ar det fragans politiska prioritet
som avgor hur arbetet fortskrider.

7 Styrning och ramverk for klimatanpassning

Konkreta atgarder for anpassning till klimatforandringar genomfors oftast lokalt och regionalt.
Genom att naturforutsattningar och klimatpaverkan samt samhallsforhallanden varierar mellan
olika delar av Sverige, sa skiljer sig behovet av saval resurser som atgarder for
klimatanpassning. For att klimatanpassning ska kunna genomforas effektivt pa lokal och
regional niva kravs nationellt stod. Dessutom ar internationellt samarbete nédvandigt (inklusive
deltagande i IPCC:s arbete), sdsom EU:s klimatanpassningsarbete och genomférande av EU:s
makroregionala klimatanpassningsstrategi for Ostersjoregionen - eftersom klimatanpassning
inte enbart &r en nationalstatsfraga.

Detta kapitel diskuterar utvecklingen sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60)
med avseende pa saval utveckling av identifierade behov av styrning och ramverk for att skapa
forutsattningar for klimatanpassning.

“8 | detta fall s4g man bade pa anpassning och utslappsreducering

¥ Nord Lead Project Final Report ”Aspects of strategic climate work in Nordic municipalities”
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Vi ser ett behov av att arbetet med klimatanpassning kopplas till Miljomalsberedningens
uppdrag om ett klimatpolitiskt ramverk®. Syftet med Miljémé&lsberedningens uppdrag &r att
foresla ett nytt langsiktigt klimatmal for Sveriges minskning av nationella utslapp av
vaxthusgaser till &r 2050. Inom uppdraget ska Miljomalsberedningen utreda om det bor
inforas en klimatlag, det vill s&ga ett utvecklat regelverk for politiska beslut om
utslappsminskningar. Beredningen ska darfor foresla hur ett oberoende expertorgan for
kvalitetssakring, till exempel ett klimatpolitiskt rad, skulle kunna fungera.

Forslag 7:1 Miljomalsberedningen bér fa i uppdrag att tillsammans med den
foreslagna nationella expertkommittén for klimatanpassning (férslag 3:4) utreda hur
arbetet med ett klimatpolitiskt ramverk bér samordnas med arbetet med en svensk
klimatanpassningsstratgi.

7.1 EU:s klimatanpassningsstrategi

EU:s klimatanpassningsstrategi antogs i april 2013. Kommissionen har under 2014
arbetat med att ta fram en resultattavla for anpassningsberedskap. Ar 2017 kommer
kommissionen att pa grundval av de rapporter den far, enligt forordningen om en
overvakningsmekanism (under utarbetande) med stdd av resultattavlan, bedéma om
atgarderna har varit tillrackliga. Vid behov kan ett rattsligt bindande instrument
komma att foreslas.

Den sjalvutvardering som genomférdes, vid en av uppdragets workshops, samt de
forslag som kom fram i samband med denna utvardering presenteras i detta kapitel.

Sverige rapporterar aven enligt Klimatrapporteringsférordning (2014:1434), dar
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut har i uppdrag att bidra med
underlag om anpassningsatgarder enligt artikel 15 i forordning (EU) nr 525/2013 och
artikel 12 i klimatkonventionen.

Klimatanpassning &r inte enbart en nationalstatsfraga. Sverige bor som aktiv medlem i EU verka
for att klimatanpassningsmal nas genom att ta en ledande roll i arbetet med att starka
integrationen av klimatanpassning i politikomraden och finansieringsprogram. Sverige bor
verka for 6kad anvandning av EU-fonder till klimatanpassning. Det kan goras saval genom att
analysera hur fonderna kan anvéndas under liggande period (2014-2020), som genom att verka
for ytterligare moéjligheter under kommande programperiod.

Det bor, bland annat, ske genom svensk representation i arbetsgrupp 6 inom EU:s kommitté for
klimatforandringar, samt via den svenska nationella kontaktpunkten for kontakt mellan
medlemslander och med kommissionen. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
representerar Sverige i dessa funktioner.

Mot bakgrund av klimatférandringens specifika och mangskiftande effekter pa EU:s
territorium maste anpassningsatgarder vidtas pa alla nivaer, fran lokal till regional och nationell
niva. Europeiska unionen har ocksa en roll nar det galler att atgarda kunskaps- och
atgardsbrister och komplettera dessa insatser genom Europeiska kommissionens
klimatanpassningsstrategi®'. Strategin innehaller &tta atgarder som medlemslanderna uppmanas
att atgarda.

%0 http://www.regeringen.se/sb/d/8756/a/252315
°L CEC, 2013. An EU Strategy on adaptation to climate change (COM (2013) 216 final).
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Atgard nummer ett uppmuntrar alla medlemsstater att anta 6vergripande nationella
anpassningsstrategier. For att underlatta for EUs medlemstater att utveckla, genomfora och
revidera sina strategier och anpassningspolitik har Kommissionen tagit fram en végledning, som
ar baserad pa en samradsprocess med medlemstaterna och en jamforelse av befintliga nationella
klimatanpassningsstrategier. Europeiska Kommissionen bedémer att Sverige ar en av de
medlemsstater som har antagit en nationell anpassningsstrategi®’. Sverige inkluderas dock inte
bland de lander som bedémts ha antagit konkreta nationella handlingsplaner (dessa ar Osterrike,
Finland, Frankrike, Tyskland, Danmark, Malta och Spanien). Nyligen utkom Europeiska
miljomyndigheten (EEA) med en rapport om hur arbetet med klimatanpassning sker pa
nationell niva i de Europeiska landerna®. Rapporten ar baserad pa sjalvbedémning frén de
nationella institutioner som koordinerar klimatanpassningsatgarder. Aven i EEA-rapporten
réknas Sverige in bland de EU-landerna som har formulerat en nationell
klimatanpassningsstrategi, men inte bland de lander som har en nationell och/eller sektoriella
handlingsplaner pa plats. Nationella anpassningsstrategier inom EU anses vara allménna och
icke-bindande politiska ramverk for att styra saval myndighetsarbete som annan
klimatanpassningsverksamhet. Utvecklingen av en nationell anpassningsstrategi definieras
saledes som ett processinstrument for att samordna hanteringen av klimatforandringar i
relevanta sektorer, geografiska skalor och beslutsnivaer>.

Kommissionens végledning for nationella anpassningsstrategier tillstar att det inte finns nagot
skraddarsytt ramverk for processen med att ta fram en klimatanpassningsstrategi som passar
samtliga lander och regioner. Man lyfter dock fram ett antal aspekter som strategier for
klimatanpassning inom EU:s medlemsstater bér ha gemensamt™

o Sektoriellt fokus: Anpasshingsstrategier och handlingsplaner bor utvecklats med ett
sektoriellt fokus, men det ar nédvéndigt att arbeta tvarsektoriellt vid genomférandet.

o Integration (mainstreaming): Klimatanpassningsstrategier bor verka for att
klimatanpassning integreras inom befintliga nationella program och i lagstiftningen.

o Deltagande av olika intressenter: Vid framtagande av strategin bér metoder anvéndas
som sakerstaller deltagande av olika intressenter i processen — saval genom att flera
intressenter deltar i den begrénsade karntrupp som tar fram strategin, som genom att ett
stort antal saval offentliga som privata aktorer bidrar under processens gang.

o Kommunikation och medvetenhet: Genomfdrandet av anpassningsstrategier och
anpassningsatgarder kraver effektiv kommunikation och medvetenhet pa alla nivaer.

o Uppféljning: Klimatanpasshingsstrategier bor med jamna mellanrum ses éver och
uppdateras med hansyn till samhallsférandringar, nya forskningsresultat och ny teknik.

I kommissionens vagledning identifieras aven vad man ser som gemensamma barriarer for
klimatanpassningsarbete:

¢ Bristande hansyn till granséverskridande effekterna av klimatférandringar och
anpassning.

e Brister i tillgang till risk- och sarbarhetsanalyser, samt i tillgang till utvarderingar av
effekten av olika klimatanpassningsatgarder.

e Brister vad det galler tillgang till konkreta handlingsplaner.

52 CEC, 2013. Guidelines on developing adaptation strategies (SWD (2013) 134 final). Accompanying
the document: An EU Strategy on adaptation to climate change (COM (2013) 216 final).

3 EEA, 2014. National Adaptation policy processes in European countries — 2014. European
Environmental Agency Report No. 4/2014.

5 Samma referens som ovan.
* CEC, 2013. An EU Strategy on adaptation to climate change (COM (2013) 216 final).

56



o Brister vad det géller uppféljning och utvarderingar av strategier och handlingsplaner.

e Brister vad det galler finansiering av atgarder, samt med avseende pa tydligheten vad
galler fordelning av ansvar for genomforande av atgarder.

Kommissionen har under 2014 arbetat med att ta fram en resultattavla fér anpassnings-
beredskap. Ar 2017 kommer kommissionen att p& grundval av de rapporter den far enligt
forordningen om en évervakningsmekanism (under utarbetande) — och via denna resultattavla —
bedoma om atgarderna har varit tillrackliga. Vid behov kan kommissionen foresla ett rattsligt
bindande instrument.

Resultattavlan har fem steg. For varje steg finns en definition om vad medlemslanderna ska
uppna for att fa godkant vid utvardering. Kommissionen kommer att samla in information om
hur val medlemsstaterna uppfyller resultattavlan. Indikatorerna ska géra det mojligt att dra
slutsatsen om ifall malen som aterspeglas av indikatorerna ar uppfyllda. De ger darmed svar pa
om medlemsstaternas atgarder ar tillrackliga for att uppfylla malen for respektive steg i
maltavlan. Framsteg bedoms mycket bra, bra, begransad eller otillracklig utifran de kriterier
som presenteras nedan.

Hur val uppfyller Sverige malen for EU:s resultattavla?

| samband med vart uppdrags andra workshop genomférdes gruppdiskussioner kring EU:s
resultattavlas olika steg med syfte att géra en gemensam vardering av hur val Sverige har
uppnatt dessa mal idag, samt vilket framtida arbete som bor prioriteras. Nedan ges en
sammanfattning av diskussionerna. I figur 13, redovisas deltagarnas genomsnittliga
betygsattning av var vi star idag.

Ett ramverk for

samordning
(4,5/10)

Overvakning, Tillgang till risk-
utvardering, och sarbarhets-
revidering bedémningar
(0,8/10) (6,1/10)

Identifiera
Genomférande anpassnings-
av atgarder alternativ och
(2,4/10) finansiering
(1,9/10)

Figur 13. Genomsnittlig vardering fran deltagarna i uppdragets andra workshop (september
2014) med avseende pa hur val Sverige uppnatt olika mal i EU:s resultattavla for
klimatanpassningsarbete. Deltagarna kunde vélja mellan gront (godkant), gult (delvis godkant),
rétt (underkant), alternativt lagga sig pa mellannivaer (gréngult, rodgult). 1 berakningen av
medelvardet gav vi rétt noll poang, rodgult 2,5 podng, gult 5 podng, gulgrént 7,5 poang, samt
gront 10 poang. Sedan berdknades genomsnittet av deltagarnas rankning. Siffrorna anger
denna genomsnittliga poéng, dividerat med 10 som motsvarar maximal poéng, det vill sdga att
resultatet ar helt uppfyllt (gront).
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Nedan foljer definitioner om vad medlemslanderna ska uppna for att fa godkant vid EU-
kommissionens utvardering av respektive steg i maltavlan (kursivt). Dessutom ges en
sammanfattning av de diskussioner som hélls vid uppdragets andra workshop (september 2014),
med syfte att gora en utvardering av hur val Sverige har uppnatt malen.

Steg 1: Ett ramverk for samordning

Mal: Ett centralt nationellt organ ar ansvarigt for sammanhallning och styrning av
klimatanpassning. Vertikala (mellan nivaer) och horisontella (mellan sektorer)
samordningsprocesser ar etablerade med tydliga roller for nationella myndigheter och
departement. Relevanta aktorer ar involverade i utarbetning av styrmedel for klimatanpassning.
Makroregionalt samarbete®® ar pa plats for att hantera gemensamma utmaningar.

Flera sag behovet av en nationell strategi med visioner och mal, framtagen tillsammans med
berdrda intressenter med syfte att operativt styra klimatanpassningsarbetet mot gemensamma
mal och ligga till grund for prioriteringar och resurstilldelningar. Dessutom lyftes behovet av att
inratta nationella klimatanpassningssamordnare pa samtliga berérda myndigheter med
sektorsansvar. Aven pa departementsniva sags behov av att klimatanpassningssamordnare utses,
for att sdkerstélla samordning mellan departement.

Andra kommentarer rorde att nationella myndigheter bor fa tydligt ansvar for nationell
samordning av sektorrelaterat klimatanpassningsarbete, samt att stor del av ansvaret for
genomfdrande av klimatanpassning bor decentraliseras och drivas regionalt och lokalt med
saval 6kade resurser som Okat ansvar. Ett forslag kopplat till stérre ansvar pa lokal niva var att
forlanga det kommunala ansvaret kopplat till planmonopolet, som i dag &r 10 ar.

Lénsstyrelserna sags som centrala i samordningen mellan nivaerna. Speciellt deltagare fran
naringslivet lyfte fram vikten av att tidigt involvera andra intressenter an myndigheter i arbetet.
Klimatanpassning sags som bade en méjlighet och en risk hos naringslivet. Samtliga lyfte fram
behovet av tydlig ansvarsférdelning, med mandat och tydliga direktiv till alla aktorer, inklusive
tydliga instruktioner till nationella myndigheter och lansstyrelser. Behov av tydliga nationella
klimatanpassningsmal som bryts ner till myndighetsniva identifierades.

Steq 2: Tillgng till risk- och srbarhetsbeddmningar

Mal: System finns pa plats for att 6vervaka och bedéma befintliga och forvantade
klimatforandringar, effekter och sarbarhet. Dessa inkluderar observationssystem for att folja
klimatférandringar, samt extrema vaderhandelser och dess effekter, saval som scenarier och
projektioner for att analysera ekonomiska, sociala och miljémassiga effekter av
klimatforandringar. Sarbarhetsbedémningar som ett underlag for beslut finns for de sektorer
som paverkas. Nar det ar relevant, inkluderar risk-och sarbarhetsbedomningar transnationella
aspekter. Kunskapsluckor om klimatférandringar och anpassning till klimatforéandringar
atgardas. Processer finns for kunskapsoverforing mellan olika aktorer. Nyckelaktorer fran
forskningsvarlden, myndigheter och privata sektorn ar involverade i prioritering av
forskningsinsatser. Identifierade kunskapsluckor anvands for att prioritera statliga
forskningsmedel till klimatanpassning. Data och annan information finns tillganglig till alla
intressenter via en webb-portal eller annan jamférbar kanal. Motesplatser mellan forskare och
beslutsfattare finns pa plats. Kapacitetsuppbyggnad, savél som utbildningsmaterial finns
tillgangligt och sprids.

Deltagarna konstaterade att tillgangen till system for vervakning och utvardering pa nationell
niva ar relativt god pa nationell niva men mer bristfallig pa regional och lokal niva.
Kunskapsluckor pa regional niva har identifierats i lansstyrelsernas handlingsplaner. Vid
workshopen uppmarksammades fran lansstyrelsernas representanter bland annat behovet av att
sakerstalla att den information som produceras fran nationella myndigheter svarar mot
efterfrdgan pa regional/lokal niva. Dessutom sags en tydlig brist vad det géller stod fran

%% Med makroregionalt samarbete menas att grupp av medlemsstater med vissa gemensamma territoriella
utmaningar och behov hanterar dessa gemensamt.
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nationell nivd med avseende pa insatser for klimatanpassning kopplat till naturmiljo, hallbar
utveckling och nyttjande av ekosystemtjanster. Behovet av att géra kommunernas risk- och
sarbarhetsbedémningar kompatibla med klimatanpassning uppmarksammades.

Vad det galler tillgang till risk och sarbarhetsbedémningar uppmarksammade manga av
deltagarna behovet av att sakerstalla tillgang till Ianga tidsserier, det vill saga kontinuitet i
analys av saval klimatrelaterad information som for observations- och 6vervakningssystem. |
dagslaget ar den mesta informationen om konsekvenser i form av regionala studier fran
tidshegrénsade projekt. Dessutom uppmarksammades behovet av sektorséverskridande
analyser. Verktyg efterfragades for att bedoma helhetsbilder/synteser som beaktar bade
ekonomiska och miljémaéssliga konsekvenser, samt verktyg som méjliggor uppskattningar av
kostnader och nyttor av atgarder. For nationella karteringar och riskkartor sags behov kopplat
till havsnivaer, Gversvamningar av sjéar och vattendrag, skyfall, samt ras och skred.

Representanter fran naringslivet lyfte speciellt upp vikten av scenarier for ekonomiska, sociala
och miljomassiga konsekvenser, sval som behovet att sakerstalla att naringslivet far en
tydligare roll i arbetet med att prioritera forskningssatsningar. Behovet av pedagogiska
diskussioner med kommuner och andra intressenter med avseende pa hur ett spann av
klimatscenarier kan anvandas for planering lyftes fram. Ett annat behov var tillgang till
langsiktiga resurser for sektorsvis kunskapséverforing, uppfoljning och stod. Majligheten att
lara av varandra genom goda exempel fran Sverige, saval som fran andra lander sags som en
stor tillgang. Ett battre samarbete med andra lander, framforallt inom Europa, efterlystes.

Steg 3: Identifiera anpassningsalternativ

Mal: For prioriterade sektorer, beaktas ett utbud av alternativa anpassningsatgarder, som ar
forenliga med resultaten fran sektoriella riskanalyser och som bygger pa god praxis. Robusta
metoder som inkluderar hansyn till flera (sektorsoverskridande) kriterier, samt som inkluderar
samrad med olika intressenter och knyter an till befintliga beslutsprocesser bor anvéandas.
Riktade och tillrackliga resurser for finansiering har identifierats och stéllts till forfogande for
att mojliggora genomférande av atgarder. Mekanismer finns for att samordna
katastrofriskhantering och anpassning till klimatférandringar. En budget finns allokerad for
finansiering av 6vergripande/samordnad service (inklusive nationella klimatscenarier och
klimattjanster, kapacitetsuppbyggnad, webb-portal). Dar det beddms relevant, finns
finansiering tillganglig for atgarder som minskar sarbarheten for klimatférandringar inom
utsatta sektorer.

Det konstaterades att inte alla sektorer, som borde vara det, ar aktiva i anpassningsarbetet. For
att sakerstalla att de blir det kravs tydliga uppdrag och instruktioner. Dessutom ansags det att
den privata sektorn maste involveras mer i klimatanpassningsarbetet.

Deltagarna konstaterade att kunskap om atgarder maste integreras inom respektive sektor pa alla
nivaer, fran nationellt till lokalt, dar atgarderna genomfors. Kunskap ansags ofta fastna pa den
nationella nivan. De flesta kommuner &r i uppstartslage och behdver mycket stod. Inte minst
sags ett behov av dkad kunskap inom organisationer om varfor anpassning behévs och att
klimatfragan innehaller saval en utslappsbegransnings som en anpassningskomponent. Vikten
av att anpassning integreras i lokal och regional politik lyftes fram.

Det fordes dven fram att klimatanpassning pa sikt bor bli en ruta att ’checka av” vid beslut, som
till exempel ar fallet med jamnstalldhet. Verktygslador for olika aktorer maste goras
lattillgangliga. For en del sektorer ar arbetet med att ta fram verktygslador med
anpassningsalternativ pa gang, fér andra finns vare sig information om anpassningsalternativ
eller utpekade resurser. Tillgang till verktygslador med anpassningsalternativ sags som
begransade, med liten spridning fran forskningsvarlden till konkret anvandning. Verktygslador
med anpassningsalternativ maste tas fram dven for den privata sektorn.

Vikten av adaptiv anpassning, dar nya faror och atgardsbehov fangas upp och omhandertas i tid
markerades. Forslag fanns pa krav om kommunala anpassningsplaner kopplat till bidrag fran
staten for genomforande av atgarder, saval som till personella resurser for att fa igang arbetet.
Dock fordes det fram att d&ven med underlag for prioritering av atgarder for kommuner sa
begransas genomforande av saval brist pa pengar som tid. Det sags som mycket viktigt att
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tillgangliggora analyser av vad klimatanpassningsatgarder kostar, saval som vad det kostar att
inte genomfora dem. Behovet av ekonomiskt stod for atgarder som stracker sig éver granser
(sdval administrativa granser som ansvarsgranser) lyftes fram.

Fran naringslivet kom forslag pa offentligt och privat samarbete for att framja finansiering av
anpassningsatgarder inom den privata sektorn. For finansiering sags behov av att saval styra
befintliga medel inom en kommun, som att utnyttja EU-fonder och nationella medel. Ett forslag
som fordes fram var att lyfta in klimatanpassning i upphandlingar. Manga ansag att effektiv
lagstiftning for klimatsékert byggande saknas, med osékerheter om hur, till exempel, krav pa
6versvamningsskydd kombinerat med miljokrav ska hanteras. Verktyg for hantering av problem
i befintliga omraden saknas. Darfor fordes behovet av starkare juridiska styrmedel for
klimatanpassning, fordndringar i lagstiftning fram. Bland annat galler det mgjligheten till
atgarder pa annans mark, genom férandring av Plan- och bygglagen. | det sammanhanget lyftes
aven att det kan kravas ett storre ansvar for klimatanpassning bland fastighetsdgare.

Steq 4: Genomfdrande av atgarder

Mal: Klimatanpassning dir integrerat ("mainstreamed”) i prioriterad nationell planering, samt i
sektoriella policies. Klimatanpassningspolicies, atgarder och projekt genomfors effektivt.
Klimatanpassning har inkluderats i nationella ramverk for miljokonsekvensbedémningar och i
andra strategiska miljobedomningar. Beredskapsstrategier (till exempel varningssystem) ar pa
plats for hantering av extrema klimathandelser i saval nutida som framtida klimat.
Markanvandnings- och resurshanteringspolitik inkluderar hansyn till klimatféréandringar.
Nationella styrmedel framjar klimatanpassning inom olika sektorer i linje med nationella
prioriteringar och inom omraden dar klimatanpassning &r integrerad i EU:s politik.
Anpassning sker pa sektorsniva i linje med nationella prioriteringar och i omraden dar
anpassningen integreras i EU:s politik. Klimatanpassning har integrerarats i férsakringar eller
andra styrmedel for att skapa incitament for riskprevention. Anpassningsprojekt har effektivt
genomfors, i linje med handlingsplaner eller sektoriella policyinstrument.
Samarbetsmekanismer framjar och stodjer anpassning pa relevanta rumsliga nivaer (till
exempel lokalt, regionalt). Procedurer eller riktlinjer finns tillgangliga for att bedéma méjliga
konsekvenserna av klimatférandringarna pa storre projekt och program, samt for att underlatta
val av alternativa losningar. Det finns processer for olika intressenter engagemang i
implementering av anpassningsstrategier, atgarder och projekt.

En tydlig nationell nod for klimatanpassningsarbete efterlystes, saval som politiska
prioriteringar. Representanter fran lansstyrelsen ansag att storsta problemet var att ga fran
strategier till konkret genomférande, bland annat vad det galler involvering av olika intressenter.
Integrering i markanvandningspolicies bedomdes vara pa gang via Miljomalsberedningens
utredningsarbete®’. Aven politiska prioriteringar av katastrofriskhantering sgs som bidragande
till att Sverige delvis uppfyller detta processmal. Det bedomdes dock att det kravs storre
resurser for framtida raddningsinsatser vid naturolyckor. Behovet av att hantera langsamma
forlopp och deras foljder mera tydligt lyftes dven upp, saval som mojligheten att anvanda
historisk kunskap och fakta om till exempel byggande vid planering. Fér planering for extremer
i framtida klimat var beddmningen att det finns mycket kvar att gora. Vad det géller
forsakringar finns &nnu inte mekanismer som stodjer forebyggande arbete. Ett forslag som kom
fram i diskussionerna var differentierade forsékringspremier efter hur exponerat laget ar for en
fastighet.

Steq 5: Overvakning, utvirdering, revidering

Mal: System finns pa plats for att med relevanta indikatorer félja upp, utvardera och rapportera
om klimatanpassningsarbetet, inklusive genomférda atgarder och relaterade utgifter. Ett
ramverk ar pa plats for att bedoma om de anpassningspolitiska malen uppfylls och planer finns
for en regelbunden dversyn av anpassningsstrategier och sektoriella policies. Samarbete med
regional och lokal niva mojliggér sammanstéllning av information fran lokal och nationell niva.

*” SOU 2014:50. Med miljémalen i fokus - héllbar anvéndning av mark och vatten.
http://www.regeringen.se/sh/d/18519/a/242735
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Aven andra intressenter &r involverade i bedémning, utvardering och éversyn av nationella
klimatanpassningspolices.

Det laga betyget for uppféljning och utvéardering grundas i att det av deltagarna bedomdes att
det i nulaget saknas tydliga anpassningspolitiska mal som kan utvarderas, det vill saga dessa
mal maste skapas innan de kan utvarderas. Behovet av vetenskapligt underbyggda analyser med
relevanta underlagsdata, analyser och indikatorer for uppféljning lyftes fram. For att sakerstélla
det sags behov av att involvera forskarsamhallet i utveckling av bedémningssystem, samt i
uppfoljningsarbetet. Behovet av att inkludera klimatférandringar och klimatanpassning i
miljovervakningen lyftes fram, dar det sags behov av att hitta en uppséattning av relevanta
indikatorer, atgarder och processuppfoljning. Med undantag av Ett rikt vaxt och djurliv ar inte
klimatanpassning explicit integrerat i miljomalen.

Nar vél en tydlig strategi och handlingsplan finns pa plats finns det behov av systematisk
utvardering och kontroll pa savél nationell som regional niva. En systematisk uppfoljning kraver
kontinuitet. For att mojliggora det kravs langsiktig finansiering till lansstyrelsernas
klimatanpassningssamordning, saval som till nationella myndigheter och kommuner.

Ovriga atgarder i EU:s klimatanpassningsstrategi
Forutom atgérder kopplade till nationella strategier innefattar EU:s klimatanpassningsstrategi
foljande atgarder for att stodja medlemslandernas klimatanpassningsarbete:

Atgérd 2: Tillhandahalla finansiering fran Life for att stodja kapacitetsuppbyggnad och
intensifiera anpasshingsatgarderna i Europa (2013-2020)

Delprogrammet Klimatpolitik innefattar tre prioriterade omraden som i princip kommer att ha
foljande inriktningar (och fordelning av medel): begransning av klimatférandringar (45
procent), klimatanpassning (45 procent), samt klimatstyrning och klimatinformation (10
procent). Kommissionen har identifierat fem sarbara omraden mellan vilka medlen bor fordelas
rattvist; (1) Gransoverskridande hantering av versvamningar; (2) Gransoverskridande
forvaltning av kustomraden: (3) Integrering av anpassning i stadsplaneringen; (4) Fokus pa
bergs- och omraden: (5) Hallbar vattenforvaltning, samt 6kenspridning och skogsbrander i
omraden som ofta drabbas av torka.

Atgérd 3: Infora anpassning inom ramen for borgmastaravtalet

Borgméstaravtalet®®, som tillkom pd initiativ frdn kommissionen, innebér ett dtagande att
overtraffa EU:s mal att minska utslappen med 20 procent senast 2020. Kommissionen anger att
den som en del av borgmastaravtalen kommer att stddja anpassningen i staderna men utan att
narmare precisera hur.

Atgard 4; Overbrygga kunskapsklyftan

Kommissionen ndmner fyra huvudsakliga kunskapsluckor och anger att man kommer att arbeta
vidare med medlemsstaterna och de ber6rda aktorerna for att fylla dessa luckor: (1) Information
om skador och anpassningarnas kostnader och nytta; (2) Analyser och riskbedomningar pa
regional och lokal niva; (3) Ramar, modeller och verktyg som stod for beslutsfattandet och for
att bedéma hur effektiva de olika anpassningsatgarderna ar; (4) Metoder for 6vervakning och
utvardering av tidigare anpassningsinsatser.

Atgérd 5: Vidareutveckla Climate-ADAPT som gemensam kontaktpunkt for information om
anpassning i Europa och inféra klimattjansten Copernicus

Insamlande och spridningen av information om klimatférandringen &r centralt for EU:s
klimatanpassningsportal Climate-ADAPT®. En véxelverkan mellan Climate-ADAPT och de
nationella plattformarna krévs.

%8 http://www.borgmastaravtalet.eu/index_sv.html

> http://climate-adapt.eea.europa.eu/
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Klimattjansten Copernicus (informationsinsamling genom det europeiska satellitnatverket och
markbundna system)® har potential att bli av stor betydelse for sdval hantering av extremt vader
i dagens klimat som for klimatanpassningsarbetet.

Atgard 6: Underlatta klimatsakring i den gemensamma jordbrukspolitiken,
sammanhéllningspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken

Enligt den politiska 6verenskommelsen om den gemensamma jordbrukspolitiken fran den 26
juni 2013 ska éver 100 miljarder euro investeras 2014-2020 for att hjalpa jordbruket att méta
utmaningarna vad géller jordkvalitet, vatten, biologisk mangfald och klimatférandringar. Darfor
kommer 30 procent av direktstdden att vara knutna till uppfyllandet av miljovéanliga
jordbruksmetoder, och minst 30 procent av budgeten i programmen for landsbygdsutveckling
kommer att avsattas till "gront jordbruk™.

Om klimatanpassningsinsatser uteblir eller forsenas kan det sétta press pa EU:s
sammanhallning. Klimatforandringens effekter vantas ocksa leda till 6kade sociala skillnader
inom EU. Man maste sarskilt uppméarksamma de sociala grupper och regioner som ar mest
utsatta och redan missgynnade, till exempel pa grund av dalig hélsa, lag inkomst, olampliga
bostéder och begransad rorlighet.

For den gemensamma fiskeripolitiken definierar kommissionen inga sarskilda atgarder. Enligt
FAO bor det grundlaggande malet for anpassningspolitiken vara de akvatiska ekosystemens
hallbarhet, eftersom fisket ar beroende av dem.

Atgérd 7: Garantera mer motstandskraftig infrastruktur

Kommissionen erbjuder sig, bland annat, att arbeta med de europeiska
standardiseringsinstitutionerna (CEN, Cenelec och Etsi), samt med finansinstituten och de
vetenskapliga organisationerna for att faststilla nddvéandiga andringar i programmen for
standardisering av byggnader och offentliga arbeten.

Atgérd 8: Framja forsakringar och andra finansiella produkter

En rapport om forsakringar mot naturkatastrofer i EU®" , visar tydligt p& behovet av battre
statistik. Enligt den information som finns tillganglig ar penetrationsgraden (tdckning genom
privata forsakringar eller férhands- och efterhandsingripande fran staten i forhallande till BNP) i
allmanhet l1ag. Nar det géller 6versvamningar ar penetrationsgraden i de flesta medlemsstater
inte sérskilt hog, med undantag for nar en dversvamningsforsakring ingar i annan forsakring.
Antalet forsakringar ar ocksa lagt i forhallande till riskerna for ovader och torka, dven om det
senare verkar ha mattliga effekter i medlemsstaterna. Kommissionen har beslutat att lagga fram
en vitbok om forsakringar mot naturkatastrofer och katastrofer orsakade av manniskan, for att
starka forsakringsmarknaden och minska den éverdrivna riskbelastningen pa den offentliga
budgeten.

Forslag 3:1 i denna rapport innebér att Sverige deltar aktivt i arbetet med att sékerstélla att
samarbete inom EU stddjer medlemslédndernas arbete med klimatanpassning. Speciellt verkar
Sverige for 6kad anvandning av EU-fonder till klimatanpassning. En nationell strategi och
handlingsplan tas fram med utgangspunkt fran EU:s klimatanpassningsstratgi. Rutiner for
uppfoljning etableras.

% http://www.copernicus.eu/pages-principales/services/climate-change/

815, Maccaferri, F. Cariboni, F. Campolongo, 2012 . Natural Catastrophes: Risk relevance and Insurance
Coverage in the EU.JRC. http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC67329
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7.1.1 Anvandning av EU:s struktur- och investeringsfonder

Finansiering av klimatanpassningsatgarder ar en utmaning som kraver finansiering fran flera
olika hall. En kalla som hittills har varit relativt outnyttjat for anpassningsatgarder i Sverige ar
EU-fonderna. | detta avsnitt presenteras nagra EU-fonder som kunde vara lampliga
medfinansieringskallor till kommunerna och lansstyrelsernas genomforande av konkreta
anpassningsatgarder. EU-fonden for forskning och utveckling. Ett av EU-kommissionens
arbetsdokument kopplat till EU:s klimatanpassningsstrategi erbjuder tekniskt vagledning for hur
medlemsstaterna kan integrera klimatanpassning inom sammanhallningspolitiska program- och
instrument®. De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) ska anvéndas till
att skapa hallbar tillvaxt och minska de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan regioner i
Europa®. | enlighet med EU:s antagande om att férverkliga Europas 2020:s mal fr smart,
inkluderande och hallbar tillvaxt ska de nya struktur- och investeringsfonderna ta hansyn till
riskerna av ett forandrat klimat och behovet av anpasshing. Eftersom klimatanpassning ar
tvarsektoriell finns den med som ett delmal under det horisontella malet hallbar utveckling. Det
betyder att alla program maste ta hansyn till hur effekterna av klimatanpassning beaktas och hur
anpassningsatgarder kommer att genomforas.

For perioden 2014-2020 finns tio tematiska ESI-mal som regionala, nationella och
gransoverskridande program far valja att investera i, samt ett kapacitetsuppbyggande mal. Ett av
dessa ar anpassning i samband med klimatférandringar:

1) Forskning, teknisk utveckling och innovation

2) Informations- och kommunikationsteknik

3) Konkurrenskraft hos sma och medelstora foretag

4) Overgang till en koldioxidsnal ekonomi

5) Anpassning i samband med klimatférandringar

6) Skydd av miljon samt framjande av hallbar resursanvandning
7) Hallbara transporter

8) Hallbar sysselsattning och arbetskraftens rorlighet

9) Social delaktighet

10) Utbildning och livslangt larande

For programperioden 2014-2020 har EU-kommissionen utvecklat en gemensam strategisk ram
(Common Strategic Framework) for samlad anvandning av fonderna. Sverige har tillgang till
fyra ESI-fonder:

o Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)

o Europeiska socialfonden (ESF)

o Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)

e Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

Av dessa &r det for nérvarande enbart Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) som arbetar mot mal om anpassning i samband med klimatférandringar®.

Som en del av sektorsmyndigheternas arbete med att ta fram nationella mal och
handlingsplaner bér myndigheterna prioritera ett snabbt genomférande av klimatatgarder
som foreskrivs i de program som finansieras genom Europeiska strukturfonder och

%2 CEC, 2013. Technical guidance on integrating climate change adaptation in programmes and
investments of Cohesion Policy. Accompanying the document: An EU Strategy on adaptation to climate
change. SWD (2013) 135. Final. Brussels. 16.4.2013.
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investeringsfonder, sérskilt de program som finansieras av Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) (se
forslag 3:5).

Landsbygdsprogrammet

Den europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling finansierar landsbygdsprogrammet
dar det ingar foretagsstod, projektstod, miljoinvesteringar, kompensationsbidrag och
miljoerséttningar. Stdden och erséttningarna finansieras gemensamt av Sverige och EU.
Programmet i Sverige forvaltas av Jordbruksverket. Klimatanpassning inkluderas i programmets
prioriteringar for 2014-2020 genom formuleringen att programmet ska stddja en klimattalig
ekonom inom jordbruks- och livmedelssektorn. Klimatanpassning finns &ven med som en
horisontell prioritering tillsammans med milj0 och innovation. | juni 2014 lamnades
programmet till EU-kommissionen for sitt godkannande. Stéd i nya landsbygdsprogrammet
vantas 6ppna for ansokan i september 2015.

Inom ramen for de sex prioriteringar i Jordbruksprogrammet finns det saledes utrymme att
bevilja pengar till projekt som har klimatanpassning som ett huvudmal eller en horisontell
prioritering.

Flera lansstyrelser efterlyser samverkan for att integrera klimatanpassningsaspekten inom ramen
for den radgivning och kompetensutveckling som sker inom landshygdsprogrammet (bilaga 7).
Det nya landsbygdsprogrammet bor ge 6kade mojligheter till det.

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

Havs- och fiskerifonden (EHFF) forvaltas av Jordbruksverket och har tre 6vergripande mal:
Konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag, skydda miljon och framja en hallbar
anvandning av resurser och framja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet®.

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) diskuteras i kapitel 9.5.4 (fiskerinarig). Fonden har
sex prioriteringar, som inkluderar framja miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske (prioritering 1) och vattenbruk (prioritering 2). Vi
beddmer att klimatanpassning bor kunna inkluderas som en del av dessa prioriteringar. Fonden
técker dessutom 80 procent av kostnaderna for datainsamling inom Sveriges havs- och
fiskeriprogram. Denna datainsamling ar viktig for att folja klimatférandringar. Jordbruksverket
ar ansvarig myndighet i Sverige.

Europeiska socialfonden

Europeiska socialfonden (ESF) &r EU:s viktigaste verktyg for att skapa fler och battre jobb i
Europa. | Sverige ar Svenska EFS radet ansvarig myndighet. Det svenska nationella
socialfondsprogrammet for investering for tillvaxt och sysselsattning 2014-2020 beslutades den
3 december 2014%. | programmet markeras att Sverige har sdrskilda utmaningar for att forbéttra
forvaltandet av naturresurser och kostnadseffektiva atgarder relaterat till klimatforandringarna.
Man lyfter fram att tillampning av den horisontella principen om hallbar utveckling i ett projekt
kan kombineras med ett miljoperspektiv, om mojliggér satsningar i projekt som inom
programmets mal och prioriteringar aven bidrar till klimatanpassning.

65

http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/landsbygdsutveckling/programochvisioner/havsochfiskerip
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% http://www.esf.se/Documents/V/%c3%a5ra%20program/Socialfonden%202014-
2020/Programinformation/Programme_2014SE05M90P001_1 2 sv%20Godk%c3%a4nt%200P.pdf
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Europeiska regionala utvecklingsfonden

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) finansierar strukturfondsprogrammet. Syftet
med ERUF ér att framja social, ekonomisk och territoriell ssmmanhallning i Europa samt att
starka EU:s konkurrenskraft. | Sverige &r Tillvaxtverket forvaltande myndighet for tta
regionala strukturfondsprogram och ett gransoverskridande program. EU har godként Sveriges
regionala strukturfondsprogram for aren 2014 - 2020. Cirka 8 miljarder kronor ska fordelas till
projekt som leder till investeringar i tillvaxt och sysselsattning. Den 9 februari 2015 dppnades
programmen for de forsta ansdkningarna.

Ut6ver de atta regionala program deltar Sverige i sex granséverskridande program (Oresund-
Kattegatt-Skagerrak, South Baltic Central Baltic, Nord, Botnia-Atlantica och Sverige-Norge)
och tre transnationella program (Ostersjo-, Norra Periferi- och Nordsjoprogramet).

| regeringens riktlinjer for programframtagandet for perioden 2014-2020 beskrivs hur de
regionala strukturfondsprogrammen koncentreras mot ett fatal prioriteringar i linje med
Partnerskaps-6verenskommelsen. Sjuttio procent av medlen till den regionala fonden ska
avsattas till de tematiska malen 1-3 (forskning, teknisk utveckling och innovation,
informations- och kommunikationsteknik, samt konkurrenskraften hos sma och medelstora
foretag). Tretton procent avsétts till mal 4 (6vergang till en koldioxidsnal ekonomi). For de
resterande 17 procenten far som mest tre tematiska mal valjas. Regeringen har valt att styra
dessa medel till mal 7 (hallbar transport). Inga medel har avsatts till investeringar i det
tematiska malet 5 (anpassning i samband med klimatforandringar). Inte heller det regionala
Ostersjoprogrammet har inkluderat mél 5 i sina prioriteringar. Det innebér att klimatanpassning
enbart kan inkluderas horisontellt, det vill sdga som en del av andra prioriteringar.

Ett exempel pa hur en klimatanpassning kan komma in horisontellt, som en del av ett annat mal
ar det regionala Central Baltic programmet. Programmet inkluderar mal 6 (skydd av miljén
samt framjande av hallbar resursanvandning). Har bér klimatanpassning kunna ses om en del i
att uppna dessa mal, till exempel genom integrerad kustzonsforvaltning och maritimt planering
som tar hansyn till klimatférandringar®”.

Inget av Sveriges strukturfondsprogram har prioriterat klimatanpassning, riskférebyggande
och riskhantering i samband med klimatférandringar som ett tematiskt mal. Trots det ar det
mojligt att beakta klimatanpassning i projektidéer. Forvaltningsorganisationer for
strukturfondsprogrammen bor uppmuntra projektansdkningar under relaterade tematiska
mal att ta hansyn till hur klimatforandringar kommer att paverka projektens mal och hur
man kan anpassa sig till det. Klimatanpassning kan, bland annat kopplas till hallbar
transport, miljo eller forskning, teknik utveckling och innovation

Forslag 7:2 Tillvaxtverket far i uppdrag att, i samarbete med Jordbruksverket och
Svenska ESF-radet, sprida information om hur projektmedel fran EU:s struktur och
investeringsfonder kan anvandas for klimatanpassning.

LIFE-programmet

LIFE programmet &r EU:s ekonomiska verktyg for miljo och klimat. Programmet hanteras av
EU-kommissionen (DG Environment och DG Climate Action). Arligen delar EU-kommissionen
ut pengar till projekt i medlemslanderna. Naturvardsverket hanterar ansokningarna i Sverige och
2013 fick &tta svenska projekt stéd pé totalt cirka 120 miljoner kronor®®

67 Central Baltic Programme 2014-2020. Cross-border co-operation programme under the European
Territorial Co-operation objective

8 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationel lt/EUs-
miljooarbete/LIFE/
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Malet for LIFE-programmet for perioden 2014-2020 &r att beviljade medels ska verka som en
katalysator for praktiskt arbete med miljo- och klimatfragor som en del av genomférande och
integrering av miljé- och klimatmal i medlemsstaterna. Programmet lankar till andra EU-
prioriteringar som resurseffektivitet, biologisk mangfald, klimatanpassning samt minskade
utslapp av vaxthusgaser. Delprogrammet LIFE Milj6 prioriterar miljo och resurseffektivitet,
natur och biologisk mangfald, miljépolicy och information. Delprogrammet LIFE Klimat
prioriterar begrénsning av klimatférandringar, klimatanpassning samt klimatstyrning och
information. Nuvarande LIFE-program pekar tydligare ut klimatanpassning &n vad tidigare
program har gjort.

Programmet innehaller en plattform for integrerade projekt (IP) som ska vara storskaliga och
utga ifran en regional eller nationell plan eller strategi. Ett mal med IP &r att integrera milj6- och
klimatpolicies i andra sektorers policies. Darfor ska projekten samfinansieras och ha minst en
annan finansieringskalla an LIFE-bidraget® Fokusomraden som IP projekt kan kopplas till
inkluderar natur (inklusive Natura 2000), vatten, avfall, luft och klimat (inklusive
klimatanpassning). Atgarder som finansieras av ESI-fonderna kan vara ett komplement till
LIFE-programmet.

Bristen pa en tatare dialog mellan LIFE-fonden och ESI-fonderna under utvecklingen av
programmen for perioden 2014-2020 och nar det galler mojligheter att finansiera
klimatanpassningsatgarder ar beklaglig. For att uppna synergier mellan ESI-fonderna och LIFE-
programmet krdvs dialog mellan de ansvariga myndigheterna. Det finns dock inga fasta rutiner
for dialog mellan Naturvardsverket (som ansvarar for LIFE) och de forvaltande myndigheterna
for ESI-fonderna (Tillvaxtverket, Jordbruksverket, ESF-radet).

Det behdvs en béttre samordning mellan de ansvariga departementen och myndigheterna
kring utnyttandet av LIFE och ESI- fonderna. Battre kommunikation skulle underlatta
utvecklingen av integrerade projekt (IP) om klimatanpassning under LIFE. Det bor ses éver
hur medel fran olika fonder kan anvandas mer effektivt i klimatanpassningssyfte och hur det
kan samordnas av forvaltande myndigheterna.

Forslag 7:3 Naturvardsverket far i uppdrag att tillsammans med Tillvaxtverket,
Jordbruksverket och Svenska ESF-radet och ansvariga departement utreda hur
medel fran olika EU-fonder kan anvandas mer effektivt i klimatanpassningssyfte och
samordnas av forvaltande myndigheterna. Speciellt bor mojligheter till synergier
mellan IP- projekt under LIFE-fonderna och ESI- fonderna uppmarksammas.

7.2 Ostersjostrategin — hantering av gransoverskridande
utmaningar

EU-kommissionens vagledning for utvecklingen av klimatanpassningsstrategier anger att
medlemsstaterna bor etablera kontakt med grénslanderna for att informera och diskutera hur
klimatanpassning och katastrofriskreduceringsinsatser kan samordnas baserat pa identifiering av
gemensamma hot och anpassningsstrategier’®

EU:s strategi for Ostersjoregionen™ (EUSBSR) ar det forsta exemplet pd en makroregional EU
strategi for en grupp av medlemsstater med vissa gemensamma territoriella utmaningar och

% Samma referens som ovan.

0 CEC, 2013. Guidelines on developing adaptation strategies. Accompanying the document: An EU
Strategy on adaptation to climate change. SWD(2013) 134 final. S. 18

™ http://www.regeringen.se/sb/d/12827
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behov som tjanar pa att hanteras i ett gemensamt, makroregionalt sammanhang. Syftet med
EU:s Ostersjostrategi, som antogs under Sveriges EU-ordférandeskap 2009, &r att mota de
gemensamma utmaningar som landerna i Ostersjoregionen star infor i dag. Strategin har tre
huvudmal: radda havsmiljon, lanka samman regionen och ka vélstandet. Det nationella
ansvaret for genomforandet av strategin ligger pa respektive departement, sammanlagt 36
nationella myndigheter och samtliga 21 lansstyrelser. Departement och myndigheter har ett stort
ansvar i genomforandet av strategin pa nationell niva, och engagemanget pa regional och lokal
niva ar viktigt for genomfarandet av strategins manga flaggskeppsprojekt. Det ar i dessa mycket
av det konkreta arbetet med strategin sker.

Strategin innehaller utpekade prioriterade omraden, samt dvergripande horisontella
atgardsomraden. Klimatanpassning ar en utpekad aktivitet inom det horisontella atgardsomradet
Hallbar utveckling, som leds av Ostersjostaternas rads (CBSS)’? permanenta sekretariat och
dess avdelning Baltic 21, som &r ett mellanstatligt samarbetsrad for landerna runt
Ostersjon.

Inom EUSBSR flaggskeppsprojektet Baltadapt™ har ett ft')rslag pa strategi och handlingsplan
for klimatanpassning inom Ostersjéregionen tagits fram™. Projektet leddes av Danskt
Meteorologiskt Institut (DMI). Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut var ansvarigt
for arbetet med strategin. Tyska férbundsministeriet for miljo, naturskydd och kérnkraftsakerhet
ansvarade for handlingsplanen (arbetet utfordes av forskningsinstitutet Ecologic). Strategin
beskriver 11 mal for transnationellt samarbete om klimatanpassning inom Ostersjoregionen;

1) Okad medvetenhet om klimatférandringar och dess eventuella effekter pa samhélle och
miljo, samt om mojligheter till anpassning genomsyrar makroregionala avtal,
utbildningssamarbeten, samt makroregionala samarbeten mellan myndigheter forskare
och néringsliv.

2) En gemensam makroregional kunskapsbas finns tillganglig via en Ostersjéregionsektion
pa den europeiska klimatanpassningsplattformen Climate-ADAPT”, med gemensam
information om exponering, sarbarhet, anpassningsatgarder, hantering av risker och
osdkerheter, kostnad-nytta-uppskattningar, samt en exempelsamling av genomférd
klimatanpassning.

3) Forskningssamarbete pagar inom regionen med syfte att identifiera och adressera
kunskapsluckor kopplat till klimatanpassning. Regeringar och intressenter i regionens
lander har péverkat utlysningarna i Horisont 2020 och forskare inom regionen har
deltaget i Horisont 2020 program, samt andra program med relevans for
klimatanpassning i Ostersjoregionen.

4) Dialoger mellan néringsliv, forskare, samt myndigheter och politiker om
klimatanpassning har underlattats genom en kombination av webbaserade och verkliga
matesplatser. Myndigheter och néaringsliv har tillgang till interaktiva visualiserings-
baserade verktyg for klimatanpassning.

5) Det finns tillgang till varningssystem for vaderrelaterade naturolyckor och andra
klimatrelaterade risker (kopplade till bland annat infrastruktur, jordbruk, halsa) som
berér Ostersjoregionen genom gemensamma system eller samarbete mellan nationella

72 CBSS 4r ett mellanstatligt samarbetsrad for landerna runt Ostersjon.

7 Baltadapt var ett program med finansiering fran Ostersjéprogrammet. Projektet avslutades 2013. Syftet
med projektet var att ta fram forslag pa strategi och handlingsplan foér makro-regional klimatanpassning i
Ostersjoregionen. http://www.baltadapt.eu/

7 Samma referens som ovan.
" http://climate-adapt.eea.europa.eu/

"® http://www.vinnova.se/SMF/Internationell-finansiering/Horisont-2020/
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varningstjanster. Syftet &r att minska risker, 6ka medvetenhet, samt samarbeta kring
katastrofinsatser och ateruppbyggnad. Mojligheterna till makroregionala samarbeten
kring forsakringssystem for ersattningar vid extrema handelser, som bygger pa ett
solidaritets- och riskreduceringskoncept har undersokts.

6) Gemensamma policydokument for Ostersjoregionen integrerar
klimatanpassningsaspekten med hénsyn till varje nations specifika natur, klimat - och
socioekonomiska forutsattningar. Det har gjorts en 6versyn av implementeringen av
EU:s direktiv och makroregionala avtal (till exempel HELCOM) for hantering av
havsmiljofragor, samt en éversyn av EU:s fiskeripolitik med avseende pa forhallandena
i Ostersjon.

7) Samarbete runt klimatanpassning initierat med icke-EU stater i regionen (Ryssland,
Vitryssland, Norge) i de fall det bedoms som av 6msesidigt intresse.

8) Nationella klimatanpassningsstrategier finns i samtliga lander. Informationsutbyte runt
utveckling och implementering av strategier och handlingsplaner sker via Climate-
ADAPT saval som genom andra etablerade samarbetesformer och anvénds vid
framstéllning och uppdatering av nationella strategier och handlingsplaner.

9) Makroregionalt samarbete inom olika naringslivssektorer ar etablerat i regionen, med
samarbete kring saval anpassning av egen verksamhet, som vad det galler
klimatanpassning som affarsmojlighet.

10) Makroregionalt samarbete pagar med syfte att sakra solidaritet och finansiering av
klimatanpassning. Samarbete finns runt framtagande av kostnads-nytta analyser for
klimatanpassningsatgarder. Mekanismer for makroregional finansiering med syfte att
mojliggora prioritering av atgarder till regionens mest exponerade och sarbara delar,
saval som till de mest sarbara sektorerna och individerna finns pa plats.

11) Ostersjéregionen ar etablerad som en modell for makroregionalt samarbete kring
klimatanpassning och erfarenheterna fran samarbetet anvands av andra regioner som
utvecklar liknande strategier.

Forslaget till klimatanpassningsstrategi for Ostersjoregionen lanserades i samband med
Baltadapts slutkonferens den 3 september 2013 i Riga, Lettland. Det éverlamnades i samband
med lanseringen till Ostersjéregionens medlemsstater, samt till CBSS permanenta
internationella sekretariat, i dess roll som ledare av det horisontella atgardsomradet hallbar
utveckling, dar klimatanpassning ingar.

Under det finlandska ordférandeskapet i CBSS aren 2013 — 2014 hade det fortsatta arbetet med
den foreslagna strategin for anpassning till klimatférandringar hdg prioritet. Det nuvarande
estldndska ordférandeskapet har fortsatt arbetet genom att arrangera rundabords-samtal inom
den arbetsgrupp som beskrivs nedan. Polen som tar éver ordférandeskapet 2015 har redan
annonserat sin vilja att inkludera klimatanpassning som ett prioriterat omrade.

For att mojliggora genomférandet av en makroregional klimatanpassningsstrategi, inrattade
CBSS en plattform for dialog om klimatanpassning, med representanter fran medlemslanderna.
Syftet med gruppen 4r att verka som en plattform for diskusson och kunskapsutbyte, samt att
verka for forbattrat samarbete runt klimatanpassning mellan olika aktorer i regionen.

Hittills har tre rundabordsméten anordnats och ett fjarde ar planerat den 29 april 2015. Fran att
initialt framst varit ett forum for informationsutbyte syftar framtida moten till att mer konkret
formulera forslag pa gemensamma projekt och andra aktiviteter med syfte att na strategins mal.

| forslag 3:2 anges att Kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI bor fa i uppdrag
att, tillsammans med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, koordinera svensk
medverkan i implementering av en gemensam klimatanpassningsstratgi for Ostersjoregionen.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bidrar specifikt till fragor som roér samarbete
kring arbete med naturolyckor. Uppdraget innebar &ven ett svenskt stod till Council of the
Baltic Sea States for koordinering av klimatanpassning i Ostersjoregionen.
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7.3 Nationellt arbete med klimatanpassning

Behov av nationell klimatanpassningsstrategi och handlingsplan

Det rader delade meningar inom Sverige om huruvida det finns en nationell
klimatanpassningsstrategi. Formellt ar kapitel 9 i propositionen En sammanhallen klimat- och
energipolitik — klimat'’ frn 2008 det dokument som, bland annat i EU:s redovisningar, refereras
till som Sveriges klimatstrategi. OECD:s granskning av Sveriges miljopolitik konstaterar att
propositionen tar upp strategiska évervaganden och atgarder for anpassningsarbete, men att
Sverige saknar en 6vergripande strategi for anpassning till klimatférandringar™. | Sverige anser
ménga att Klimat- och sarbarhetsutredningen’ frn 2007 &r véagledande for
klimatanpassningsarbetet i Sverige. De uppdrag som har delats ut till nationella myndigheter
och lansstyrelser, samt formell och informell samverkan mellan nationella aktorer (se kap. 7.5)
kompletterar det nuvarande nationella ramverket for en samlad klimatanpassningspolitik (figur
14).

Den uppfoljning av Klimatpropositionen som gjorts inom ramen for foreliggande uppdrag visar
emellertid att manga av de atgarder som féreslogs i propositionen inte har lett till uppdrag till
utpekade myndigheter (se bilaga 2).

Klimat- och sarbarhets-
utredningen

SOU 2007:60

En sammanhallen klimat- och
energi politik

Prop. 2008/09:162

Regeringens uppdrag till
myndigheterna

Figur 14. Styrning av Sveriges nationella klimatanpassningsarbete.

Saval fran politiskt hall som fran ett flertal nationella myndigheter, lansstyrelser, kommuner och
naringslivet® efterfrigas en nationell klimatanpassningsstrategi med tydliga mal och visioner
for det svenska klimatanpassningsarbetet. Man ser &ven behov av en 6vergripande nationell
process-inriktad handlingsplan, en klar ansvarsfordelning, kraftfulla mandat och
handlingsutrymmen till relevanta aktorer och inte minst, sdkerstéllande av finansiering.

" En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat. Prop. 2008/09:162, Miljodepartementet

8 OECD:s gransking av Sveriges miljépolitik, 2014. Sverige. OECD Environmental Performance
Reviews: Sweden 2014. S. 138.

" Sverige infor klimatférandringarna - hot och mojligheter. SOU 2007:60, Miljodepartementet

8 Wyser, C. och Jonsson, A., 2014. Rapportering av naringslivsdialog klimatanpassning. Ett uppdrag om
kartldggning genom dialog kring behov av och méjligheter till klimatanpassning hos aktérer inom svenskt
néringsliv for SMHI. Bilaga 5 till denna rapport.
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Boverket har konstaterat att det saknas mal och en évergripande strategi for klimatanpassning
pa nationell nivé och att en nationell strategi bor tas fram ®'. Sveriges Kommuner och Landsting
framhaller att det saknas en hallbar fardplan for Sveriges klimatanpassningsarbete, med ett
langsiktigt, strategiskt nationellt ansvar®,

Vi bedomer att nationellt arbete med klimatanpassning hittills framst har fokuserat pa
indikatorer som ror sektoriella samordningsmekanismer, samordning mellan administrativa
nivaer, samt i viss man involvering av olika aktorer i utformningen av klimatanpassningspolitik.
De samverkansformer som finns, innebar att vi till viss del uppfyller dessa processmal, trots att
det finns betydande behov av ytterligare atgarder.

Annu storre brister finns kopplat till indikatorer for utpekat nationellt ansvar for politiska beslut
om klimatanpassning.

Det svenska klimatanpassningsarbetet utgar idag fran en decentraliserad narhetsprincip dar
ansvar framst ligger hos kommuner och enskilda aktorer med relativt begransad styrning fran
nationell niva. Det ligger i linje med det kommunala sjélvstyret, men eftersom klimatanpassning
kommer att krévas for att undvika allvarliga samhallskonsekvenser och med héansyn till att
kostnader i vissa fall kommer att bli for stora for att baras lokalt krdvs omfattande nationellt
stod sdval som majligheter att fran nationell niva sakerstalla att atgarder utforts nar de ar av
riksintresse.

Vi instdmmer darfor med majoriteten av de nationella myndigheter, lansstyrelser och
kommuner, samt representanter for naringslivet och branschorganisationer som har bidragit till
arbetet med vart underlag till Kontrollstation 2015. Dessa anser att indikator 1 inte uppfylls
idag. Foljaktligen finns ett behov av en langsiktig anpassningsstrategi och processorienterad
handlingsplan som ar politiskt antagen pa nationell niva med en tydlig ansvarsfordelning.
Dessutom bor granséverskridande samarbete med klimatanpassning (indikator 5) samordnas
och prioriteras som en del av den nationella strategin och i tilldmpning av de regionala
handlingsplanerna for klimatanpassning (se kap. 7.4.1).

Enligt forslag 3:1 bor den Nationella expertkommittén for klimatanpassning (forslag 3:4) fa i
uppdrag att, i samverkan med berdrda aktorer, ta fram underlag till ett regeringsbeslut om en
nationell klimatanpassningsstrategi for Sverige. Strategin utgar fran EU:s
klimatanpassningsstrategi. Uppdraget ska aven lagga grunden for kommande arbete med en
nationell, processorienterad handlingsplan, samt innehalla forslag till rutiner for
uppfoljning.

Behov av samordning mellan departement

Eftersom klimatanpassning ar tvarsektoriellt berors flera departement och manga nationella
myndigheter. Sektorsmyndigheterna som har fatt regeringsuppdrag kopplade till
klimatanpassning ligger under en rad olika departement. Det finns inget utpekat ansvarigt
departement for klimatanpassning. Miljo- och energidepartement ansvarar for mal och strategi
for det nationella klimatarbetet, handel med utslappsratter, flexibla mekanismer och
internationellt klimatsamarbete (inklusive internationellt klimatanpassningsarbete). Aven andra
departement har klimatanpassningsansvar. Naringsdepartementet har fran och med 1 januari
2015 ansvar for en mangd verksamhetsomraden dar strategier for klimatanpassning kravs,
inklusive bostader och transporter, infrastruktur, hallbar tillvaxt, landsbygd, jordbruk, djur och
livsmedel. Det géller, &ven for Justitiedepartementet, Kulturdepartementet, Socialdepartementet
och Forsvarsdepartementet (tabell 2).

81 Boverket, 2009. Klimatanpassning i planering och byggande. Regeringsuppdrag (6) M2009/4802/A
(DELVIS) — analys, atgarder och exempel

82 Sveriges Kommuner och Landsting, 2014. Hemstallan om forbattrade forutsattningar for
klimatanpassning av Sverige. 2014-05-16
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Tabell 2. Departementen och exempel pa tillhérande myndigheter som har kopplingar till

klimatanpassning.

Departement (2015)

Tillhérande myndigheter och forskningsrad med

klimatanpassningsuppdrag

Arbetsmarknadsdepartementet

Svenska ESF-radet

Finansdepartementet

Konjunkturinstitutet
Lansstyrelserna
Statistiska centralbyran

Forsvarsdepartementet

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

Justitiedepartementet

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Miljo- och
energidepartementet

Energimarknadsinspektionen
Energimyndigheten

Forskningsradet for miljo, areella naring och
samhallsbyggande (Formas)

Havs- och vattenmyndigheten

Svenska miljoinstitut AB (IVL)
Naturvardsverket

Statens geotekniska institut

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra)
Stockholms internationella miljdinstitut (SEI)
Svenska kraftnat

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Naringsdepartementet

Boverket

Jordbruksverket

Lantmateriet

Livsmedelsverket

Post- och telestyrelsen

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens vag- och transportforskningsinstitut
Sveriges geologiska undersokning
Sveriges lantbruksuniversitet
Tillvaxtverket

Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen

Verket for innovationssystem (VINNOVA)

Kulturdepartementet

Riksantikvariedmbetet
Sametinget

Socialdepartementet

Folkhalsomyndigheten
Socialstyrelsen

Utbildningsdepartementet

Rymdstyrelsen
Vetenskapsradet

Utrikesdepartementet

Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete (Sida)
Svenska institutet (SI)
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Vi har inom ramen for vart uppdrag inte kunnat identifiera tydliga rutiner for
departementsoverskridande samordning och samarbete med klimatanpassning. Var slutsats ar
att samordningen mellan departementen som arbetar med klimatanpassning bor bli tydligare.

En samordnad, tvarsektoriell klimatanpassningspolitik kraver samordning av
klimatanpassningsarbete mellan departement. Ett sektorsintegrerat och
departementsoverskridande forum bor etableras for att sakerstélla att uppdrag till nationella
myndigheter koordineras pa ett andamalsenligt satt. Enligt forslag 3:3 bor en kontaktpunkt
for klimatanpassning utses inom de departement som berdrs av klimatanpassning och ett
departementsoverskridande forum etableras for att sékerstélla koordinering av svensk
klimatanpasshingspolitik. Detta inkluderar prioritering av uppdrag till nationella
myndigheter.

Roller och samverkan mellan nationella myndigheter

Klimat- och sarbarhetsutredningen konstaterade att det &r svart att hitta en myndighet som
naturligt kan ansvara for samordning och uppféljning av hela anpassningsarbetet eftersom
klimatanpassningsfragan spanner over hela samhallet. Utredningen foreslog darfor att
lansstyrelserna skulle fa en central roll i regional samordning av klimatanpassningsarbetet och
att samtliga berorda sektorsmyndigheter skulle fa ett tydligt ansvar for anpassningen till ett
andrat klimat inom sitt ansvarsomréde®.

Aven regeringens beddmning i Klimatpropositionen® var att arbetet med anpassning till ett
forandrat klimat i Sverige behdvde starkas och samordnas, bade pa nationell och regional niva.
Det framholls att arbetet maste genomsyra hela samhallet, &ven om en stor del av
anpassningsarbetet bor goras sektorsvis. Klimatpropositionen delade Klimat- och
sarbarhetsutrednings bedomning att lansstyrelserna skulle ges ett regionalt samordningsansvar
och att sektorsmyndigheterna® skulle ha ansvar inom sina respektive omraden.

Vér uppfoljning av Klimatpropositionen® visar att ndgra myndigheter (exempelvis
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Statens geotekniska institut och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut) har fatt ett uttalat ansvar att bista lansstyrelserna i
deras arbete med samordning av det regionala arbetet med klimatanpassning. Hittills har dock
ingen myndighet fatt inskrivet i sin instruktion att de ska initiera, stodja och félja upp
klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade. Daremot har flera sektorsmyndigheter fatt visst
ansvar for klimatanpassning i sina instruktioner och genom regeringsuppdrag, vilket beskrivs i
bilaga 2 och bland annat berdrs i kapitel 9. Samtliga myndigheter som har verksamhet som
relaterar till klimatanpassning har bidragit med rapportering till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska instituts sammanstéllning av underlag till kontrollstation 2015.

Miljomalsberedningens expertgrupp for 6kat helhetsperspektiv i styrningen av mark- och
vattenfragor ansag att det finns behov av en forstarkt samordning pa framférallt nationell, men
4ven regional niva®". Vidare ans&g expertgruppen att organisation, ansvarsférdelning och
samordning inom omradet bor ses 6ver s4 att det bli tydligt vad som ska goras, vem som har
ansvar for att det blir gjort och nar det ska vara gjort. Sa lange det inte ar klarlagt avvaktar

manga kommuner och enskilda med att vidta atgirder”®®.

8 Sverige infor klimatférandringarna - hot och méjligheter. SOU 2007:60, Miljédepartementet
8 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat. Prop. 2008/09:162 Miljodepartementet

% Har inkluderades &ven Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut som &r en expertmyndighet
utan sektorsansvar

8 Uppfoljning av kapitel 9 — Anpassning till ett férandrat klimat i regeringens proposition 2008/09:162.
Bilaga 2 till denna rapport.

87 Rapport frén expertgruppen foér ékat helhetsperspektiv i styrningen av mark- och vattenfragor, sarskilt
med inriktning mot klimatanpassning och grén infrastruktur, 2013. Arbetsmaterial till
Miljéomalsheredningen. http://www.sou.gov.se/sb/d/17400/a/213586

8 Samma referens som ovan.
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Vi instammer i Miljomalsberedningens forslag att regeringen genom ansvarigt departement
senast 2015 bor se dver och fortydliga instruktionen for samtliga berérda expert- och
sektorsmyndigheter®. Oversynen ska syfta till att precisera och fértydliga myndigheternas
ansvar, uppgifter och sérskilda funktioner i arbetet med klimatanpassning.

Detta inkluderas i forslag 3:5, som anger att berérda sektors- och expertmyndigheter bor fa i
uppdrag att, i samrad med berorda aktorer, utarbeta och folja upp nationella mal och
handlingsplaner for sina respektive ansvarsomraden. Hansyn bor tas saval till effekter av
klimatforandringar i Sverige, som till indirekta effekter orsakade av klimatférandringar
utanfor Sverige. Arbetet bor specifikt belysa hansyn till regionala skillnader.

Dessutom inkluderas det i forslag 3:6, som anger att berdrda sektors- och expertmyndigheter
far inskrivet i sina instruktioner hur de ska initiera, stodja och félja upp klimatanpassnings-
arbete inom sitt ansvarsomrade riktat till kommuner, lansstyrelser, civilsamhallet och
naringslivet.

Behov av samordning av nationella myndigheters arbete

| samband med sektors- och expertmyndigheternas arbete med att formulera sektoriella mal, bor
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut ansvara for att myndigheterna aven
samordnar tvérsektoriella mal for att pa sa satt undvika malkonflikter och sékra synergier. Med
avseende pa naturolyckor i dagens klimat bor Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
bidra till arbetet. Stod bor dven ges fran de foreslagna tematiska kompetenscentra (kapitel 13.4).

Behov av att samordna nationella myndigheters arbete beskrivs i forslag 3:7. Forslaget
innebér att Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut far det évergripande ansvaret
att koordinera sektorsmyndigheternas arbete. Syftet ar att fraimja synergier och undvika
malkonflikter. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap foreslas bidra genom
koordinering av att forebygga naturolyckor i dagens och framtida klimat. Naturvardsverket
foreslas bidra genom att sakerstalla att effekter av klimatférandringar tas hansyn till i arbetet
med miljomalen. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut far i uppdrag att initiera
och leda ett gemensamt forum fér de tre myndigheterna. Syftet med forumet ar att sékerstélla
ett val koordinerat nationellt klimatanpassningsarbete i Sverige.

Behov av samlat regelverk och nationella riktlinjer for klimatanpassning

Steg fyra i EU:s resultattavla, genomforande av klimatanpassningsatgérder, uppmanar att
markanvandnings- och resurshanteringspolitik ska inkluderar hansyn till klimatférandringar sa
att klimatanpassning integreras i befintligt regelverk. Klimatanpassningsarbete i Sverige ar
inramat av ett antal regelverk och riktlinjer. Lagstiftningen sédtter ramen framforallt for hur
kommunens och lansstyrelsens arbete med klimatanpassning styrs. Dessa och andra lagar star
ibland i konflikt med varandra nar det géller genomférandet av klimatanpassningsatgarder pa
lokal niva.

| detta kapitel ges en Oversikt av lagar relaterade till klimatanpassning (tabell 3), samt
identifierade konflikter mellan dessa lagar som forsvarar genomforande av klimatanpassning.

8 Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Lantmateriet, Livsmedelsverket, Lansstyrelserna,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
Skogsstyrelsen, Statens geotekniska institut, Energimyndigheten, Jordbruksverket, Svenska kraftnt,
Sveriges geologiska undersokning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Trafikverket.
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Tabell 3. Lagstiftning som satter ramen for klimatanpassning inom samhéllsbyggande.

Lagar relaterade till fysisk Lagar relaterade till Lagar relaterade till olyckor

planering vattenanvandning och beredskap

Plan- och bygglagen Lagen om kommuners och
landstings atgarder infor och
vid extraordindra handelser i

fredstid
Miljobalken Lagen om skydd mot olyckor
Kommunlagen Lagen om allménna
vattentjanster

Livsmedelslagen

Kommunallagen (1991:900) anger att “kommuner och landsting far sjalva ha hand om sadana
angelagenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun,
ett annat landsting eller ndgon annan”*°. Genom sitt planmonopol har kommuner
huvudsakligen ansvaret for samhéllsplanering och saledes markanvandning och bebyggelse.
Men kommunerna ska dven ta hansyn till nationella intressen och regelverk i sin planering. Det
kommunala sjalvstyret innebar saledes att de svenska kommunerna sjélva har ett stort
handlingsutrymme for beslut (eller brist pa beslut) kopplade till klimatanpassning, sa lange det
inte kolliderar med nationella intressen och andra regelverk.

Plan- och bygglagen (PBL) (2010:900) anger riktlinjerna for kommuners uppréttande av
oversiktsplaner och detaljplaner. Planldggning enligt denna lag ska ske med hansyn till natur-
och kulturvérden, miljo- och klimataspekter™. Enligt en &ndring som tradde i kraft i september
2014 ska planlaggning och prévning i arenden om lov eller férhandsbesked syfta till att mark-
och vattenomraden anvands for det eller de &ndamal som omradena &r mest lampade for med
hansyn till beskaffenhet, 1age och behov. Kommuner &r vid planldggning och bygglovsprévning
skadestandsskyldiga i 10 ar om fel eller forsummelse leder till skada, vilket ur
klimatanpassningssynpunkt dr en mycket kort tidshorisont.

Miljobalken (MB) (1998:808) &r den lagsamling som sétter den réttsliga ramen for
klimatanpassningsatgarder i samband med naturvard, omraden med riksintresse, miljo-
konsekvensbeskrivningar, mm®. Miljébalken styr klimatanpassningsarbete genom att atgérder
for klimatanpassning kan behdva prévas, som vattenverksamhet, till exempel da de byggs i
vattenomraden eller innebér att vatten leds bort. Dessutom ska, enligt 6 kapitlet i MB, en miljo-
konsekvensbeskrivning uppréttas vid tillstandsprévning av verksamheter eller atgarder som kan
ha relevans for klimatanpassning. | kapitel 9.1.1 diskuteras hur MB kan fa 6kad betydelse for
vattenresurshantering, av saval ytvatten som grundvatten.

Lagen om skydd mot olyckor (LSO) (2003:778) reglerar bland annat de rdddningsinsatser
som staten eller kommunerna ska ansvara for vid olyckor eller 6verhdngande fara for
olyckor®®. Lagen reglerar inte forebyggande insatser, som behov av &tgérder for att forhindra

% Kommunallag (1991:900) 2 kap 1 § Andrad: t.0.m. SFS 2014:573,
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19910900.htm

% plan- och bygglagen (2010:900). Senast andrad: 2015-01-08
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm

% Miljobalk (1998:808). Senast dndrad: 2015-01-08 http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19980808.htm

% Lag om skydd mot olyckor(2003:778). Senast &ndrad: 2014-06-27.
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030778.htm
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framtida naturolyckor, utan géller enbart nér olyckan har intréffat eller hotar intréffa néra i
tiden®. Daremot &r det relevant fér klimatanpassning eftersom kommuner ska ha ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet som inkluderar mal och risker for olyckor som
finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser™.

Lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid
(2006:637) anger att kommuner och landsting ska analysera och sammanstalla hur extraordinara
handelser kan paverka deras verksamhet i en risk- och sérbarhetsanalys”®. Enligt 4 § ska
Kommunstyrelsen under hojd beredskap verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen
av olika aktorer samordnas och att samverkan kommer till stand mellan dem som bedriver
verksamheten. Enligt denna lag har kommunerna skyldigheten att gora risk- och
sarbarhetsanalys. Lagen reglerar dock inte det langsiktiga arbete som en kommun eller ett
landsting behdver bedriva med anledning av ett ver tid férandrat klimat, daremot omfattar den
de negativa effekter vi redan i dag ser av klimatférandringarna.

Lagen om allménna vattentjanster (2006:412) reglerar hur kommunen ska ordna vattenfor-
sérjning och avlopp®. Det inkluderar vattenférsérjning och avlopp, samt bortledande av
dagvatten och dranvatten fran ett omrade med samlad bebyggelse eller fran en begravningsplats,
bortledande av spillvatten eller bortledande av vatten som har anvants fér kylning. Lagen om
allméanna vattentjanster staller inga krav pa dimensionering for framtida klimat.

Livsmedelslagen (2006:804)% berér alla stadier av produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan for livsmedel och anger att med livsmedel jamstalls vatten enligt
Dricksvattensdirektivet™.” Livsmedelslagen kan siledes vara av betydelse for
klimatanpassningsarbete nér det géller dricksvatten, jordbruk, och ménniskors hélsa.

I linje med Europeiska Kommissionens végledning ska medlemstaterna arbeta med att integrera
klimatanpassningsstrategier och atgarder i befintliga program, arbetssatt och lagstiftning (sa
kallad mainstreaming)'®. Det férsvaras emellertid av potentiella konflikter mellan olika
lagstiftning. Exempelvis anger Miljéomalsberedning att Plan- och bygglagen, lagen om allménna
vattentjanster, anlaggningslagen och miljobalken som exempel pa lagar som i sin nuvarande
utformning har en delvis hindrande verkan pa klimatanpassningsarbetet'®’. Det finns ocksa en
risk for konflikt mellan Plan- och bygglagen och miljobalken som behdver hanteras for att
forutsattningarna for anpassning till ett forandrat klimat ska starkas. Nedan ges en
sammanfattning av nagra av hindren for klimatanpassning som ar kopplat till malkonflikter
inom lagstiftningen.

% Rydell, B och Lind, B, 2009. Mal och indikatorer for anpassning till férandrat klimat med avseende pa
naturolyckor. SGI Varia 604.

% Lag om skydd mot olyckor(2003:778). 3 § Senast andrad: 2014-06-27.
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20030778.htm

% |ag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap. Senast &ndrad: 2011-04-07, http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20060544.htm

% Lag (2006:412) om allménna vattentjanster. Senast &ndrad: 2013-01-14
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20060412.htm

% Livsmedelslag (2006:804). Senast andrad: 2014-06-27.
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20060804.htm

% Artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, dndrat
genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003 6.

100 CEC,2013. Guidelines on developing adaptation strategies (SWD (2013) 134 final. Accompanying the
document: An EU Strategy on adaptation to climate change (COM (2013) 216 final)

101 SOU 2014:50 Delbeténkande av Miljémalsberedningen, 2014. Med miljomalen i fokus — hallbar
anvéandning av mark och vatten, s. 197
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Termerna “’ras och skred” nimns inte explicit i Plan- och bygglagen

Regeringens bedémning i proposition 2008/09:162 med avseende pa Plan- och bygglagen var
att: ”Behovet av ett tilldgg av termerna “ras” och “skred” i Plan- och bygglagen bor
analyseras narmare. | samband med analysen bor termerna definieras och forhallandet till
termen "olyckor” utredas. Vidare bor utredas om det dr ldmpligt att, genom andringar i Plan-
och bygglagen i forsta hand, ge kommunerna en ratt att utfora atgarder pa annans mark for att
skydda omgivande bebyggelse.”'%

Vidare forslog regeringen att “ett eventuellt tillagg av termerna i Plan- och bygglagen foregas
av en djupare analys av inneborden av termerna "ras” och “skred” i forhdllande till termen
“olyckor. Termernas innebord i Plan- och bygglagen maste sta i Gverensstammelse med deras
innebdrd i annan lagstiftning, till exempel lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Tillsammans med andra berdrda myndigheter kommer Boverket att fa i uppdrag att utfora den
aktuella analysen.'®”.

Boverket har inte fatt i uppdrag att géra en djupare analys av innebdrden av termerna “ras” och
”skred” i1 forhallande till termen “olyckor”. I Boverkets remissyttrande till Klimat- och
sarbarhetsutredningen tillstyrker Boverket forslaget om att ras och skred definieras i
forfattningstext och att de explicit omnamns vid sidan av olycka, versvamning och erosion®.

SOU 2013:34 En effektivare plan- och byggprocessen foreslar inte nagon forandring av den
tidigare forfattningstexten ”En bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till
manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for olyckor, dversvamning eller erosion.*®

Statens geotekniska institut har i sitt remissvar pa SOU 2013:34 ”En effektivare plan- och
bygglovsprocess” svarat att reglerna kring bland annat risk for naturolyckor maste fortydligas
for att lansstyrelserna ska kunna verka enligt Plan- och bygglagen samt att olycksbegreppet bor

definieras béttre sa att det klart framgar att ras och skred ingar'®.

Kommunerna har inte rétt att utféra klimatanpassningstgéarder pd annans mark

Propositionen 2008/09:162 diskuterade fragan om andringar i Plan- och bygglagen med syfte att
mojliggora for kommunerna far utféra klimatanpassningsatgarder pa annans mark. Vidare
gjordes bedémningen att det ’bor utredas om det &r lampligt att, genom andringar i Plan- och
bygglagen i forsta hand, ge kommunerna en ratt att utfora atgarder pa annans mark for att
skydda omgivande bebyggelse.®” ”Ingen myndighet var utpekat att utreda frdgan. Boverket har
inte fatt i uppdrag att utreda fragan. | Boverkets remissvar till Klimat- och
sarbarhetsutredningen menar Boverket att det ar tveksamt om Plan- och bygglagen &r ratt
lagstiftning for denna &ndring.

Expertgruppen till Miljomalsberedningen for okat helhetsperspektiv i styrningen av mark- och
vattenfragor foreslog att regeringen senast 2015 tillkallar en sarskild utredare med uppdrag att
utreda behovet av lagstadgad rétt fér kommunerna att utféra atgarder p& annans mark.*®.
Motivet &r att skydda omkringliggande och befintliga bebyggelse, viktig infrastruktur och
pagaende markanvandning fran naturskaderisker. Om lagstiftningen édndras maste det vara

192 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat. Prop. 2008/09:162, Miljodepartementet. sid. 191
193 Samma referens som ovan, sid. 191-192

194 Samma referens som ovan, sid. 191

105 Statens offentliga utredningar (SOU)2013:34: En effektivare plan- och bygglovsprocess

165G | Remissvar, 2013. En effektivare plan- och bygglovsprocess, SOU 2013:34, Beteckning

2013-09-27 5.0-1308-0552, http://www.swedgeo.se/upload/Nyheter/5%200-1308-
0552%20En%20Effektivare%20plan-%200ch%20bygglovsprocess-SOU%202013-34.pdf

97 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat. Prop. 2008/09:162, Miljodepartementet. sid. 191

108 Rapport fr&n expertgruppen for ékat helhetsperspektiv i styrningen av mark- och vattenfragor, sarskilt
med inriktning mot klimatanpassning och grén infrastruktur, 2013. Arbetsmaterial till
Miljémalsheredningen. http://www.sou.gov.se/sb/d/17400/a/213586.
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tydligt att atgarderna tillgodoser angelagna allménna intressen och att fastighetsagare ska ha ratt
till erséttning.

Kommunernas preskriptionstid ar for kort med héansyn till klimatanpassning

Klimat- och sarbarhetsutredningen forslog att kommunens ansvar for detaljplaner och bygglov
bor utdkas till 20 ar vad géller skadestandsansvar for Gversvamning, ras, skred och erosion. Den
utokade preskriptionstiden avsags dock inte galla retroaktivt. Nagot uppdrag gavs inte. Fragan
har aktualiserades under arbete med detta uppdrag. Vi anser att fragan om forlangning av
preskriptionstid med syfte att ta hansyn till langsiktiga klimatférandringars paverkan pa, bland
annat, risker for 6versvdmningar, ras, skred och erosion bor utredas vidare inklusive behovet av
ytterligare underlag och data som kommunerna skulle behdva for att hantera en forlangd
ansvarstid.

Strandskydd och behov av atgarder mot héjda havsnivaer

Strandskydd &r en lag som stéarker allemansratten och biologisk mangfald vid vatten.
Strandskyddsbestammelserna finns i sjunde kapitlet miljobalken (1998:808). Paragraferna 13-18
anger vad som avses med strandskydd och vilka bestammelser som géller. Fran och med den 1
september 2014 kan lansstyrelsen upphéva strandskyddet vid mindre sjoar och vattendrag
forutsatt att omradets betydelse for vaxt- och djurlivet samt friluftslivet ar liten. I en detaljplan
far kommunen upphéava strandskydd enligt 7 kap. miljobalken for ett omrade, om det finns
sarskilda skal for det och om intresset av att ta omradet i ansprak pa det sétt som avses med
planen vager tyngre dn strandskyddsintresset.

Med anledning av erosion och klimatférandringarna och exploateringar kan det vara viktigt att
utoka skyddet fran nuvarande 100 m till 300 m med flytande inre grans vid vissa kuster. Vissa
lansstyrelser, bland annat Skane, foreslar vidare andring av miljébalken nar det géller
strandskydd, som de anser bor inbegripa hansyn till klimatférandringar vilket innebér ett behov
av dndring av miljobalken genom att inféra ett tilldgg i 7 kap 13 §.'% P4 s sétt skulle
miljobalken och Plan- och bygglagen béttre harmonisera med varandra for att mota
klimatforandringen. Samhallet skulle hdrigenom inte behdva vidta kostnadskravande
skyddsatgarder.

Miljomalsberedningen (SOU 2014:50) foreslar att “for att samhallet ska vara battre forberett
pa stigande havsnivaer foreslar vi att regeringen ger Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, Boverket, Statens geotekniska institut och Sveriges geologiska undersékning i uppdrag
att efter samrad ta fram och utveckla riktlinjer for havsvattennivaer i fysisk planering.
Uppdraget bor rapporteras till regeringen senast 2016. Uppgiften att férvalta och utveckla
riktlinjer for havsvattennivaer i fysisk planering bor darefter inga i myndigheternas

instruktionsenliga uppgifter .

Behov av samlad reglering av dagvatten och klimatanpassningsatgarder

Miljomalsberedningen framhéll att ” Det beh6vs en samlad reglering av dagvatten.
Bestammelser for hantering av dagvatten ar spridda i manga olika forfattningar, inklusive
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster (vattentjanstlagen), miljébalken och Plan- och
bygglagen (2010:900). Att regelverket ar uppdelat pa flera olika forfattningar innebar dels att
det &r svart for den som ska tillampa reglerna att fa 6verblick dver vad som galler och dels att
det finns vissa skillnader i bestdmmelserna. Ett exempel &ar att Plan- och bygglagen betonar
behovet av att beakta ett forandrat klimat medan lagen om vattentjanster inte omfattar ett
sadant perspektiv. Det finns darfér behov av battre samordning mellan regelverken for att

109 ansstyrelsen i Skéne, 2014. Regional handlingsplan for klimatanpassning for Skane 2014 — Insatser
for att starka Skanes vag mot ett robust samhalle.

1gtatens offentliga utredningar (SOU), 2014:50. Med miljémélen i fokus - hallbar anvandning av mark
och vatten, s. 212,
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astadkomma en hallbar hantering av dagvatten. Det saknas ocksa en definition av begreppet
dagvatten i lagstiftningen.”*"*

Miljomalsberedningen foreslog dirfor att ”Regeringen tillkalla senast 2015 en sarskild utredare
med uppdrag att gra en dversyn av befintlig lagstiftning och foresla de andringar som kravs
for att gora omraden i bebyggd miljé mer 6versvamningssékra i ett forandrat klimat. Forslagen
ska syfta till att hanteringen av dagvatten och anpassningen till ett forandrat klimat ska kunna
bedrivas effektivt i saval befintlig bebyggd miljé som i planeringen av nya
exploateringsomraden. Utredningen bor vara fardig senast 2017”.

Vi instammer med Miljomalsberedningens slutsats att regeringen senast 2015 bor tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att géra en éversyn av befintlig lagstiftning och foresla de
andringar som kréavs for att géra omraden i bebyggd miljo mer 6versvamningssakra i ett
foréandrat klimat.

Utredaren bor aven inkludera potentiella malkonflikter mellan riktlinjer och regelverk som
praglar andra sektorer som utfor klimatanpassningsarbete, saval som sektorséverskridande
malkonflikter.

Vi foreslar (forslag 3:10) att regeringen ger en sarskild utredare i uppdrag att se Gver
lagstiftning och regelverk sa att de ar andamalsenliga for klimatanpassning av Sverige.
Fokus bor vara att malkonflikter undviks, olika aktdrers ansvar tydliggors, samt att ansvaret
for beslut forlangs for att sékerstalla att forvantade effekter av klimatférandringar vags in i
kommuners beslutsfattande. Dessutom bér méjligheten till nationell styrning utredas i de fall
atgarder ar av riksintresse, eller da atgarder berér flera kommuner. Eventuellt behov av
nationell styrning av lokala/regionala atgarder bor utredas i samrad med den ovan
foreslagna utredningen om finansiering.

Behov av nationell finansiering av klimatanpassning

Det vanligast forekommande argumentet for brist pa klimatanpassningsarbete under de
workshops som anordnades i samband med férreliggande uppdrag berdrde brist pa finansiering
(se kapitel 5). Mycket av klimatanpassningsarbete i sdval kommuner, lansstyrelserna som vid
myndigheter sker i projektform med tidsbegransade finansieringar. Klimatanpassningsprojekt ar
viktiga finansieringskallor men det krav kontinuitet for langsiktig och hallbar klimatanpassning.
Det behandlas mer ingaende i kap. 7.5.

Delkapitlet i proposition 2008/08:162 om finansiering av klimatanpassningsatgarder ingar i
kapitlet om Gversvamningar. Den enda tydliga bedémningen fran regeringen gallde
grundprincipen att den som har storst nytta av en atgard dven ska ta den storsta delen av
kostnaden. Det uttrycks pa foljande satt ”Regeringen anser att grundprincipen bor vara att den
som har nytta av atgarden ocksa tar den storsta delen av kostnaden men det kan i vissa fall
finnas skl att staten delfinansierar atgarder. Kommunerna har majlighet att anséka om medel
fran anslaget 2.2 Forebyggande atgéarder mot jordskred och andra naturolyckor”.

Principen att den som har mest nytta av en klimatanpassningsatgard ska sta for de storsta
kostnader innebér i praktiken att det &r markagare, fastighetsagare, individer och kommuner
som ska finansiera huvuddelen av klimatanpassningsarbetet. Men ibland blir det inte mojligt pa
grund av bristande ekonomiska resurser. Det kravs saledes utokade mojligheter for kommuner
och andra aktorer att fa finansiellt stod for att kunna genomfora dyrbara
klimatanpassningsatgarder. En framtida majlighet kan vara 6kad anvandning av befintliga
styrmedel, som EU:s struktur- och investeringsfonder, som dock i dagslaget inte har
klimatanpassning som ett prioriterat omrade (se kapitel 7.1.1).

Under workshops, som anordnats som en del av foreliggande uppdrag, kom flera férslag fram
som istéllet for att bygga pa principen att den som far mest nytta av en atgard ska betala (den sa
kallade “user pays principle”). Dessa forslag bygger pa principen att verksamheter som
fororsakar utslapp av véxthusgaser bor belastas skatteméssigt och darmed bidra till finansiering
av klimatanpassningsatgarder (férorenaren betalar eller “polluter pays principle”).

111 samma referens som ovan.
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Miljémalsberedningen™? foreslar att regeringen senast 2015 tillkallar en sarskild utredare med
uppdrag att utreda och lamna férslag till hur det framtida arbetet med att anpassa pagaende och
planerad markanvandning inklusive bebyggd miljo till ett gradvis férandrat klimat kan och bor
finansieras och hur ansvaret for finansieringen bor fordelas mellan stat, kommun och enskild.
Inom ramen for uppdraget foreslogs att utredaren sarskilt bor belysa fragan om samhallets
forsékringsskydd i sin nuvarande utformning ar tillrackligt for att klara av de skadekostnader
som kan félja av ett forandrat klimat och i vilken utstrackning det stimulerar
klimatanpassningen. Enligt forslaget ska uppdraget redovisas till regeringen senast 2018 sa att
ny finansiering kan vara tillgdnglig 2020.

En sarskild utredare bor fa i uppdrag (forslag 3:22) att ge forslag pa hur framtida arbete med
anpassning till klimatférandringar kan och bor finansieras och hur ansvaret bor fordelas
mellan stat, kommun och enskild. Dessutom bor det utredas om samhéllets forsakringsskydd i
sin nuvarande utformning ar tillrackligt for att klara av de skadekostnader som kan félja av
ett forandrat klimat och i vilken utstrackning det stimulerar klimatanpassningen. Utredarens
uppdrag bor omfatta samhallets totala klimatanpassningsbehov. Forutom finansiering av
direkta atgarder bor majligheten till nationell finansiering av de féreslagna kommunala
klimatanpassningssamordnarna inkluderas. | uppdraget bor inga att uppskatta kostnaderna
for klimatanpassningsatgarderna. Utredaren bor i sitt arbete ta fram forslag pa hur
kostsamma atgéarder, som ar lanséverskridande och av riksintresse, kan finansieras fran
nationell nivd, med utgdngspunkt fran principen att “fororenaren betalar”. Mojligheten att
delvis finansiera klimatanpassning via grona obligationer bér analyseras. Dessutom bor
majligheten att styra EU:s struktur- och investeringsfonder till klimatanpassning utredas.
For att 0ka takten pa klimatanpassning hos privata aktorer (naringsliv och enskilda, till
exempel fastighetsagare) bér mojligheten till skattesubventioner for
klimatanpassningsatgarder utredas.

Anslaget for skydd mot naturolyckor (2:2) bor, fram till att nya finansieringsformer tratt i
kraft, uttkas (forslag 3:22). Regeringen bor aven se 6ver definitionen av vad medlen kan
sOkas for (nu begransat till skydd mot éversvdmningar, ras och skred).

Behov av samordnad nationell uppféljning av strategier och handlingsplaner

En samordnad nationell uppféljning skulle sakra att sektorernas arbete gar at ratt hall och att det
aven sker ett tvarsektoriellt samarbete. Det ingar dven i indikatorerna i EU:s resultattavla for
klimatanpassning.

Regeringens forslag fran Prop 2008/09:162 lyder: ”Ldpande uppfdljning och rapportering av
anpassningsarbetet behovs. Naturvardsverket bor i enlighet med utredningens forslag ges
ansvaret for I6pande nationell och internationell uppféljning och rapportering av arbetet med
anpassning till ett forandrat klimat. ” Regeringen avsag vidare att ge Naturvardsverket i uppdrag
att gora en nationell sammanstallning av arbetet med anpassning till nasta klimatpolitiska
kontrollstation. Rapporten skulle baseras pa underlag fran sektorsmyndigheterna samt fran
lansstyrelserna.**®”

Ingen myndighet gavs formellt ansvaret for I6pande nationell och internationell uppféljning och
rapportering av arbetet med anpassning till ett forandrat klimat. Delar av det som
Naturvardsverket foreslogs ansvara for har évertagits av Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, inklusive regeringsuppdraget att ge ett underlag till kontrollstation 2015.

Var bedémning ar att huvudansvaret fér samordnad nationell uppféljning av strategier och
handlingsplaner bor ges till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, som en del i ett
Overgripande ansvar for samordning av nationella myndigheters arbete med klimatanpassning.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut bor fa huvudansvar for att ta fram
underlag till uppféljning och utvérdering av en nationell klimatanpassningsstrategi och

12 50U 2014:50 Delbeténkande av Miljémalsberedningen, 2014. Med miljomalen i fokus — hallbar
anvéandning av mark och vatten, s. 197

113 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat. Prop. 2008/09:162, Miljodepartementet. S- 165.
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handlingsplan, samt for internationella utvarderingar. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap bor bidra till de delar som specifikt rér beredskap for naturolyckor i dagens och
framtida klimat. Naturvardsverket bor bidra till de delar som ror hur klimatforandringar
paverkar miljomalsarbetet (se forslag 3:1).

7.4 Regionalt och lokalt arbete med klimatanpassning

Arbete med klimatanpassning pa internationell och nationell niva syftar framst till att stodja
anpassningsarbetet som utfors pa regional och lokal niva. | féljande kapitel diskuteras
forutsattningar for och behov for att starka regionalt och lokalt klimatanpassningsarbete.

7.4.1 Lansstyrelsernas arbete

Lansstyrelserna ar Sveriges regionala statliga myndigheter. Det innebér att om staten far en mer
utpekad roll i klimatanpassningsarbetet far dven lansstyrelserna ett storre ansvar.

Lansstyrelsernas regeringsuppdrag relaterat till klimatanpassning

Klimat- och sarbarhetsutredningen'* féreslog att lansstyrelserna skulle f& en drivande roll och
uppgiften att halla ihop klimatanpassningsarbetet i respektive lan. Lansstyrelserna skulle enligt
forslaget stodja kommuner och andra aktorers genomforande av klimatanpassningsatgarder.

Regeringen delade i Klimatpropositionen'*® utredningens bedémning att lansstyrelserna med sitt

breda regionala och tvarsektoriella ansvarsomrade var en lamplig instans for uppdraget. |
propositionen framholls att arbetet bor samordnas med annat relevant arbete pa lansstyrelserna
(till exempel inom de rad for krisberedskap och olyckor som finns) och aven till
vattenmyndigheternas arbete inom omradet. Propositionen framholl dven att forhallandet till
regionala sektorsmyndigheter behévde klargoras.

De 21 lansstyrelserna i Sverige har sedan 2009 haft uppdraget att samordna
klimatanpassningsarbetet pa regional niva. Uppdraget stracker sig fram till och med ar 2015.

| regleringsbrevet for 2013 fick lansstyrelserna dessutom i uppdrag att baserat pa beddmning om
sarbarhet for klimatforandringar och behov av klimatanpassning sammanstélla, redovisa och
gora jamforelser av det klimatanpassningsarbete som sker pa kommunal niva, samt att efter
samrad med berorda aktorer utarbeta regionala handlingsplaner for klimatanpassning till
vagledning for det fortsatta lokala och regionala klimatanpassningsarbetet.

Uppdraget slutrapporterades till Miljodepartementet den 30 juni 2014. Arbetet resulterade i
handlingsplaner for Sveriges samtliga lan, som ska fungera som vagledning for det fortsatta

regionala och lokala klimatanpassningsarbetet™®.

For narvarande pagar ett arbete inom EU med att ta fram en resultattavla, det vill séga
standardiserade rutiner for uppfoljning av klimatanpassningsarbetet i respektive medlemsstat.
Har finns en indikator for forekomsten av handlingsplaner pa relevant regional niva. | och med
utarbetandet av regionala handlingsplaner bedomer vi att Sverige uppfyller detta processmal.

114 Sverige infor klimatforandringarna - hot och mjligheter. SOU 2007:60, Miljodepartementet
115 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat. Prop. 2008/09:162, Miljédepartementet

18 http://www. klimatanpassning.se/roller-och-ansvar/vem-har-ansvaret/regionala-handlingsplaner-for-
klimatanpassning-1.77455
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Handlingsplanerna aterspeglar de skiftande forutsattningarna och behoven pa regional och lokal
niva. Det galler exempelvis:

Skillnader avseende klimatférandringar och sarbarhet.

e Olika forutsattningar utifran naturgeografi och samhéllsstruktur.
Olikheter hos lanens kommuner, med avseende pa ekonomi, tillvéxt, utvecklingsplaner,
lokal kompetens med mera.

o Olika resurstilldelning for den regionala samordningen.
Skillnader i lansstyrelsens stallning i lanet kopplat till, bland annat, efterfragad
kompetens, samverkanskultur, tillsynskultur och regionsamarbete.

Regionala och lokala forutsattningar och mal for klimatanpassning namns endast dversiktligt i
foreliggande rapportering. For fordjupade regionala analyser hanvisas till respektive lans
handlingsplan.

Sammantaget har lansstyrelserna tagit fram narmare 800 forslag pa atgéarder inom ett brett
spektrum av omréden, inklusive dvervakning av invasiva™’ arter till behov av att vaga in
klimatférandringar i krisberedskap. En syntes av lansstyrelsernas atgardsférslag finns som
bilaga 7 till denna rapport.

Manga av de utmaningar som atgarderna avser att bemota ar nationsévergripande medan andra
ar mer tydligt geografiskt avgransade, till exempel

Forandringar av naturmiljon med paverkan pa renskotsel.

Paverkan fran havsnivahojning och erosion i kustlanen.

Risk for vattenbrist med fokus pa sédra Sverige och Gotland.

Specifika problem i glesbygdsomraden, speciellt i norra Sverige, bland annat kopplat till
kommunikationer.

De foreslagna atgarderna i handlingsplanerna berdr framst lansstyrelsernas eget arbete och
lokala atgarder i kommunerna, men innehaller aven forslag pa atgarder som kraver
regeringsbeslut, uppdrag till nationella myndigheter, samt samarbete med regionala
myndigheter, naringsliv, forskning, intresseorganisationer och enskilda (till exempel
fastighetsdgare).

Lansstyrelserna har for avsikt att folja upp de regionala handlingsplanerna for att kunna
utvardera och revidera planerna med jamna mellanrum. Inga rutiner for det har i dagslaget
faststallts utan uppféljningen anpassas till respektive lans utformning av handlingsplanerna.™®

Genomfort arbete

Lénsstyrelsernas arbete med klimatanpassning under perioden 2009-2014 skiljer sig at mellan
olika lan beroende pa regionala forutsattningar och tillgangliga resurser. Sammanfattningsvis
kan emellertid foljande resultat lyftas fram.

e Lansstyrelserna ar etablerade som regionala samordnare och radgivare.
e Det finns upparbetade kontaktnat och plattformar for radgivning och dialog.
e Stort kunskapsunderlag har tagits fram av lansstyrelserna inklusive:
- Lansanalyser med forvantade sarbarheter for klimatférandringar, som tagits fram
genom uppdrag till bland annat Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Y En invasiv art &r en art som introducerats till omréden utanfor sitt ursprungliga utbredningsomrade,
som sprider sig av egen kraft, som skadar ekosystemet som de introducerats till, har negativa effekter pa
jordbruk och dylikt, dstadkommer ekonomisk skada, eller paverkar halsan negativt hos djur och
manniskor.

18 Motesanteckningar fran workshop for lansstyrelsernas klimatanpassningssamordnare den 5 november
2014.
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och Statens geotekniska institut, men aven av konsultfirmor sdsom WSP och
DHI.'™*
- Sammanlagt 6ver 110 publicerade rapporter (lankar till rapporterna finns i en bilaga
till denna rapports bilaga 1).
e Sammanstéllningar av kommunernas anpassningsarbete, sarbarheter och behov
e Regionala handlingsplaner for samtliga lan.'?°

Ett nationellt natverk for klimatanpassningssamordnare har bildats i syfte att koordinera arbetet
Over lansgranserna samt for att utbyta erfarenheter och kunskap. Nétverkets ordférandegrupp
har tidvis fatt mandat fran natverket att fungerat som samordnare av lansstyrelsernas samlade
budskap till nationella myndigheter, vilka inte alltid har mgjlighet att fora dialog med samtliga
21 lansstyrelser vid, bland annat framtagande av nationella databaser eller olika typer av
produkter och verktyg for stod for klimatanpassning. Ordférandegruppen utfor sina uppdrag
inom det regionala samordningsuppdraget, och har inga sérskilda medel for att skota
administrationen av natverket. Darfor ar resurserna for samordning i nuldget begransade.

Lansstyrelserna &r dock eniga om att samarbetet internt inom l&nsstyrelsernas
klimatanpassningsnatverk fungerat mycket bra. Natverkssamarbetet ses som vardefullt for
samtliga lan da man har mojlighet att samarbeta kring framtagandet av material, dela kunskap
och erfarenheter samt identifiera gemensamma utmaningar som man kan arbeta med
tillsammans. Vi ser emellertid ett behov av att den externa dialogen gentemot nationella
myndigheter forstarks och att medel avdelas for att starka en samordningsfunktion av
lansstyrelsernas klimatanpassningsnatverk. (se forslag nedan)

Det hittillsvarande klimatanpassningsarbetet i lanen har till stor del fokuserat pa aktiviteter som
syftar till kunskapsuppbyggnad hos lokala akt6rer samt att forse kommuner med
planeringsunderlag, vagledning och radgivning. Samtliga lansstyrelser har publicerat och
kommunicerat ett stort antal kunskapssammanstallningar om risker och konsekvenser av ett
forandrat klimat, samt verktyg och atgarder i klimatanpassningen (se bilaga till denna rapports
bilaga 1).

Ytterligare en central uppgift har varit att etablera en dialog och samverkan mellan relevanta
aktorer kring fragor som ror klimatanpassning i lanen. De flesta lansstyrelserna har genomfort
eller planerar att genomfdra besok ute i kommunerna for att informera om och diskutera vad
framtida klimatforandringar kan fa for lokal paverkan. Dessutom har man arrangerat seminarier
och workshops pa olika klimatrelaterade teman, exempelvis dversvamningar. En stor del av
lansstyrelsernas insatser har riktas till kommunala tjansteménnen som arbetar med fysisk
planering eller med krisberedskap, Det har ofta skett genom att lyfta fragan i lansstyrelsens
ordinarie verksamhet kopplat till kommunernas dversiktsplanerare, planarkitekter, teknisk
forvaltning, raddningstjanst och krishanteringspersonal. Man vénder sig aven till politiker,
néringslivsrepresentanter och intresseorganisationer. Flera lansstyrelser har emellertid upplevt
svarigheter med att na ut till och engagera naringslivet.

Ett gemensamt budskap fran lansstyrelserna &r att det hittilsvarande arbetet har lett till en 6kad
medvetenhet om behovet av klimatanpassningsatgarder bland Sveriges kommuner och andra
offentliga aktorer. Klimatanpassningsfragan har framférallt uppmarksammats i fysisk planering
via Oversiktsplanerna och detaljplanerna, med fokus framforallt pa dagvattenhantering och
dversvamningsproblematik men aven dricksvattenfragan har varit i fokus.

Végen till implementering av konkreta klimatanpassningsatgarder baserat pa identifierade risker
och behov upplevs emellertid av manga lansstyrelser som lang. Som orsak till det lyfts saval
brist pa tid som finansiering av konkreta atgarder pa kommunal niva. For fysisk planering har
det varit enklare att integrera klimatanpassningsperspektivet i planeringen av nya omraden &n att

19 hitp://www. klimatanpassning.se/2.481/vem-har-ansvaret/lansvisa-klimat-och-sarbarhetsanalyser-
1.25071

120 http://www. klimatanpassning.se/roller-och-ansvar/vem-har-ansvaret/regionala-handlingsplaner-for-
klimatanpassning-1.77455
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fa till stdnd atgarder i befintlig bebyggelse. Det beror pa att det i det senare fallet rader
oklarheter kring saval lagstiftningsaspekter och ansvarsférhallanden som finansieringsfragor.
Dessa problem behandlas mer ingaende i kapitel 7.4.2 om kommunernas arbete. | det foljande
sammanfattas erfarenheter fran lansstyrelsernas hittilsvarande klimatanpassningsarbete och ett
antal forslag om atgarder for att framja framtida arbete presenteras.

Behov av att tydliggéra ansvar

Lansstyrelserna har i sitt uppdrag upplevt en otydlighet kring mal och riktlinjer for sitt eget,
saval som for kommunernas arbete. Sveriges organisation av klimatanpassningsarbetet har
hittills byggt pa ett underifranperspektiv'?* dar ansvar framst ligger hos kommuner och enskilda
aktorer med relativt begransad styrning fran nationell niva. I de regionala handlingsplanerna har
nagra av lansstyrelserna uttryckt 6nskemal om tydligare nationellt ledarskap och direktiv
géllande ansvarsfordelning mellan stat, kommuner och enskilda, inklusive riktlinjer for
finansiering. Lansstyrelserna efterfragar dven ett tydliggorande av sektorsmyndigheternas
uppdrag inom klimatanpassningsomradet. Detta, anser man, skulle avsevart underlatta
lansstyrelsernas arbete.

Forslag pa atgarder for att tydliggora styrning, ansvarsfordelning och samordning mellan
nivaer, sektorer och olika aktorer diskuteras i kapitel 7.5. En sammanstallning finns i tabell 1
i kapitel 3.

Behov av forstarkt samordning mellan lansstyrelserna och gentemot nationella
sektorsmyndigheter

Lénsstyrelserna ser behov av mer samordning mellan nationell och regional niva. Det skulle
avsevart underlattas genom att de nationella sektorsmyndigheterna far inskrivet i sina
instruktioner att och hur de ska stodja lansstyrelsernas klimatanpassningsarbete. Man lyfter
speciellt fram behovet av 6kad interaktion med myndigheter som idag inte har uttalade uppdrag
kopplade till klimatanpassning, exempelvis Boverket och Naturvardsverket.

Lansstyrelsernas handlingsplaner visar dessutom pa ett behov av métesplatser dar
lansstyrelserna kan fora dialog med nationella myndigheter for att fa till stand losningar pa
problem med begréansad regional radighet, samt vid framtagande av nationella
kunskapsunderlag, riktlinjer och verktyg fér klimatanpassning.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut foreslas (forslag 3:7) fa huvudansvar for
samordning mellan nationella och regionala myndigheter. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap bidrar genom sitt ansvar for samordningsfragor relaterat till beredskap for
naturolyckor i dagens och framtida klimat, medan Naturvardsverket bidrar med samordning
med syfte att sakerstalla att klimatanpassning ingar i miljomalsarbetet.

Lansstyrelsen har en central roll for att sdkerstalla att nationella myndigheters arbete stédjer det
regionala och lokala klimatanpassningsarbetet.

For att dialogen och interaktionen med nationella myndigheter ska kunna fungera pa ett
tillfredstallande satt bedémer vi att lansstyrelserna behéver forstarkta resurser for en
samordning med nationella myndigheter.

Som tidigare namnts sa sker detta arbete idag via klimatanpassningssamordnaranas
ordférandegrupp som inte har nagra séarskilda medel for denna typ av arenden utan far skota
administrationen av natverket inom ramen for sitt ordinarie uppdrag.

12! Glaas, E., Juhola, S., 2013. New levels of climate adaptation policy: Analyzing the institutional
interplay in the Baltic Sea Region. Sustainability. 5: 256-275. Wamsler, C., Brink, E., 2014. Planning for
climatic extremes and variability - a review of Swedish municipalities’ adaptation responses.
Sustainability, 6(3), 1359-1385.
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Forslag 7:4 Lansstyrelserna far inskrivet i sitt regleringsbrev for det samlade
anslaget for klimatanpassning att de ska avsatta medel motsvarande en minst en
heltidstjanst for att starka ordférandegruppens samordningsfunktion med nationella
myndigheter.

Samordning inom de enskilda lansstyrelserna

De flesta av landets klimatanpassningssamordnare &r organisatoriskt placerade dar
lansstyrelserna handlagger samhéllsplaneringsfragor, krisledning och miljéfragor.'??
Klimatanpassning kraver emellertid tvarsektoriellt samarbete for att framja synergier och for att
sakerstalla att enskilda &tgérder inte far negativa effekter inom andra sektorer.'® Tvarsektoriell
integration har kommit olika langt vid olika lansstyrelser, dar vissa har etablerat arbetsgrupper
for andamalet, medan andra just har paborjat arbetet med integrering av fragan inom olika
enheter."* | detta sammanhang har en del lansstyrelser i sina handlingsplaner féreslagit att
anpassningsfragor bor infogas i regionala styrdokument som risk- och sarbarhetsanalyser,
vattenforsorjningsplaner, skotselplaner m.m. Under arbetet med foreliggande rapportering har
det emellertid framkommit att uppdraget med regional samordning av klimatanpassning i sig
sjélvt tidvis initierat och stimulerat tvérsektoriellt arbete inom den egna organisationen. Vi vill
aterigen betona att samhallet befinner sig i en nyligen paborjad laroprocess pa detta omrade. Det
galler aven tvarsektoriell dialog och samarbete kring klimatanpassningsfragan pa
lansstyrelserna.

Inomregional samordning

Flera lansstyrelser uttrycker i sina handlingsplaner behov av att skapa och/eller forstarka
befintliga lansomfattande natverk mellan lansstyrelsen, kommuner, landsting och
regionforbund, néringsliv, universitet och intresseorganisationer for att integrera och starka
klimatanpassningsarbetet. | vissa fall ser man aven att det dr nédvandigt att skapa natverk for att
hantera beslut om klimatanpassningsatgarder som stracker sig dver lansgranser.

Lansoverskridande natverk ar en viktig del i arbetet med regional klimatanpassning.
Etablerande av lansoverskridande natverk bor darfor skrivas in i regleringsbrevet for
lansstyrelsernas samlade anslag for klimatanpassning.

Forslag 7:5 Lansstyrelserna fa inskrivet i sitt regleringsbrev for det samlade anslaget
for klimatanpassning att de ska etablera lanséverskridande natverk i de fall det finns
identifierade regionala fragor som kraver lanséverskridande samarbete.

Atgérder for att starka lansstyrelsens radgivningsfunktion och samarbete med
kommunerna i framtagandet av planeringsunderlag

Vissa lansstyrelser saknar idag tillrackliga resurser och forutsattningar for att bistd kommunerna
med de kunskaps- och planeringsunderlag som kommunerna anser sig behdva for att kunna ta

122 Broback Nyrén och Bakke, A., 2014. Férutsattningar och utmaningar for det regionala
klimatanpassningsarbetet i Sverige. En intervjustudie med klimatanpassningssamordnare. C-uppsats fran
Miljévetarprogrammet, 2014.

123 juhola, S, Westerhoff, L., 2011. Challenges of adaptation to climate change across multiple scales: A
case study of governance in two European countries. Environmental Science & Policy. 14:3, 239-247.

124 Broback Nyrén och Bakke, A., 2014. Férutsattningar och utmaningar for det regionala
klimatanpassningsarbetet i Sverige. En intervjustudie med klimatanpassningssamordnare. C-uppsats fran
Miljovetarprogrammet, 2014.
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hansyn till ett forandrat klimat i planarbetet.’”® Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
efterfragar en forbattrad dialog med lansstyrelser, nar det géller att anpassa arbetet till
kommunernas behov av underlag, verktyg och stod '%°. De kunskaps- och planeringsunderlag
som idag tillhandahalls ses ofta som for 6vergripande och generella for att kunna anvéandas
konkret for kommunal klimatanpassning.

Det rader i sammanhanget vissa oklarheter kring hur langtgdende ansvar och vilka skyldigheter
lansstyrelserna har gentemot kommunerna, samt hur detaljerade planeringsunderlag man kan
forvantas tillhandahalla. Ett tydliggérande inom detta omrade kréavs. Det existerar aven
oklarheter relaterat till dvriga nationella myndigheters ansvar pa omradet.

Ansvarsfordelningen mellan nationell, regional och kommunal niva i framtagande av
planeringsunderlag bor faststallas och tydliggdras. Detta diskuteras i kapitel 7.4.2 om
kommunernas arbete.

Var beddmning ar att samarbetet aven skulle kunna starkas, bland annat genom att lansstyrelsen
i sin roll som radgivande funktion deltar tidigt i Plan och bygglagsrelaterade arenden, samt for
en utdkad dialog med kommunerna vid framtagandet av planeringsunderlag.

Konkreta forslag for att starka lansstyrelsernas radgivande funktion gallande framtagandet
av planeringsunderlag, finns i kapitel 7.4.2 om kommunernas arbete.

Behov av langsiktighet och kontinuitet i arbetet

Det har tagit tid att bygga upp och etablera lansstyrelsernas roll i det svenska
klimatanpassningsarbetet. Genom arbetet med regionala handlingsplaner har uppdraget
emellertid blivit tydligare inom samtliga Ian. L&nsstyrelsernas uppdrag att samordna regionalt
klimatanpassningsarbete stracker sig i dagslaget endast fram till 2015 vilket utgor ett hinder for
Iangsiktig planering av arbetet. Resurstilldelningen for klimatanpassningsuppdraget skiljer sig
dessutom mellan lanen fran en deltidstjanst till flera heltidstjanster.

For framtida arbete ser vi ett behov av langsiktighet i det regionala ansvaret for
klimatanpassning, med minst en heltidstjanst per lan och med resurser som gor det méjligt att
inratta fasta tjanster som ett satt att sékerstalla kontinuitet i arbetet. En langsiktighet i
lansstyrelsens klimatanpassningsuppdrag kravs dven for att de regionala handlingsplanerna ska
resultera i ett verkningsfullt och uppféljningsbart arbete.

Lansstyrelserna bor aven fortsattningsvis fa regionalt samordningsansvar for
klimatanpassningsarbetet i lanen. | arbetet ingar stod till och samordning mellan kommuner
och andra aktorer i lanet, samt samordning med nationella myndigheter. Lansstyrelserna
ska folja upp sina handlingsplaner, samt bidra till nationell rapportering och uppféljning
(forslag 3:11).

7.4.2 Kommunernas arbete

| Klimat- och sarbarhetsutredningen framhélls att de 290 svenska kommunerna ar nyckelaktorer
i arbetet med konkreta atgarder och praktisk implementering av klimatanpassningsarbetet i
Sverige, eftersom kommunerna i sammanhanget har en viktig roll som ansvariga for
samhéllsplanering, beredskap och r&ddningstjanst samt som huvudansvariga for viktiga delar av
den tekniska forsérjningen'®’. 1 relation till det stora ansvar fér implementering av
klimatanpassningsarbetet som kommunerna har fatt ser vi det som anmarkningsvart att sa lite av

125 i vill &terigen betona att forutsattningarna och férhéllandena skiljer sig kraftigt mellan de 21
lansstyrelserna.

126 Sveriges Kommuner och Landsting, 2011. Kommunernas arbete med klimatanpassning. Personlig
kommunikation SKL december 2014.

127 50U 2007:60
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nationella resurser for klimatanpassning tillfallit denna niva. | dagslaget har kommuner
mojlighet att soka stod for forebyggande atgarder avseende naturolyckor fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap'®® men i évrigt har inga resurser, varken personella eller
finansiella, tillkommit for att hantera klimatanpassningsfragor pa kommunal niva. Detta
delkapitel sammanfattar det arbete som genomforts hittills samt vilka behov som finns
framover.

Genomfort arbete

De klimatrelaterade risker som framfor allt uppmarksammats inom det hittillsvarande
kommunala arbetet ar 6versvamningsrisker fran havet, sjoar och vattendrag samt fragor
relaterade till vatten och avlopp, inklusive dagvattenhantering®. Dessa risker uppmérksammas
i forsta hand i samband med 6versikts- och detaljplaner. Det ar saledes framforallt i den fysiska
planeringen som kommunerna beaktat konkret klimatanpassningsarbete. Enligt en
enkatundersokning som Sveriges Kommuner och Landsting genomférde under 2014 arbetade
cirka 56 procent av Sveriges kommuner i hog eller mycket hog utstrackning med
klimatanpassning inom ramen fér dversiktsplaneringen™. Insatser har framférallt fokuserat p&
nyexploateringar med hénsyn till, bland annat, lagsta bygghojd i nérheten till vatten och
dagvattenfragor. Risken finns dock att fragan hamnar i skuggan av andra samhallsintressen pa

detaljplaneniva™.

Cirka 56 procent av kommunerna har fattat principbeslut och/eller antagit riktlinjer for att ta
hansyn till exempelvis risker for ras, skred, erosion eller 8versvamning™2. Det hittillsvarande
arbetet har emellertid till stor del fokuserat pa tekniska atgarder for att mota sarbarhet som
framforallt handlat om fysisk infrastruktur och exponering for naturolyckor medan
forvaltningsmassiga fragor, sasom drendehantering och arbetsgang fatt mindre utrymme.

Fran forskarhall har kritik riktats mot brist pa hansyn till sociala, beteendeméssiga, politiska och
institutionella faktorer. Exempelvis, menar man, &r samhallet sarbart pa grund av brister i det
sektorsovergripande samarbetet*®. Bland annat efterfragas tkad kommunikation och integration
mellan omradena klimatanpassning och hantering av naturolyckor, saval mellan nationella
myndigheter som inom den kommunala organisationen***. Grupper i samhallet som redan &r
socialt utsatta ar dessutom extra utsatta for klimatrelaterad sérbarhet.™*> Mot denna bakgrund
kraver en kraftfull hantering av klimatproblematiken en utvidgad och nyanserad syn pa

128 Mer om det under stycket om finansiering nedan.
129 | ansstyrelseranas delrapportering av Regionala handlingsplaner, 1 oktober 2013.
130 5K, 2014. Opublicerad enkatundersokning.

131 Bjlaga 6, samt Uggla, Y och Storbjérk, M. 2012. Klimatrisker p& planerarnas agenda: Att hantera
motstridiga krav och kunskapsoséakerhet. Dansk Sociologi Nr 1/23.

132 KL, 2014. Opublicerad enkatundersdkning

133 Storbjork S., 2009. Perspektiv pa klimatanpassningens tekniska fix. In: Per Gyberg and Jonas

Hallstrom (Red), Varldens gang — teknikens utveckling. Studentlitteratur: Lund. ; Glaas E, Jonsson A,
Hjerpe M och Andersson-Skoéld Y., 2010. Managing climate change vulnerabilities: formal institutions
and knowledge use as determinants of adaptive capacity at the local level in Sweden. Local Environment
15(6): 525-539.; Jonsson AC, Hjerpe M, Andersson-Skold Y, Glaas E, André K och Simonsson L, 2012.
Cities’ capacity to manage climate vulnerability: experiences from participatory vulnerability assessments
in the lower Goéta Alv Catchment, Sweden. Local Environment, 17(6-7): 735-750.

3% Wamsler, C., Brink, E., 2014. Planning for climatic extremes and variability: a review of Swedish
municipalities’ adaptation responses. Sustainability, 6(3), 1359-1385

135 Jonsson, A. C. och L. Lundgren, 2014. Vulnerability and adaptation to heat in cities: perspectives and
perceptions of local adaptation decision-makers in Sweden, Local Environment: The International Journal
of Justice and Sustainability
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riskbegreppet. Arbetet har dven tenderat att fokusera mer pa handelsestyrd krishantering an pa
proaktiv och l&ngsiktig planering.*®

Sammantaget finns idag i Sveriges kommuner en medvetenhet om klimatférandringarna och
behovet av anpassning men steget till faktisk implementering ar ibland langt och arbetet &r ofta
begransat till tekniska I6sningar med fokus pa hantering av naturolyckor. Orsaker till
svarigheter att implementera atgarder som lyfts fram ar bland annat otillracklig tillgang till
anvandbar information och anpassade planeringsunderlag, hinder kopplade till lagstiftning och
brist pa nationella riktlinjer, finansiering samt samordning och ansvarsfordelning.

En kontinuerlig uppf6ljning av kommunernas arbete behdvs. I till&gg till de enk&ter som
Sveriges Kommuner och Landsting har genomfért har nyligen ett initiativ till det tagits av IVL,
Svenska Miljdinstitutet och Svensk Forsékring (forsakringsforetagens branschorganisation). For
att kartlagga och stddja kommunernas arbete med klimatanpassning genomforde i februari 2015
en enkatundersokning. Resultaten kommer att ligga till grund for en jamforelse och rankning av
kommunernas klimatanpasshingsarbete. Enkatundersokningen genomfors aven for att
tydliggora vilka utmaningar och behov som kommunerna star infor, samt for att lyfta fram goda
exempel. Fragorna i enkatundersokningen bygger pa det anpassningsverktyg som utvecklats av
EU-kommissionens European Climate Adaptation Platform (Climate-ADAPT)*¥". Det &r forsta
gangen som denna undersokning genomfors, men tanken &r att den ska genomforas regelbundet
framdver. Resultaten och enskilda kommuners rankning kommer att offentliggéras och
presenteras i en rapport. Alla Sveriges kommuner kommer inga i undersokningen.

Information och planeringsunderlag

For att kommunerna ska kunna mota kraven pa klimathansyn kravs att de har tillgang till
planeringsunderlag som ar aktuellt och mojligt att anvénda sig av i planering och
beslutsfattande.

Trots att tillgdngen pa nationella databaser och regionala underlag forbattrats sedan klimat- och
sarbarhetsutrednigen, bland annat genom uppdrag som formulerades i Klimatpropositionen (se
kapitel 10 ”Information om nuvarande och framtida klimat”, samt kapitel 11 ”Behov av
nationella databaser och fjarranalys som stdd till klimatanpassningsarbete), samt bilaga till
denna rapports bilaga 1 med forteckning av lansstyrelsernas rapporter, utrycker manga
kommuner att de databaser och den klimatinformation som tillhandahalls av lansstyrelsen och
nationella sektorsmyndigheter ar otillracklig eller alltfor dversiktlig for att kunna anvandas i
planeringen. For att kunna bedriva ett effektivt arbete behéver kommunerna underlag och
verktyg som ar anpassade till lokala forutsattningar. Man efterfragar dven integrerade underlag,
som bygger pa att nationella myndigheter har samordnat sitt arbete med kunskapsunderlag,

scenarier och riskbeddémningar*®.

Forutom klimatanpassning har man pa kommunal niva ett hundratal andra nationella mal och
program att ta hansyn till i planeringen. Fran samhallets sida finns stora forvantningar pa att
dessa ska forverkligas inom ramen for arbetet med 6versiktsplanen och implementering av Plan
och bygglagen. Manga kommuner &r sma och har begransat med kompetens och resurser. Inte
sallan &r det en ensam tjansteman som far hantera ett stort antal omraden (till exempel bygglov,

136 Se bilaga 6, Storbjork S., 2007. Governing Climate Adaptation in the Local Arena: Challenges of
Risk-Management and Planning in Sweden. Local Environment 12(5): 457-469.; Storbjérk S., 2009.
Perspektiv pa klimatanpassningens tekniska fix. In: Per Gyberg and Jonas Hallstrém (Red), Varldens
gang — teknikens utveckling. Studentlitteratur: Lund.; Glaas E, Jonsson A, Hjerpe M och Andersson-
Skold Y. (2010). Managing climate change vulnerabilities: formal institutions and knowledge use as
determinants of adaptive capacity at the local level in Sweden. Local Environment 15(6): 525-539.;
Wamsler, C., and Brink, E., 2014. Planning for resilience to climatic extremes and variability: a review of
Swedish municipalities’ adaptation responses. Sustainability 6(3):1359-1385.

37 http://climate-adapt.eea.europa.eu/adaptation-support-tool

138 SKL, 2012. Kommunernas arbete med klimatanpassning. Personlig kommunikation SKL, december
2014.
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planering, trafik, vagar, infrastruktur och miljo). Dessa personer &r séllan experter pa alla
omraden de handlagger utan behdver bli uppbackade med saval riktlinjer som underlag av andra
aktorer sasom lansstyrelser och nationella expert- och sektorsmyndigheter.

| dagsléaget far manga kommuner en lang lista pa underlag fran lansstyrelser som galler
exempelvis skyddad natur av olika slag, olika riksintressen, strandskydd,
oversvamningskartingar, bulleromraden, med mera. Inte sallan kan dessa olika perspektiv vara
motstridiga och resultera i malkonflikter. Har uttrycker kommunerna att man behover ett samlat
planeringsstod dar relevanta underlag & sammanvagda innan de landar pa kommunens bord.
Vidare har man behov av utokat stdd, uttolkningar och forklaringar kring planeringsunderlagen.
Ett annat problem &r att underlag, uppgifter och synpunkter fran lansstyrelsen ibland kommer
for sent i en planprocess, vilket kan gdra att en plan fordrgjs och att en exploatdr som en
konsekvens av det drar sig ur.

Vi bedomer att lansstyrelsen behdver starkas i sin roll som radgivande organ och att
arbetsrutiner for att tillhandahalla integrerade planeringsunderlag behéver utvecklas. For att
det ska ske kravs riktlinjer som sakerstaller att de underlag som tillhandahalls till
kommunerna, ar samlade s att det framgar hur avvagningar mellan konkurrerande
intressen kopplat till klimatanpassning ska goras. Det innebar krav pa 6kad samordning
mellan olika funktioner pa lansstyrelserna som bidrar med underlag. Samtidigt vill
kommunen garna vara en samradspart i utarbetandet av underlagen, dar dven behov av
kompletterande material som framtas direkt av kommunerna vags in. Mot denna bakgrund
foreslar vi att:

Forslag 7:6 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i
uppdrag att tillsammans med kommuner och berérda regionala myndigheter ta fram
forslag pa nationella riktlinjer for framtagande av integrerade nationella
planeringsunderlag for klimatanpassning. Uppdraget inkluderar att, tillsammans med
lansstyrelser och Sveriges Kommuner och Landsting, ta fram férslag om
ansvarsfordelning mellan nationell, regional och kommunal niva. Uppdraget bor
beakta arbetet inom initiativet Webbkatalog for Planeringsunderlag (WKP).

Lagstiftning, riktlinjer och styrdokument

Behov av dversikt av lagar och nationella riktlinjer behandlas i denna rapport framst i kapitel
6.3 (Nationellt arbete med klimatanpassning), med forslag 3:10 i kapitel 3. Dessutom diskuteras
Plan- och bygglagen i kapitel 9.4 (Bebyggelse, byggnader och kulturarv). | féljande avsnitt tas
fragor upp som direkt relaterar till kommuners arbete med klimatanpassning.

Plan- och bygglagen kompletterades 2008 med bestammelser om att hansyn maste tas till
riskerna for olyckor, éversvamning och erosion vid lokalisering av bebyggelse. | Plan- och
bygglagen fran 2010**° tydliggérs dessutom att planlaggning ska ske med hénsyn till
klimataspekter. Det ar viktigt att sékerstélla att alla skeden i plan- och byggprocessen, fran
oversiktplanen till forvaltningsskedet samspelar for att minska negativa effekter av
klimatforandringarna. 1 manga kommuner ar kunskapen kring hur fragan om klimatanpassning
ska behandlas inom bygglov och férhandsbesked begransad.

Vi stodjer mot denna bakgrund forslaget fran nagra av lansstyrelsernas handlingsplaner om
en sarskild satsning for att informera kommunala handlaggare om hur fragan om
klimatanpassning ska behandlas inom bygglov och forhandsbesked. Denna insats &r séarskilt
angeléagen for kustkommuner.

139 Plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3 §
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Moajligheten att gora atgarder pa annans mark ar starkt begransade inom ramen for nuvarande
lagstiftning. Miljomalsberedningen konstaterade att det kan bli nddvandigt att starka
kommunernas mojlighet att vidta atgarder pa annans mark for att skydda bebyggelse, viktig

infrastruktur och annan markanvandning fran naturolyckor'®.

Forutom kraven i Plan- och bygglagen ska kommuner och landsting enligt lagen om
extraordindra handelser**!, det vill sdga naturolyckor som ras, skred och dversvamningar,
analysera risker och sarbarhet samt faststalla planer for att hantera dem. Kommunerna ska dven
ha ett handlingsprogram for forebyggande tgérder'*? baserat pé de risker for olyckor som finns
i kommunen och som kan leda till behov av raddningsinsatser. En sa kallad risk- och
sarbarhetsanalys ska svara pa vilka risker som finns och vilka férebyggande insatser som
behdver genomforas. Enligt Sveriges Kommuner och Landstings enkatundersokning fran 2014
arbetade omkring 39 procent av kommunerna i ganska hog eller mycket hog utstréckning med
klimatanpassning i risk- och sérbarhetsanalyserna'®.

| tre av de fyra naringslivsdialogerna lyftes det fram att det i dag kan vara svart for kommuner
att std emot ekonomiska intressen for strandnara bebyggelse, samt att det skulle underlatta for
kommunerna om det fanns lagkrav som gar att hanvisa till vid obekvama avslag, eller for att, till

exempel & stod i villkor om att héja marken for att skapa forutsattningar for att bygga'*.

Flera kommuner upplever i detta sammanahang att mandatet for hur klimatanpassning ska véagas
gentemot exempelvis vattennara exploatering och bostadsbyggande &r oklart.

Miljomalsberedningen tar dven upp att det finns en risk for konflikt mellan Plan- och bygglagen
och Miljobalken som behdver hanteras for att forutsattningarna for anpassning till ett forandrat
klimat ska starkas pa kommunal niva. Milj6lagstiftningens framsta syften &r dels att skydda
naturen, miljon och manniskors halsa mot negativ paverkan, dels framja en hallbar utveckling.
Lagstiftningen ar daremot inte tankt att mer ensidigt fokusera pa skydd for befintlig bebyggelse
eller samhéallsekonomiska intressen. | den man skyddsatgarder gar att reglera i Plan- och
bygglagen finns en risk att miljolagstiftningen forhindrar klimatanpassningsatgarder.

| kapitel 7.1 framgér att vi stédjer Miljomalsberedningens forslag™*® att regeringen tillkallar

en sarskild utredare med uppdrag att se 6ver hur lagstiftningen bor utformas for att
myndigheter, kommuner, infrastrukturférvaltare och enskilda ska kunna bedriva ett
verkningsfullt arbete med att anpassa pagaende och planerad markanvéandning inklusive
bebyggd miljé till ett gradvis forandrat klimat. Vart forslag, kopplat till det, finns i kapitel 3
(forslag 3:10).

Som en del av ovanstaende uppdrag ser vi ett behov av att se 6ver majligheterna att revidera den
gallande regeln om en preskriptionstid pa 10 ar gallande kommunernas ansvar for bebyggelse,
med syfte att sékerstélla att beslut tas med hansyn till ett tidsperspektiv som tar hansyn till
gradvis forandrade klimatforhallanden.

Manga kommuner anger att de saknar nationella riktlinjer for klimatanpassad VA- och
dagvattenhantering, liksom for klimatanpassat byggande vilket de identifierar som brister i
nationella riktlinjer. Det saknas aven nationella regler i fragor som ror ekosystemtjéanster och

140 SOU 2014:50 Delbetankande av Miljpmalsberedningen, 2014. Med miljomalen i fokus - hallbar
anvandning av mark och vatten. Sid 186.

141 Lag om kommuners och landstings &tgérder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och héjd beredskap (2006:544) 2 kap. 1 §

142 |_agen om skydd mot olyckor (LSO 2003:778) 3 kap. 3 §

143 Sveriges Kommuner och Landsting, 2014. Opublicerad enkatundersékning.

144 Wyser, C. och Jonsson, A, 2014. Rapportering av Naringslivsdialog klimatanpassning - Ett uppdrag
om kartlaggning genom Dialog kring behov av och mojligheter till klimatanpassning hos aktérer inom
svenskt naringsliv for SMHI. Bilaga 5 till denna rapport.

145 50U 2014:50 Delbeténkande av Miljomalsberedningen, 2014. Med miljémélen i fokus - héllbar
anvéandning av mark och vatten. Sid. 192.
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kompenserings- eller balanseringsprinciper for férdndrad markanvandning och relaterade

miljoeffekter, vilket &r av relevans for klimatanpassning™*®.

Vid stora nyinvesteringar i infrastruktur bortser man idag i stort fran kvalitetsaspekter i offentlig
upphandling och véljer anbud i huvudsak efter pris. Det leder till att foretag som tar hojd for
klimatforéndringar i anbud riskerar att ”prisa ut sig” och sénker dérfor efterhand
ambitionsnivan.

Vi stodjer forslaget, fran savél flera av lansstyrelsernas handlingsplaner, som fran
naringslivsdialogerna, om att kommuner bor ta hansyn till klimatanpassning vid
upphandling.

Forslag 7:7 Den nationella myndighet som far ansvar for upphandling (tillsvidare
Konkurrensverket) far i uppdrag att ta fram kriterier for klimatanpassad upphandling
inom Lagen for offentlig upphandling. Uppdrag bor inkludera att tillsammans med
Boverket sprida kunskap till politiker och kompetens till kommunala upphandlare om
kriterierna, samt om maéjligheten att stalla krav pa klimatanpassning inom ramen for
Lagen om offentlig upphandling.

Flera forslag i denna rapport kan ses som underlag till kommande riktlinjer, for
klimatanpassat byggande, samt for klimatanpassad VA- och dagvattenhantering. Dessa
forslag finns i kapitel 9.4.1 (bebyggelse och byggnader), samt kapitel 9.1.3 (dagvatten och
spillvatten). Framtagande av nationella riktlinjer kan vara en del av det foreslagna arbetet
med sektoriella klimatanpassningsstrategier (férslag 3:5), samt forslag (3:6) om att
myndigheterna far inskrivet i sina instruktioner hur de ska initiera, stddja och folja upp
klimatanpassningsarbete inom sitt ansvarsomrade.

I Miljomalsberedningens forslag om en sarskild utredning med uppdrag att se dver lagstiftning
ingar att utredaren ska évervaga om kommunernas skyldighet att analysera risker och
sarbarheter som féljer av ett forandrat klimat och ta fram planer fér hur sadana risker behéver
fortydligas*’. Sveriges Kommuner och Landsting, saval som flera kommuner vi har diskuterat
detta med ar dock tveksamma till krav pa lokala handlingsplaner eftersom de bedémer att i
manga kommuner skulle krav pa ytterligare ett plandokument inte gagna integrering av
klimatanpassning i verksamheten utan framst innebéra en 6kad administrativ bérda, speciellt for
sma kommuner med begransade resurser. Istallet menar Sveriges Kommuner och Landsting att
klimatanpassning ofta kan integreras i befintliga planer och verksamheter. Flera kommuner
arbetar, till exempel, med tematiska tillagg till 6versiktsplanerna i form av strategier som tar
upp klimatanpassningsfragan. Det kan vara ett alternativ om 6versiktsplanen inte beaktar
klimatfragor i tillracklig utstrackning.

Finansiering

Flera aktorer har pekat pa finansieringsfragan som en forklaring till att det hittills har
genomforts f& praktiska anpassningséatgarder**®, En komparativ studie av
klimatanpassningsarbetet i Sverige, Norge, Finland och Island visade att den mest avgérande

148 \Wamsler, C., Luederitz, C., och Brink, E., 2014. Local levers for change: mainstreaming ecosystem-
based adaptation into municipal planning to foster sustainability transitions. Global Environmental
Change, 29, 189-201.

147 50U 2014:50 Delbeténkande av Miljomalsberedningen, 2014. Med miljémélen i fokus - héllbar
anvéndning av mark och vatten. Sid. 180.

148 Se t.ex. Glaas, E., ,2013. Reconstructing Noah’s ark — Integration of climate change adaptation into
Swedish public policy, Linképing Studies in Arts and Science No. 578, Linkdping University,
Linkdping.; Wamsler, C., Brink, E. 2014. Planning for climatic extremes and variability: a review of
Swedish municipalities’ adaptation responses. Sustainability, 6(3), 1359-1385.
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faktorn for implementering av klimatanpassningsatgarder ar tillgangliggérandet av resurser fran
statligt hall for att stodja konkret implementering av atgarder samt for att finansiera personal

som samordnar klimatanpassning i kommunen'®.

Kommunerna énskar att staten ska satsa mer resurser pa att anpassa infrastruktur och befintlig
bebyggelse till ett forandrat klimat™. Anslaget till statsbidrag for forebyggande &tgérder mot
jordskred och andra naturolyckor var 2014 21 miljoner kronor. Det sokta beloppet var 142
miljoner kronor. Anslaget har saledes inte varit tillrackligt for att tillgodose efterfragan fran
kommunerna. Det har gjort att atgarder skjuts fram i tiden, med en risk for att de inte kommer
att genomforas™.

Pengar kan dessutom enbart sokas for att finansiera ersattning till kommuner for atgarder som
vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor, samt for vissa atgarder for att starka
samhallets férmaga att bedéma och hantera versvamningsrisker. For klimatanpassnings-
atgarder som inte innefattas av ovanstaende finns ingen statlig finansiering att soka fran
kommunerna for konkreta atgarder, utan respektive verksamhet forfantas ta ansvar for och
finansiera atgarderna som en integrerad del av ordinarie verksamhet.

Behov av nationell finansiering diskuteras i kapitel 7.3 ”Nationellt arbete med
klimatanpassning” och forslag om utredning om strategi och handlingsplan for styrning,
samordning och ansvarsfordelning”. FOrslag kring detta finns i kapitel 3 (férslag 3:22 och
3:23).

Samordning och ansvarsfordelning

Enligt Sveriges Kommuner och Landstings enkat fran 2011 var det vanligast att
kommunstyrelsen (55 procent av de tillfragade kommunerna) hade ansvar for arbetet med
klimatanpassningsfragor. Darutéver svarade knappt procent att samordningsansvaret lag pa
samhallsbyggnads/stadsbyggnadskontor. Drygt 10 procent hade inte utsett nagon ansvarig.
Troligen gallde det framforallt for sma kommuner, dér saval finansiella som personella resurser
ar begransade. Samordning mellan olika forvaltningar inom kommunen kan underléttas om
frgorna hanteras pa central niva.™> Om kommunstyrelen har det dvergripande ansvaret
mojliggors politisk forankring i ett tidigt skede och kommunen kan arbete utifran ett
forvaltningsovergripande perspektiv.

Kommunernas arbete med klimatanpassning maste starkas. Som vi tidigare har diskuterat,
fragasatter vi dock om krav pa kommunalla klimatanpassningsstrategier &r 1sningen pa detta
problem. Sadana krav &r dels ett ingrepp i kommunernas planmonopol och dessutom riskerar de,
speciellt for sma kommuner att snarare bli en borda &n ett stod. Forutsattningarna for Sveriges
kommuner, saval vad det géller naturforhallanden, klimatpaverkan och socioekonomiska
forhallanden ar mycket skiftande. For vissa kommuner kan en kommunal
klimatanpassningsstrategi vara ett mycket gott stod for klimatanpassningsarbetet, medan det for
andra snarast blir en administrativ borda. Malet ar att klimatanpassning integreras
(mainstreaming) i den befintliga policyprocessen. Vi foreslar att man i varje kommun far
mdjligheten att inrétta en tjanst som klimatanpassningssamordnare, med ansvar att samordna
sektorsdvergripande klimatanpassningsarbete, samt sakerstalla att det inarbetas rutiner i
respektive verksamhetsomrade. Denna typ av tjanst bor finansieras av ett statligt anslag
liknande det som funnits for inrattandet av tjanster som energiradgivare eller Agenda 21
samordnare.

%9 NordLead Project Final Report, Aspects of strategic climate work in Nordic municipalities Editor

Kirsi-Marja Lonkila, (Union of the Baltic Cities — Commission on Environment)

150 50U 2014:50 Delbeténkande av Miljomalsberedningen, 2014. Med miljémélen i fokus - héllbar
anvéndning av mark och vatten. Sid. 189.

151 Samma referens som ovan, sid 190.

152 \Wamsler, C., Luederitz, C., and Brink, E.., 2014. Local levers for change: mainstreaming ecosystem-
based adaptation into municipal planning to foster sustainability transitions. Global Environmental
Change, 29, 189-201.
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Forslag 3:12 innebar att kommunerna far nationell finansiering fér en tidsbegransad
samordnad funktion for klimatanpassning med syfte att sékerstélla att klimatanpassning
integreras i kommunens arbete med utgangspunkt fran lokala forutsattningar.

Den kommunala klimatanpassningssamordnaren ska verka som kontaktnod och samordnare for
forvaltnings- och bolagsovergripande samverkan for klimatanpassningsfragor i kommunerna.
Inrattandet av denna typ av tjanst syftar till att atgarda ofta omnamnda problem relaterat till
oklara ansvarsforhallandena och otydligheter kring vem som ska driva klimatanpassningsarbetet
pa kommunal niva och darmed starka och underlatta arbetet med sektorsévergripande samarbete
och praktisk implementering av klimatanpassningsarbetet i kommunerna.

Klimatanpassningssamordnaren ska i tillagg sakerstélla att klimatanpassningsperspektivet
integreras i relevanta kommunala styrdokument och relaterad verksamhet, samt verka for att
tillgangliga verktyg for integration av klimatanpassning™® tillampas pa lamplig niva. Nar
Oversyn gors av befintliga styrdokument, strategier, policys etc. eller ndr nya planer enligt Plan-
och bygglagen tas fram, bor aspekter géllande ett forandrat klimat tas med.

Slutligen vill vi lyfta fram att klimatrelaterade planeringsfragor ofta berér flera kommuner.
Sveriges Kommuner och Landsting understryker att det framforallt i smakommuner kan vara
svart att ha all den kompetens som behdvs och att det da kan det vara en fordel att samarbeta
regionalt kring kunskapsutbyten, underlag och analyser. Det kan ocksa vara bra att fa kunskap
om kringliggande kommuners resurser i handelse av naturlyckor. Aven denna typ av samarbeten
underlattas genom att det i den foreslagna tjansten som kommunal klimatanpassnings-
samordnare finns en tydlig kontaktperson pa varje kommun sa att man vet var man ska vanda
sig i dessa arenden.

7.5 Styrning, ansvarsférdelning och samordning

Som beskrivit i kapitel 7.3 och 7.4 finns det en, om an fortfarande i vissa fall otydlig,
rollférdelning mellan nationellt, regionalt och lokalt klimatanpassningsarbete.

Expertgruppen for okat helhetsperspektiv i styrning av mark- och vattenfragor konstaterade att
det ligger pa staten att sékerstalla att det finns langsiktig finansiering for atgardsarbete pa
nationell och regional niva. Vidare anser de att det ar statens ansvar ar att sakerstalla en
fungerande kommunikation mellan olika planerings och forvaltningsnivaer samt att identifiera,

forklara och prioritera &tgarder och investeringar'>”.

Kommunernas huvudansvar for anpassningsatgarder ar grundat i den fysiska planeringen och
planmonopolen. Lansstyrelserna ansvarar fér samordning av det regionala arbete och stottar
kommunerna i deras klimatanpassningsarbete. Lansstyrelserna roll &r ocksa att sékerstalla att
klimatanpassning blir tvarsektoriell och granséverskridande. Sektorsmyndigheterna far genom
instruktioner och regleringsbrev ansvar och uppdrag med syfte att stotta
klimatanpassningsarbetet.

Nar det géller en samlad klimatanpassningspolitik kan Sverige idag ses som ett exempel pa
nationell ”icke-styrning”™>°. Klimatanpassning i Sverige har dven kannetecknas av integration
inom befintligt verksamhet snarare #n av etablering av nya strukturer’,

153 Wamsler, C. 2014. Integration av klimatanpassning i kommunal verksamhet och planering. Lunds
universitet.

154 Rapport frén expertgruppen fér dkad helhetsperspektiv i styrningen av mark- och vattenfragor, sarskild
med inriktning mot klimatanpassning och grén infrastruktur. 2013-11-29

1% Keskitalo, ECH, Juhola, S. och Westerhoff, S., 2012. Climate change as governmentality: technologies
of government for adaptation in three European countries, Journal of Environmental Planning and
Management 55: 435-452. Se &ven bilaga 6 till denna rapport.

1% Hijerpe, M., Glaas, E., Storbjérk, S., Jonsson, C. A., Brink, E., Wamsler, C., 2014. Svensk forskning
om klimatanpassning inom styrning och planering. Centrum for klimatforskning, Briefing nr. 12, 2014.
Linkdpings universitet, Norrkoping, Sverige. Bilaga 6 till denna rapport.
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Styrning av klimatanpassning sker genom att Gverstatliga, nationella, regionala lokala och
privata aktorer samordnar sina insatser. Styrningen sker del vertikalt, vilket innefattar samarbete
mellan administrativa nivaer, samt dels horisontellt genom tvérsektoriellt arbete samt natverk
som bestér av bade offentliga och privata aktérer™’. Effektiv styrning kraver dven mobilisering
av relevanta intressenter, institutionell hallbarhet och flexibilitet samt platsbaserad kunskaps
utveckling och kommunikation*®, Dessa fem komponenter kan anvandas som en ram for att for
att beskriva styrningsprocesserna, ansvarsférdelning och samordning av
klimatanpassningsarbete i Sverige.

Etablerade samordningsforum

EU:s resultattavla understryker vikten av att vertikala samordningsprocesser ar etablerade med
tydlig ansvarsférdelning™®. Nationell samordning och koordinering av information och insatser
ar en betydande del av klimatanpassningsarbete. Regeringens Proposition 2008/09:162 anger att
arbetet med klimatanpassning ”behover stérkas och samordnas, badde pa central och regional
niva”. I dagsliget finns en rad befintligta samordningsforum dir statliga och andra aktorer kan
samverka inom sina respektive sektorer:

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning drivs av Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut pa uppdrag av regeringen och de har till uppgift att samla in, sammanstalla
och tillgangliggdra kunskap som tas fram regionalt, nationellt och internationellt om
klimatanpassning. Centrumet arbetar i bred samverkan med aktérer inom
klimatanpassningsomradet. Det fungerar som en nod for kunskap om klimatanpassning
(natverksbyggande, stotta med expertis, formedla nyheter, fora dialog, samverka). Mer
information om centrumet finns i kapitel 13.1.

Klimatanpassningsportalen

Klimatanpassningsportalen &r ett stod for de som arbetar med att anpassa samhallet till
klimatforandringar, men aven for andra intresserade. Portalen etablerades 2005 och ar ett
samarbete mellan sjutton myndigheter, och drivs av Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning vid SMHI. Mer information finns i kapitel 13.1.1.

Nationell plattform for arbete med naturolyckor

Nationell plattform for naturolyckor &r en samverkan mellan 19 myndigheter och
organisationer. Syftet &r att 6ka samhallets formaga att forebygga och hantera negativa
konsekvenser av naturhandelser eller naturolyckor. Plattformsarbetet leds av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap pa uppdrag av regeringen.

Delegationen for ras- och skredfragor

Delegationen for ras- och skredfragor &r ett kontakt- och samverkansorgan for myndigheter som
arbetar med dessa fragor. Den ar knuten till Statens geotekniska institut och har ledamaéter
utsedda av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Boverket, Trafikverket,

7 Tillvéxtanalys, 2014. Samverkan inom ramen for flernivastyrning. Myndigheten for tillvéxtpolitiska
utvarderingar och analyser. Dnr. 2014/124.

158 e till exempel: CEC, 2013. Guidelines on developing adaptation strategies (SWD (2013) 134 final.
Accompanying the document: An EU Strategy on adaptation to climate change (COM (2013) 216 final);
UNFCCC Adaptation Committee (2014). Institutional arrangements for national adaptation planning and
implementation. Thematic report 2014; ESPON och Nordregio (2014) TANGO Final Report 2014.
Territorial Approaches for New Governance.
http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/ TANGO/FR/ESPON_TA
NGO_Main_Report_Final.pdf

19 EU: resultattavla for klimatanpassningsberedskap (under utarbetande av EU-kommissionen).
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Sjofartsverket, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska
understkning, samt Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

Myndighetsnatverket for stranderosion

Natverket ar ett kontakt- och samverkansorgan for fragor med betydelse for stranderosion. En
huvuduppgift ar att stodja Statens geotekniska institut i dess nationella samordningsansvar for
stranderosion. Myndighetsnatverket samverkar bland annat genom att identifiera gemensamma
fragor och vardera behovet av samordning.

Nationellt natverk for dricksvatten

Nétverket syftar till att sdkerstélla Sveriges framtida dricksvattenforsorjning genom att
strategiskt samordna det delade myndighetsansvaret och att driva prioriterade fragor.
Livsmedelsverket har det ledande och samordnande ansvaret i natverket samt en stodfunktion i
verksamheten. Natverkets medlemmar bestar av sektorsansvariga myndigheter och berérda
branschorganisationer; Boverket, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Sveriges
geologiska undersokning, Vattenmyndigheterna (representerade genom lansstyrelserna),
Svenskt Vatten samt Sveriges Kommuner och Landsting. | natverket finns tre permanenta
arbetsgrupper som fokuserar pa prioriterade omraden sasom planering, krisberedskap och FoU.

Kommittén fér dimensionerande fléden i dammar i ett férdandrat klimat

Kommittén har som uppgift att analysera och vardera klimatférandringens betydelse for
dammsakerheten med avseende pa flodesdimensionering samt att ta initiativ till prioriterade
studier. Den tillsattes 2008 genom en 6verenskommelse mellan Svenska Kraftnat, Svensk
Energi, SveMin och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Kommittén arbetar
bland annat med de fragor som regeringen tilldelade Svenska Kraftnat att analysera i samarbete
med kraftbranschen, gruvindustrin och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, i linje
med Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetankande.

Kompetens och nétverksuppbyggnad om klimatférdndringens betydelse for djurhélsa och
djurhallning

Statens Veterindrmedicinska Anstalt har arbetat med uppbyggnad av ett kompetenscentrum om
klimatforandringarnas konsekvenser for djurhdlsan och zoonoser (infektionssjukdomar som kan
spridas mellan djur och ménniskor). Centrumet har fér narvarande inte finansiering, men
foreslas inga i ett kompetenscentrum for Halsa och klimatforandringar, vilket presenteras i
kapitel 13.4.2.

Behov av att tydliggéra ansvar

Europeiska kommissionens végledning'® och EU:s resultattavla for beredskap for
klimatanpassning tar upp vikten av tydligt utpekade ansvar och roller mellan nationell, regional
och kommunal niva. Klimatpropositionen (Prop. 2008/09:162) var enig med Klimat- och
sarbarhetsutrednings slutsats att den regionala nivan ar central for klimatanpassningsarbete och
att lansstyrelserna med sitt breda ansvarsomrade bor ges en drivande roll att halla ihop arbetet
med anpassning i respektive lan.

| dagslaget finns, som presenterats ovan, flera samverkansformer mellan myndigheter pa
nationell niva, samt forum for samverkan mellan nationella och regionala myndigheter.

Det finns dock inte utpekade plattformer dér lokala och privata aktorer kan delta.

Klimatpropositionens avsnitt om 6kad samordning séger relativt lite om kommunens roll eller
ansvar utover att Klimatanpassningsportalen och forskning ska bidra med stod till dtgardsarbete.

180 CEC (2013) Guidelines on developing adaptation strategies (SWD (2013) 134 final. Accompanying
the document: An EU Strategy on adaptation to climate change (COM (2013) 216 final)
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Sammanfattningsvis ser vi att trots tillgangen till flera forum for samordning, finns fran flera
hall 6nskemal och annu tydligare samordning, samt att denna samordning &ven ska innefatta
lokala aktorer (framst kommuner), samt branschorganisationer och naringslivet.

Fran syntesen av lansstyrelsernas handlingsplaner ar det tydligt att flera lansstyrelser ser ett
behov av att ansvarfordelning och roller mellan myndigheterna och lansstyrelserna men ocksa
andra aktorer som regioner, kommuner, och éven enskilda fastighetségare och medborgare
tydliggors (bilaga 7).

Néringslivsdialogerna lyfte fram foretagens ansvar, réttigheter och befogenheter och
efterfragade en nationell samordning med syfte att verka for tydligare och snabbare integrering
av klimatanpassning hos myndigheter (bilaga 5).

Vid framtagandet av den nationella strategin och handlingsplanen (férslag 3:1) bor roller,
ansvar, moétesplatser och mojlighet till stod for nationella och regionala myndigheter,
kommuner, naringsliv och branschorganisationer, forskarsamhallet, samt det civila
samhaéllet klarlaggas for samtliga steg i klimatanpassningsarbetet (figur 4).

Behov av samordning mellan sektorer

Samordning mellan sektorer ar en viktig indikator for en effektiv klimatanpassningspolitik
enligt EU:s resultattavla'®’. Bedémningen i klimatproposition (2008/09:162) var att arbetet med
anpassning till ett forandrat klimat maste genomsyra hela samhéllet och integreras i
sektorsansvaret. Klimatpropositionen delade Klimat- och sarbarhetsutrednings om konstaterade
att det ar svart att hitta en myndighet som naturligt kan ansvara for uppfoljning och samordning
av hela arbetet. Saledes bedomde regeringen att den svenska samhallsstruktur med myndigheter
som genomfdrare av politiken gor det lampligt att fordela specifika uppdrag gallande
klimatanpassning till de myndigheter som narmast berors*®.

Rapporten fran expertgruppen for okat helhetsperspektiv i styrning av mark- och vattenfragor
anger den svenska forvaltningsmodellens héga grad av sektorisering som en av flera
forklaringar till problem med styrning av klimatanpassningsarbete i Sverige'®. Saval inom
arbete med klimatanpassning som med gron infrastruktur finns ett stort behov av 6kad
integration mellan sektorer. Tvarsektoriellt samarbete kan vara svart att styra och organisera
med traditionella styrmedel som regler, mal och planering. Ofta saknas mjukare” typer av
motesplatser for dialog och gemensam kapacitetsuppbyggnad. Sadana styrmedel kan inte helt
I6sa konflikter men kan ge véagledning om vilka malkonflikter som kan uppsta och hur man bor
prioritera mellan olika intressen.

Idag finns ett antal beslutsstodsverktyg som for kommuner och lansstyrelser som har som mal
att underlatta tvérsektoriellt arbete med beslutsunderlag for klimatanpassning, inklusive
Climatools'®, verktygslader som Climate Proof Areas (CPA)'® och Centrum for klimatpolitisk
forsknings (CSPR) handbok for integrerade sarbarhetsbedémningar och
anpassningsprocesser.'®

Lansstyrelsen anger att deras egna interna tvarsektoriella samarbete Gver verksamhetsomraden
behover starkas och att klimatanpassningsaspekten maste integreras med lansstyrelsens
arendehantering och myndighetsutévning. Lansstyrelsen pekar ut att kommuner ska verka for
“mangfunktionalitet” (som ger mervirde till ett flertal olika intressen samtidigt) och att det finns
behov av att ta fram en vagledning som klargor hur krav pa klimatanpassning med hjélp av

161 EY Adaptation preparedness scoreboard
162 proposition 2008/09: 162. s. 164.

163 Rapport frén expertgruppen for dkad helhetsperspektiv i styrningen av mark- och vattenfragor, sarskild
med inriktning mot klimatanpassning och grén infrastruktur. 2013-11-29.

164 Climatools program: http://www.foi.se/climatools/
185 http://www.newsletter.climateproofareas.com/reports/end%20products/CPA-WP4-endreport_web.pdf

188 http://www.cspr.se/verktygsladan?l=sv
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ekosystemtjanster och mangfunktionalitet kan skrivas in i detaljplanens bestammelser. Trots
viss tillgang till handbdcker, vagledningar och verktygslador finns fortfarande ett behov av
inspiration och goda exempel om hur klimatanpassning kan uppnas genom tvarsektoriellt
samarbete.

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI fa i uppdrag att i samrad med
den foreslagna nationella klimatanpassningskommittén identifiera relevanta
forskningsfinansiarer (forslag 3:14). Dessutom boér centrumet rapportera identifierade behov
av sektorsoverskridande forskning och utveckling, inklusive databaser, verktyg och stod till
forskningsfinansiarer. Prioriteringar bor &ven rapporteras till regeringen, som underlag till
utformning av regeringsuppdrag (forslag 3:15).

Involvering av relevanta aktorer

EU:s resultattavla inkluderar indikatorer for att sékerstalla att klimatanpassningsarbete involvera
alla relevanta aktorer'®’. Under workshops som anordnades i samband med vart uppdrag har,
bland annat lansstyrelserna gett exempel pa att det ofta finns problem med att involvera olika
intressenter.

Manga lansstyrelsen efterlyser forum och dialogmaéten for klimatanpassningsfragor pa regional
niva dar kommuner och sektorsmyndigheter kan motas och dar forskning och praktik kopplas
ihop. Vidare vill lansstyrelserna skapa lansGverskridande natverk mellan lansstyrelser,
kommuner, landsting och regionférbund for att starka och integrera klimatanpassningsarbetet.
Dessutom ser lansstyrelsen behov av fallstudier om beslutsstrukturer och politiska verktyg for
att 16sa konflikter och 6ka deltagandet i beslut om klimatanpassningsatgarder som stracker sig
Over administrativa gréanser (bilaga 7).

Lansstyrelsen behdver synliggora och fora dialog med berdrda nationella myndigheter och
uppmarksamma for lanets unika forutsattningar och problem kopplade till klimatfordndringarna.
Det bor ske i dialog mellan lansstyrelsen och berérda myndigheter eller andra motesplatser dar
lansstyrelserna kan lyfta fragor uppat for att fa till stand lsningar pa problem med begréansad
regional radighet.

Néringslivsdialogerna (bilaga 5) lyfte fram behovet av regelbundna nétverksaktiviteter for
foretag om klimatanpassning. Néar det galler uppféljning och utvarderingsfasen av
klimatanpassning ansags det vara fordelaktig att involvera forskare inom utveckling av
bedémningssystem samt uppfoljning/véagledning av atgérder.

Vi ser ett behov av att integrera branschorganisationer och naringsliv, savél som
forskarsamhallet i befintliga natverk, samt att se dver behovet av att skapa nya natverk dar
myndigheterna, landstinget, naringsliv, intresseorganisationer och andra aktérer deltar i
diskussionen om klimatanpassningsmal och strategin.

Forslag 7:8 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i uppdrag
att kartlagga tillgang och behov av métesplatser, med fokus pa saval offentliga
aktorer, naringsliv och forskningsvarlden.

Behov av adaptiv klimatanpassning i takt med att ny kunskap blir tillganglig

Kommissionens végledning markerar att klimatanpassningsprocessen ar kontinuerlig och
langsiktig. Institutioner pa alla nivaer och finansiella styrmedel maste vara tillrackligt flexibla
for att kunna hantera de mangskiftande utmaningarna och mojligheterna som klimatanpassning
innebar.

EU:s resultattavla inkluderar indikatorer for att sdkerstalla kunskapsoverforing genom att
kapacitetsuppbyggnad och utbildning finns pa plats. Institutioner maste ha tillrackligt med
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kunskap, underlag och kapacitet for att agera langsiktigt. Lansstyrelserna ar beroende av andras
myndigheters information som de i vissa fall inte anser motsvarar behoven och som i vissa fall
maste kopas. Vissa myndigheter har ansvar att stotta lansstyrelserna. Men det ar oklart vad det
betyder och vad som ar kostnadsfritt. | vissa fall kan kunskap kopplat till klimatanpassning vara
personberoende och hanga pa en individ inom en organisation. Det blir sdledes viktigt att hitta
metoder for att sakerstalla att kunskapsuppbyggande om klimatanpassningsarbete blir
institutionaliserat.

I samstammighet med Miljémalsberedningen (SOU 2014:50) foreslar vi att Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far langsiktig finansiering. Det motiveras
av Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts centrala stéllning nar det galler
kunskaps- och informationsférsérjning*®. Aven flera av lansstyrelsernas handlingsplaner
(bilaga 7) inkluderar onskemal om att centrumet far ett langsiktigt uppdrag att sékerstalla en
kontinuerlig uppdatering av kompetens inom hela klimatanpassningsfragan. Detta diskuteras
i kapitel 13.1.

Behov av hansyn till regionala skillnader

Sverige ar ett land med stora regionala skillnader bland annat i klimatet. Effekterna av ett
forandrat klimat och samhéllets sarbarhet varierar darfor mellan olika delar av landet. Det &r
darfor viktigt att en nationell klimatanpassningsstrategi tar h&nsyn till olika regioners unika
forutsattningar. Dessa forutsattningar omfattar inte enbart geologiska, klimatologiska,
hydrologiska och geotekniska forhallanden, utan dven socioekonomiska faktorerer som kan
paverka sarbarheten.

Lénsstyrelserna har papekat att de speciella forhallandena som gdller i ldn med stora avstand
och i mycket glesbyggda omraden maste uppmarksammas. Aven under naringslivsdialogerna
poangerades det att nationella riktlinjer maste anpassas till regionala skillnader.

Samordning som stracker sig 6ver administrativa granser

Lansstyrelserna efterlyser motesplatser dar man kan fora dialog kring problem som strécker sig
Over administrativa granser. Bland annat efterlyses motesplatser som foljer naturgivna grénser
(till exempel avrinningsomraden).

Lampliga samverkansformer 6ver administrativa granser varierar mellan olika regioner. Olika
aktorer kan vara inblandade och samverkansorganisationerna skiljer sig at.

Vattenmyndigheterna for fram att nyckeln till framgangsrik vattenforvaltning ar att arbeta
sektorsévergripande med ett avrinningsomradesperspektiv. De samradsprocesser som sker inom
vattenraden bor dven kunna inkludera hansyn till klimatférandringar. Det diskuteras i kapitel
9.1.1.

Ett annat exempel pa lansoverskridande samordning ar Statens geotekniska instituts forslag
kring en delegation for skredriskfragor i Goéta alv dalen'®. Bakgrunden &r att fragan om sikerhet
och markbyggande ar central for utvecklingen i Gota alv regionen. Fragans speciella karaktar,
behovet av omgaende atgarder, komplexiteten och de stora samhéllsintressen som star pa spel
motiverar att en sarskild organisation etableras for uppgiften. Delegationens uppgift fokuserar
pa analyser (inklusive underlag, besiktning och kontroll) samt samordning av insatser.
Utgangspunkten &r att befintliga myndighetsuppgifter och aktorsroller i huvudsak ska
bibehallas; att kompetensen hos befintliga myndighetsstrukturer ska nyttjas effektivt; att
myndigheter och kommuner med direkt ansvar inom Gota &lvdalen har nyckelroller; samt att
konkreta atgarder maste komma till stand. Forslaget bygger pa en tydlig rollférdelning mellan
lansstyrelsens dvergripande ansvar. delegationens gemensamma analyser och samordning av
aktiviteter, samt ansvar hos bestéllare och ”projektdgare” vid konkreta atgirder.

188 Samma referens som ovan.

169 5G1, 2013. Delegation for klimatanpassningsinsatser avseende skredrisker i Goéta alvdalen
Redovisning av regeringsuppdrag S2012/2921/PBB (delvis)
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Denna typ av arbetsform och ansvarsférdelning &r &nnu oprévad. Delegationsformen kan dock
visa sig vara en bra modell for att samordna klimatanpassningsinsatser dven i andra geografiska
omraden, samt med aven andra fragor i fokus, som till exempel dversvamningar.

Det finns behov av 6kad samverkan och styrning som stracker sig 6éver administrativa
granser. Det bor bland annat beaktas i lansstyrelsernas arbete med
klimatanpassningssamordning (se forslag 7:5).

7.6 Naringslivets och civilsamhallets roll

Naringslivet och civilsamhallet maste tidigt involveras i utarbetandet av
anpassningsstrategier kopplat till olika sektorer pa saval nationell, regional som
lokal niva. Klimatanpassning innebar bade majligheter och riskhantering for
naringslivet.

7.6.1 Civilsamhallets och den enskildes roll i klimatanpassningsarbetet

Det finns behov av att fortydliga och kommunicera vilket ansvar som aligger enskilda
kommunmedborgare, inklusive fastighetséagare, for att skydda sig och sin egendom fran
klimatrelaterade handelser. Det innefattar, bland annat, vilken skyldighet privatpersoner har att
sjélva sOka information om risken for naturolyckor dar de bosatter sig, hur samhéllets resurser
fordelas under en pagaende kris (det vill sédga vilken niva av stod man kan forvanta sig), samt
villkoren for att klimatrelaterade skador ska ge ratt till skadestand eller forsakringsersattning.

Civilsamhéllets och den enskildes utmaningar och férmaga att bidra till I6sningar inom klimat-
anpassningsomradet har dgnas liten uppmarksamhet i nationella initiativ. De omraden som
framforallt uppmarksammats ar villadgare, eftersom dessa i 6kande utstrackning drabbats av
dversvamningar inom kommunplanlagt omrade vid haftiga skyfall och hoga vattenfléden. En
broschyr riktad till enskilda fastighetsagare har tagits fram av Norrkdpings och Karlstads
kommuner. Hosten 2014 lanserade forskare vid Linképings universitet VisAdapt™, ett
visualiseringsverktyg som ska hjalpa enskilda husagare att hantera klimatrelaterade risker.
Projektet finansieras av nordisk forsékringsindustri via forskningsprogrammet NORD-STAR.

Mer uppmarksamhet behdver dven &gnas boende i flerfamiljshus, den vanligaste boendeformen
i storre stader,'™ for att fortydliga deras roll i samband med klimatanpassning. Flerfamiljshus (i
synnerhet tak- och bottenvaningar samt lagenheter med stora fonster mot soder) namns i flera
studier kring sarbarhet for varmebéljor,'®. Aven fér andra stérningar som kan drabba samhéllet,
sasom vattenskadad egendom i kallarforrad eller -garage och avbrott i trafik, kommunikationer
samt el- och vattenforsorjning, behdvs okad anpassning for flerfamiljshus.

I kampanjen 772 timmar” frén 2014 uppmanade Goteborgs stad medborgarna att forbereda en sa
kallad krislada, som vid en svar stérning gor att de kan klara de mest grundlaggande problemen
i tre dygn'”.

170 \www.visadapt.info

171 Fastighetsigarna Goteborg Forsta Regionen, 2008. Den svenska hyresgasten. Tabergs Tryckeri AB,
Taberg.

72 T ex. Carlsson-Kanyama, A., Ekman, H., Ljungh, M., and Molander, I., 2011. Hoj beredskapen for
varmebdljor — en végledning. FOI och Botkyrka kommun; Folkhélsoinstitutet, 2010. VV&rmebdljor och
dodlighet bland sarbara grupper — en svensk studie. Ostersund: Folkhalsoinstitutet (FHI).
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Frivilligorganisationer, féreningar och andra typer av sammanslutningar kan, liksom enskilda,
ha centrala roller i klimatanpassningsarbetet, bade vid forebyggande arbete och vid extrema
héndelser. Ofta har dock kommunerna ofullstandig kunskap om de resurser och kapaciteter som
finns i civilsamhallet, sarskilt vad galler hushall och individer. Det finns darmed ett behov av
metoder och verktyg for att fran kommunernas sida utvérdera invanarnas avsiktliga och
oavsiktliga anpassningsatgarder och -formagor, till exempel inom ramen fér Risk- och
Sarbarhetsanalysen (RSA)*™. Det handlar inte bara om att ge invdnarna mer information om
riskerna, utan d&ven om att inkludera invanarnas kapaciteter och behov i kommunens
anpassningsplanering.

7.6.2 Ett naringslivsperspektiv pa klimatanpassning

Hittills har svenskt klimatanpassningsarbete framst varit fokuserat pa offentliga aktorer.
Naringslivets utmaningar och forméga att bidra till klimatanpassningsarbetet har fatt mindre
uppmarksamhet. Klimat- och sérbarhetsutredningen'” fokuserade framst pé det offentliga
Sverige, aven om vissa atgarder har baring pa naringslivet. Under senare ar har medvetenheten
hos svenska aktérer om naringslivets betydelse och forutsattningar for klimatanpassning okat.
Svenska foretag behover skapa en beredskap for risker med klimatférandringar som kan komma
att drabba Sverige, Europa och resten av varlden.

Samtidigt finns behov av att forberedelse for att klimatférandringarna kan innebéra nya
affarsmojligheter, bade nar det géller forebyggande atgarder och mer akuta klimatrelaterade
kriser. Marknaden for klimatanpassningsatgarder vaxer och berdknas inom nagra ar omsétta
miljardbelopp per &r globalt'’”® Redan 2016 beddms anpassningsaffarer vara en miljardindustri (i
USA), inklusive klimattjanster, samt tjanster for kartlaggning och planering. I forlangningen
kommer &ven stora investeringar att goras, till exempel byggande av vallar, forstarkningar av
hamnar'’" Uppskattningar visar att svenska kommuner behéver investera hundratals miljarder
kronor i klimatanpassning.'”® Aven business-to-business'”® forsaljningen av klimatanpassnings-
I6sningar forvéntas oka i takt med klimatforandringar. Regeringen har en viktig roll att spela for
att stodja naringslivets klimatanpassning genom att ta bort hinder och skapa incitament for att
minimera risker och maximera mojligheten att ta tillvara positiva effekter av

klimatforandringar'®.

Initiativ och dialoger med naringslivets aktdrer

| juni 2013 arrangerade Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI och
Regeringskansliet i samarbete med Boverket och VINNOVA en Innovationsdialog for
klimatanpassning™". Syftet var att tillsammans med métesdeltagarna identifiera hur man kan

174 F6r exempel pé hur en s&dan utvérdering kan ga till, se t.ex. Wamsler, C. and Brink, E., 2014. Moving
beyond short-term coping and adaptation. Environment and Urbanization, 26 (1), 86-111.

15 Miljoédepartementet, 2007. Sverige infor klimatférandringarna - hot och méjligheter. SOU 2007:60

76 pwC, 2013. International threats and opportunities of climate change to the UK.

Y7 Environmental Business International, 2014. Report 4800: Climate Change Adaptation.
http://ebionline.org/climate-change-industry-research-reports/50-report-4800

178 Se t ex DN Debatt 2011. Bréttom att &tgéarda riskerna for jordskred i Géta dlvdalen. Birgitta

Bostrém, generaldirektor Statens geotekniska institut, SGI. 22/12.

179 Business-to-business (B2B) &r en marknadsstrategi som inbegriper omsattning av varor och tjanster
mellan foretag. Det kan jamforas med relationen mellan foretag och andra grupper, exempelvis
konsumenter, aterforsaljare och offentlig férvaltning. Relationen mellan féretag och konsumenter brukar
refereras med Business-to-consumer (B2C). Relationen mellan féretag och éterforsaljare brukar refereras
med Business-to-dealer (B2D).

180 carbon Discloser Project, 2014. Climate Change Resilience in Europe. A Snapshot of the Private
Sector.

181 http://www. klimatanpassning.se/nyhetsarkiv/innovationsdialog-for-klimatanpassning-5-juni-2013-
1.28755
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forbattra forutsattningarna for samhéllet att klimatanpassa sig genom att frdmja innovationer,
som en del av implementeringen av den nationella innovationsstrategin.

Utover de moten, kunskapsbyggande och kontaktndt som Innovationsdialogen méjliggjorde,
resulterade dialogen i ett antal viktiga, konkreta medskick till arrangdrerna. Bland annat lyftes
behovet av samarbete i nya former och med fler aktorer, samt att fokus for innovationer flyttas
fran teknik till livsstil och samhallsforandringar, samt att tydligare styrning kravs for
langsiktighet och prioritering samt att behovet av klimatanpassning kan innebar nya mojligheter
och att nagon slags struktur behovs for att till fullo utnyttja dessa. Férhoppningen var att de
konkreta resultaten fran dialogen skulle spridas vidare i olika organisationer och sammanhang.

Under den arliga konferensen Klimatanpassning Sverige, som sedan 2011 arrangeras av
Miljoaktuellt har naringslivet fatt en alltmer framtradande roll, dar naringslivet ar involverat i ett
flertal programpunkter™®

Inom EU-projektet Baltadapt holls 2013 tva workshops med representanter fran turism och
bestksnaring respektive jordbruksnaringen i landerna kring Ostersjon'® . Diskussionerna
mynnade ut i ett antal forslag kring béattre kontroll av sjukdomar vid granserna, behov av bidrag
till anpassningsatgarder och forséakringslésningar vid extrema vader, utbildning och
informationsspridning om risker med klimatférandringarna och hur dessa kan hanteras,
nationella klimatanpassningsstrategier med legalt stdd, en samordning av klimatanpassnings-
fragan bade mellan olika departement i respektive land och mellan landerna i regionen. Dessa
tankar integrerades senare i den dvergripande strategin for klimatanpassning for
Ostersjéregionen och den medféljande handlingsplan.*®

Som en del i detta uppdrag genomférdes i september 2014 fyra néringslivsdialoger (bilaga 5),
med syftet att belysa hur man inom olika branscher ser pa klimatrisker, utmaningar och
mojligheter kopplade till klimatanpassning. Dialogerna samlade totalt 45 representanter for
foretag och branschorganisationer och hade féljande upplagg:

¢ Dialog 1: Foretag som paverkas av klimateffekter i Sverige, t ex skogsbruk, jordbruk,
turism och bes6ksnaring i samverkan med Lantbrukarnas Riksforbund.

e Dialog 2: Foretag med langa leverantorskedjor som paverkas av klimateffekter i
tredjeland, t ex livsmedelsforetag, kladproducenter i samverkan med Svenskt
Naringsliv.

e Dialog 3: Foretag med riskhantering som afférsidé, framfor allt forsédkringsbolag i
samverkan med Svensk Forsdkring.

e Dialog 4: Foretag med tjanster, produkter och innovationer som bidrar till
klimatanpassning, t ex byggfoéretag, konsultforetag, miljéteknikforetag samt foretag som
erbjuder konsulttjanster inom klimatanpassningsomradet.

Dessutom inkluderades erfarenheter fran projektet A Changing Climate for Business'® i
analysen.

182 http://miljoaktuellt.idg.se

183 Andersson, L.; Alberth, J.; van Riper, F., 2013. Baltadapt Stakeholder Dialogues. Stakeholder Input
from the Tourism and Agricultural Sectors to the Baltadapt Strategy and Action Plan on Adaptation to
Climate Change in the Baltic Sea Region. Baltadapt Report # 10. Danish Meteorological Institute,
Copenhagen. www.baltadapt.eu.

184 http://www.baltadapt.eu/

18 http://www.krinova.se/profilomrade/projekt/a-changing-climate-for-business/
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Resultat och forslag fran naringslivsdialogerna

Vid en jamforelse mellan slutsatserna fran detta uppdrag och de fran tidigare initiativ (SOU
2007:60, Innovationsdialogen och Baltadapt) ar riktningen pa forslagen och prioriteringarna i
mangt och mycket liknande. Dessa inkluderar behov av en tydligare ansvarsfordelning och
starkare politiskt driv bakom klimatanpassningsfragan, behov av utbildning och
informationsspridning, uppmaning att ta tillvara naringslivet som en resurs. Det kan &ven
konstateras att fa forslag som kommit fram i tidigare dialoger har genomforts.

Det fordes fram att statens roll &r att, genom tydligt, regelverk och finansiering, skapa
forutsattningar sa att marknaden kan ta storre ansvar for klimatanpassning For foretagen ar
statlig styrning och ledning dock en dubbelbottnad fraga. A ena sidan vill man ha tydliga
spelregler & andra sidan vill man inte att reglerna ska paverka marknadsvillkor pa ett negativt
satt. Foretag definierar vattendelaren mellan dessa tva aspekter pa olika satt. Hos foretag och
branscher i Dialog 1, 2 och 4 lyftes att staten varken kan eller ska ta ansvar for allt som har med
klimatanpassning att gora och att det bor tydliggoras att privata aktorer, fran enskilda huséagare
till multinationella foretag, alla bar en del av ansvaret for samhallets klimatanpassning.
Framforallt under Dialog 4, sdg man potentialen att via statliga regleringar och incitament lagga
ramarna for hur klimatanpassningsfragor hanteras av marknaden. Ett exempel som namndes var
karnkraften, som i Sverige drivs i privat regi, men som ar hart reglerad av sakerhetsskal. Pa ett
liknande satt skulle statliga regleringar kunna styra samhallet mot klimatanpassade investeringar
i bostader och infrastruktur som gor det olonsamt for foretag att verkstélla investeringar som
inte &r klimatsékrade.

Utveckla tydliga strategier och férbattrad samordning

En mycket tydlig signal fran dialogerna var att bristen pa nationell styrning vad galler
klimatanpassning behdver atgardas och att det nationella ansvaret behdver tydliggoras. Vissa
foreslog tydligare ansvarsférdelning mellan redan existerande instanser (departement och
myndigheter) medan andra foreslog att en ny Klimatanpassningsmyndighet borde inréttas,
alternativt att anpassningsfragor borde lyftas in direkt under Regeringskansliet.

Ett nationellt strategiarbete avseende klimatanpassning forordades fran flera hall. Forst och
framst lyftes behovet av en nationell klimatanpassningsstrategi men aven av mer
sektorsspecifika strategier som:

o Nationell strategi for planerande och byggande i ett forandra klimat: tydligare krav pa
kommuner att ta hansyn till klimatanpassning i fysisk planering och tydligare krav pa
lansstyrelserna nar det galler éverprévning av kommunala planer.

o Nationell beredskapsstrategi for extrema vaderhandelser och katastrofer: skapande av
ett robust samhalle med en forstarkt infrastruktur med hansyn till den sarbarhet som blir
foljden av ett varmare klimat.

e Livsmedelsstrategi for Sverige, inklusive en strategi for livsmedelsproduktion i ett
forandrat klimat: Stod till lokal matproduktion, t ex genom regelférenkling och
framjande. Ett starkt inhemskt, diversifierat jordbruk och en 6kad sjalvférsorjningsgrad
av livsmedel gor oss mindre utsatta for de stigande ravarupriser som vi redan nu ser.

Vikten att ta hansyn till naringslivets forutsattningar vid utveckling av styrmedel lyftes fram.
Regelverk maste utformas sa att det skapas forutsattningar for att marknaden att ta ett storre
ansvar for klimatanpassning. Regler och atgarder far dock inte snedvrida konkurrensen.
Svenska foretag &r beroende av att resten av vérlden gor ataganden i nagorlunda samma takt.

Offentlig upphandling som strategiskt verktyg

En tankegang som utvecklades, framforallt i Dialog 4, rérde mojligheterna att anvanda offentlig
upphandling som ett verktyg for att klimatsakra nya investeringar. Metoder som kan hjalpa
kommuner, regioner och statliga myndigheter att stalla hogre krav pa klimatanpassning i
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offentlig upphandling lyftes fran flera hall. Manga foretag med klimatanpassning som affar lyfte
detta speciellt, med hanvisning till att man idag kan buda ut sig fran en upphandling om man tar
hojd for t ex ett 100-arsflode i sitt anbud.

Lagen om Offentlig Upphandling (LoU) ger redan idag mdjligheter till att stalla
héllbarhetsrelaterade krav i upphandlingar. Konkurrensverket erbjuder flera verktyg som stéd,
till exempel riktlinjer for anvandning av hallbarhetskriterier vid offentlig upphandling, CSR-
kompassen och Uppfoljningsportalen.'® Ett liknande verktyg eller underlag for klimatanpassad
upphandling skulle behdva utarbetas. Ett behov av att sprida kunskap hos politiker och
kompetens hos upphandlare om majligheter att stalla krav pa klimatanpassning inom ramen for
dagens LoU fordes ocksa fram.

Man ansag aven att det ytterligare kan regleras genom en skarpning av Plan- och bygglagen och
genom foreskrifter och riktlinjer fran Boverket. ”Idag &r Boverkets riktlinjer anpassade efter
gardagens klimat vilket gor det svart for leverantorer att ta hojd for extrema vader i anbud, da
man riskerar att prisa ut sig eftersom offentliga upphandlingar till 80 procent utvarderas pa
pris.” (Dialog 3 och 4) Dessutom ansigs det att Linsstyrelserna behover bli hardare i sin
Overprévning av detaljplaner och bygglov (Dialog 3).

Regeringen foreslog hosten 2014 inrattandet av en ny myndighet for upphandlingsstod fran den
1 september 2015. Arbetsuppgifter som ror stod, information och végledning, dar miljokrav
ingr, foreslogs dverforas fran Konkurrensverket till den nya myndigheten.™® Har torde
klimatanpassningsaspekter kunna vara ett specifikt omrade for den nya myndigheten att arbeta
med. Efter nedrostningen av regeringens budget och det uppkomna parlamentariska laget ar
statusen for detta forslag oklar.

Forslag kring att ta fram och utveckla kriterier for klimatanpassad upphandling diskuteras i
kapitel 7.4.2 (forslag 7:7).

Fragan faller dock aven tillbaka pa utformningen av nationella regler och riktlinjer for planering
och byggande, eftersom manga offentliga bestallare inte anser sig villiga att betala kostnaden for
att klimatsakra nya projekt och darfor endast foljer riktlinjernas lagstaniva.

Insatser for innovationsupphandling, innovationsstéd och aktérsévergripande pilotprojekt

Behov av resurser for att framja utvecklingen av nya produkter och tjanster som kan bidra till
klimatanpassning lyftes. Vissa stora foretag avsatter idag tiotals miljoner arligen som de véxlar
upp i olika branschprojekt. Denna méjlighet har dock inte mindre foretag. Upphandling som
framjar utveckling och inférande av nya losningar och innovationer forordades. Olika satt att
frémja det kan vara genom att fora dialog med branschen innan upphandlingen startar eller 6ka
anvandningen av innovationsupphandlingar. Innovationsupphandling lyftes upp som ett viktigt
verktyg for att handla upp bésta tdnkbara teknik. Det innefattar dels upphandling som sker med
hénsyn till att den inte utesluter framtida nya losningar, samt &ven av framtagande av nya
I6sningar som &nnu inte finns pa marknaden.

18 se www.konkurrensverket.se
87 Miljaktuellt 24 oktober 2014.
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Behovet av en miljéfond for innovatorer, det vill sdga kapital, bidrag och villkorslan till
utveckling och implementering av ny klimatanpassningsteknik och offentlig-privat-
samverkan for kommuner som finansiering av infrastrukturprojekt lyftes fram.

Forslag 7:9 Regeringen utreder mojligheten att skapa en statlig fond for utveckling
och implementering av klimatanpassningsteknik, med mojlighet att bista med kapital,
bidrag och villkorslan. Fonden kan eventuellt knytas till den grona fond for miljéteknik
som foreslas hanteras av Almi och Energimyndigheten. Den senare ar tankt att
finansieras av strukturfonderna och arendet ligger fornarvarande for granskning och
godkannande av EU-kommissionen.

Behovet av natverkande och plattformar for dialog och samverkan lyftes av flera. Manga
ventilerade ett behov av utveckla affarer genom nétverkande. Flera deltagande foretag menade
att det framst var utsikten att fa traffa kunder och konkurrenter som fort dem till dialogen.
Behovet av externa natverk beddmdes vara storre for mindre foretag &n for storre foretag. Man
efterlyste &ven motesplatser och samverkansplattformar och pilotprojekt dér offentliga och
privata aktorer kan motas. Onskemal fanns dven om samarbete mellan forskare och praktiker for
gemensamt larande kring utveckling och praktisk tillampning.

Tillvaxtverket namndes som en majlig vérd for den forsta typen av natverkande, medan
pilotprojekt som involverar bade forskare och praktiker kréaver utlysningar av medel fran
berérda myndigheter eller forskningsrad.

Erfarenheter av liknade natverk finns fran Quebec i Kanada dar privata och offentliga aktorer
bildat ett konsortium, Ouranos,'®® fér delstatens klimatanpassningsarbete (se bilaga 3). Andra
exempel p& samverkan &r Plattformen for Hallbara Stader®® Denna plattform ar ett
regeringsuppdrag fran 2014 till Boverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Tillvaxtverket
och Trafikverket att uppratta och forvalta en plattform for fragor om hallbar stadsutveckling.
Plattformen bygger vidare pa den sarskilda satsning regeringen hade mellan 2008 och 2012 att
framja en hallbar utveckling av stader, tatorter och bostadsomraden genom delegationen for
hallbara stader.

Plattformen for Hallbara stader har potential till att vidareutvecklas till en métesplats for
urban klimatanpassning.

Forsékringsbranschen efterlyser en samverkande funktion och ser mgjligheter att dela med sig
av kunskap kring var det finns klimatrelaterade risker och hjélpa till med att tydliggéra
kostnader och intakter for klimatanpassningsatgarder.

Det skulle kunna genomforas genom att ge forsakringsbranschen en adjungerad roll vid
kommunernas plan och bygglovsprocesser.

Vid Dialog 4 (féretag med tjanster, produkter och innovationer som bidrar till
klimatanpassning) framforde flera foretag att de garna vill ha fortsatta tematréaffar om
klimatanpassning, med specificerade fragestallningar att natverka runt. Forslag som lyftes
inkluderade:

e Tematiskt: hantering av vatten/6versvamning eller hallbar stadsbyggnad.
e Utveckling av affarsnatverk med match-making som metod for att utveckla natverken.
e Minimé&ssor/konferenser med presentation av I6sningar, metoder, teknik, med mera.

Tillvaxtverket, som var medarrangor till dialogen, var intresserade av att stodja framtida
natverksaktiviteter.

188 http://www.ouranos.ca/en/

189 http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/plattform-for-hallbar-stadsutveckling/
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Vi foreslar att foljande for att sakerstalla motesplatser mellan naringsliv:
forsakringsbranschen, kommuner, regionala och nationella myndigheter:

Forslag 7:10 Tillvaxtverket far i uppdrag att, i samverkan med berérda offentliga och
privata aktorer, anordna regelbundna natverksaktiviteter for foretag om
klimatanpassning.

Forslag 7:11 Boverket far i uppdrag att undersoka hur klimatanpassningsaspekter
kan inkluderas inom plattformen for regeringsuppdraget Hallbara Stader.

Forslag 7:12 Boverket far i uppdrag att, i samverkan med Svensk forsakring och
Sveriges Kommuner och Landsting, undersoka mojligheterna att
forsakringsbranschen far en adjungerande roll kopplat till klimatanpassning vid
kommunernas plan- och bygglovsprocesser. Uppdraget bor inkludera ett pilotprojekt
mellan Svensk forsakrings medlemmar och ndgra kommuner.

Poola resurser och félj framvaxten av nya finansiella instrument

Baserat pa diskussionerna om hur marknadens drivkrafter kan anvandas for att gora
klimatanpassning lI6nsam, kom fragan om privat finansiering av klimatanpassning upp och olika
nya finansiella instrument diskuterades under samtliga workshops. Forslagen baserades pa: a)
omfordelning av resurser fran branscher som “vinner” pd klimatfoérandringarna till ’forlorare”;
b)”att fordela vinsten av en proaktiv klimatanpassning” samtidigt som resurser investeras i
dessa proaktiva atgarder; c)battre riskhantering genom majligheter att gardera sig med hjélp av
optioner 10-30 ar.

Nya finansiella instrument for att finansiera klimatanpassning pa marknadens villkor
prioriterades av flera. | diskussionen lyftes Gréna obligationer, Cat-Bonds
(Katastrofobligationer) samt Norges katastroffond som exempel. finansiella instrument
Aktorer som anvander Grona obligationer for att placera tillgangar inkluderar de stora
pensionsfonderna, privata grona fonder samt forsakringsbolag. | bilaga 6 finns en fordjupad
beskrivning av dessa finansiella instrument. Framvéxten har dock varit en sjalvgaende
utveckling pa den finansiella marknaden, som inte direkt lampar sig for statlig stimulans och
styrning. Volymen pa dessa grona penningstrommar ar an sa lange liten, men kan trots att den
annu ar en ar en narmast forsumbar del av finansmarknaderna fa en framtida betydelse for
klimatanpassningssatgarder.

190.

Kartlaggning av omfattning, utformning och effekter av olika finansiella instrument som
kanaliserar privata medel till offentliga investeringar i klimatanpassningsatgarder och vilken
roll staten kan och bor ha bor inga i uppdraget (forslag 3:22) att ge forslag pa hur arbetet
med anpassning till klimatforandringar bor finansieras.

Stod utveckling av verktyg for riskbedémning

De flesta stora foretag som verkar pa en global marknad har redan system for riskbedémning
och hantering pa plats, men klimatrelaterade risker ar inte alltid inkluderade i dessa. Exempel pa
verktyg for att fa in naturkatastrofrisker i ett sadant riskbedémningsarbete & WWFs verktyg

190 En férdjupad beskrivning ges i kapitel 4.4 i bilaga 6 till denna rapport.
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WaterRiskFilter** samt det verktyg som utvecklas inom projektet A changing climate for
business (Krinova). Sadana beslutsstodsverktyg utgor ocksa ett affarsomrade dar aktorer som
till exempel PWC, Acclimatise och Maplecroft redan idag levererar tjanster till multinationella
foretag. Deras kunder ar framforallt mycket stora globala féretag som ABB, Atlas Copco, HM,
IKEA, Electrolux, som kompletterar sin interna kompetens pa omradet med externa
konsultinsatser. For nagot mindre foretag kan ett enkelt verktyg och lattillganglig information
vara tillrackligt for att med egen kompetens kunna kartldgga och hantera klimatrelaterade risker.
Ett forslag om att ta fram en modul for klimatanpassning som kan kopplas till existerande
verktyg for riskhantering och tillgangliggorande av information om klimatrisker pa lander niva
prioriterades i Dialog 2.

| projektet A Changing Climate for Business'*’, med inspiration fran Storbritannien, har ett tiotal
SMEs och tva storre foretag inom areella naringarna i Skane tillsammans vidareutvecklat en
metod for att ta in de risker och mdjligheter som klimatférandringarna innebar for
verksamheten. | metoden utgar foretaget fran hela produktions- och leveranskedjan, fran ravara
till slutkund. For varje del i kedjan analyseras bade risker och mojligheter som klimat-
forandringarna medfor. Syftet &r att bygga upp en robusthet som gor foretaget béattre forberett
for storningar, samt att genom affarsutveckling ta vara pa nya mojligheter. Verktyget ar bade
enkelt och allméngiltigt och lampar sig vél for sma och medelstora foretag i en mangd olika
branscher. Arbetsprocessen att tillsammans med foretag i ett antal workshops utveckla och
konkretisera modellen har gjort metodens utformning anvandaranpassad, men ocksa utvecklat
de medverkande foretagens syn pa och approacher for att hantera risker och ta vara pa
mojligheter. Projektet drevs av Krinova Incubator and Sciencepark 2013-2014, och
forhoppningen &r att kunna utveckla metoden vidare med fokus pa skogsnaringen. Initiativet ar
ett gott exempel pa den typ av praktiska pilotprojekt som efterfragas av manga dialogdeltagare
och motsvarar i stora delar forslaget ovan om behovet av ett verktyg for medelstora foretag for
att hantera risker i langa vardekedjor kopplade till klimatforandringar.

Flertalet foretag i dialogerna verkar pa en global marknad och behdver hantera klimateffekter i
tredje land. Det beror antingen pa att de har underleverantérer eller marknad i klimatutsatta
lander eller pa att de forsakrar svenska foretag som verkar globalt. Ett 6nskemal om en béttre
tillganglighet till information om klimatrisker och anpassningsarbete pa landniva fordes fram.
Det kan till exempel besta av riskkartor for vattenbrist eller riskanalys for effekter av
klimatforandringar med kopplade till foretagens produkton.

Vi ser hdr en mojlighet till affarsutveckling for foretagsspecifika analyser.

Generell l1anderinformation om mojliga konsekvenser av klimatforandringar i tredje land for
svenska foretag med verksamhet i andra léander, skulle kunna tas fram inom myndigheternas
anslagsfinansierade arbete och spridas via till exempel Business Sweden, ambassaderna,
forsknings- och vetenskapsattachéer (under Tillvaxtanalys). Denna information bor
integreras med andra kéllor till Ianderinformation som féretagen redan anvander.

Forslag 7:13 Kunskapscentrum for klimatanpassning vid Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut utreder, inom sitt befintliga uppdrag, svenska foretags
behov av generell 1anderinformation om konsekvenser av klimatférandringar i tredje
land, samt lampliga vagar att sprida denna information. Resultaten férmedlas till
regeringen som baserat pa detta underlag bedémer om uppdrag kring detta bor
formuleras.

9% http://waterriskfilter.panda.org/

192 http://www.krinova.se/profilomrade/projekt/a-changing-climate-for-business/
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Malgruppsanpassa och sprid kunskap

Behov kring mera forskning var inte speciellt starkt uttalade under dialogerna. Ett behov av
teknisk utveckling och tillampad forskning identifierades for att kunna ta tillvara jordbrukets
och skogsbrukets storre produktionspotential i ett forandrat klimat. Bland annat efterfragades
lattare skogsfordon och olika véxtskyddsmedel for nya sjukdomar och skadegérare i ett varmare
klimat. Aven behov av béattre prognosmodeller for skyfall och hdga floden efterlystes.

| 6vrigt sag sig foretagen ha ett eget ansvar for att 6ka sin egen kunskap om hur verksamheten
paverkas av effekter av ett forandrat klimat samt for att kartlagga, analysera sin egen verksam-
het och sprida informera i organisationen. Att rekrytera ratt personal sags som en viktig del av
foretags kunskapsuppbyggnad. Dartill behover forstaelsen for att klimatfragan inte i tillagg till
att minska véaxthusgasutslapp inkluderar behovet av klimatanpassning 6ka. Inom, till exempel
fastighetsbranschen har man arbetat med minskade utslapp sedan ett antal ar, men forst nyligen
fatt upp frdgan om anpassning pa agendan.

Med avseende pa sammanstallning och spridning av redan existerande kunskap och information
kring klimatanpassningsfragor var det tydligt att det finns atskilligt kvar att gora. Det ar inte
kunskapen i sig som saknas, utan snarare malgruppsanpassade kunskapssammanstéllningar och
kanaler for att sprida dessa. Innehallsmassigt rorde det sig om allt fran kunskap om effekterna
av klimatforandringarna pa olika verksamheter, till att peka pa behovet av att klimatanpassa
dessa verksamheter, samt att identifiera lampliga atgarder.

Verktyget Gradvis' riktat till lantbrukare togs som ett gott exempel. Fér narvarande pagar
arbete med att utvidga det till anvandning &ven bland skogsdgare. Samtidigt framkom att
verktyget Gradvis faktiskt inte anvands i alla de sammanhang som vore l&mpliga. Spridande av
kunskap om vilka verktyg som finns och vad de kan anvandas till kan alltsa aven den forbattras.
Det finns ett antal initiativ som skulle kunna genomforas i en nara framtid for att borja atgarda
dessa luckor.

Vad géller kunskapssammanstallningar for olika branscher och verksamheter bor respektive
bransch genom sina branschorganisationer i samarbete med relevanta myndigheter ta eget
ansvar for att utveckla sadana. Sveriges meteorologiska och hydrologiska nedskalningar av
regionala klimatscenarier med RCP:er &r fritt tillgangliga'** och kan utgéra underlag till sdana
sammanstéllningar.

Nar det géller sammanstallningar av atgarder, dess kostnader samt for och nackdelar ar troligen
branschorganisationerna de som kan sina omraden bast. Det galler dven for
malgruppsanpassning och for att hitta lampliga kanaler for spridning. Relevanta myndigheter
bor dock kunna stddja branschorganisationers initiativ.

For skogsbranschen hanvisades till ett mycket valfungerande radgivningsarbete med flera olika
komponenter sasom radgivning pa kommersiell basis (LRF Konsult, Hushallningsséllskapet) i
kombinations med delvis ideellt arbete inom lokala organisationer med traffar och andra
aktiviteter. For omradet privata fastigheter bor nyckelgruppen méklare och besiktningsféretag
vara lampade att 6ka sin kunskap om klimatrelaterade risker.

Klimatanpassningsportalen hade mycket liten spridning och anvandning bland dialogdeltagarna.
Denna borde dock kunna utvecklas med genom att involvera branschorganisationer i arbetet
med portalen. Danmarks motsvarighet till Klimatanpassningsportalen har tre specifika lankar till
tre olika malgrupper: kommuner, medborgare och foretag.'”

193 http://www.gradvis.se/

194 Se vidare http://www.smhi.se/klimatdata/framtidens-klimat/vagledning-klimatscenarier/vilka-
klimatscenarier-bor-anvandas-1.80284

19 http://www.klimatilpasning.dk/
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Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI:s arbete med den nationella
klimatanpassningsportalen bor stédrkas genom att flera myndigheter, samt naringslivets
branschorganisationer ansluter sig till samarbetet. Deltagande myndigheter och
branschorganisationer bor avsétta resurser for att aktivt medverka till att portalen fortsatter
att utvecklas till att vara den naturliga ingangen for aktorer som soker information om och
stod for klimatanpassning (forslag 3:18).

8 Snabba, langsamma, direkta och indirekta effekter

Klimatforandringens effekter kan ha olika tidsforlopp fran naturolyckornas snabba forlopp till
processer som, om de inte uppmarksammas, orsakar stor skada pa langre sikt, ibland forst efter
flera decennier av gradvis forandring. Ett exempel pa langsamma skadeforlopp ar nér fuktigare
och varmare klimat leder till 6kad férekomst av mdgel och skadeinsekter som skadar byggnader
och andra konstruktioner, samt kulturarv.

| FN:s klimatpanels (IPCCs) femte utvardering av klimatférandringen (AR 5) lyfts dven
kumulativa paverkansfaktorer fram, det vill séga att klimatférandringen forstarker andra miljo-
och samhallsproblem kopplat till bland annat biologisk mangfald och ekonomi. En annan viktig
aspekt som AR5 utvarderat ar de foljdeffekter som uppstar vid en storre eller mindre
klimathandelse, s.k. kaskadeffekter. Det kan vara skador pa infrastruktur som paverkar inkomst
fran en mangd olika omraden som sedan paverkar varldsekonomin eller ett lands BNP. Darfor
analyserar AR 5 ocksa behovet av hallbar utveckling som en anpassningsmetod. Hallbar
utveckling kan bidra till motstandskraft i systemen, resiliens, och minskar darmed risken for

allvarliga konsekvenser'*®,

Vikten av att ta hansyn till kumulativa effekter i miljokonsekvensbeskrivningar har belysts i ett
antal rapporter *” som &ven definierar termen. Vl inarbetade definitioner &r den amerikanska
miljébalken NEPA™® och EU-kommissionens riktlinjer **° fér miljoanalyser som identifierar
kumulativa effekter som den samlade miljopaverkan av gradvis férandring som sker genom
pagaende, tidigare och framtida verksamheter och/eller atgarder. Kumulativa effekter kan vara
den samlade effekten av direkta och indirekta effekter, olika typer av effekter som sammantaget
blir skadligt, en effekt som forstirks av dterkommande upprepning mm. Aven inom
klimatanpassning bor kumulativa effekter ses som ett centralt begrepp.

Klimatanpassning inkluderar saledes, men ar inte begréansat till forebyggande av naturolyckor,
som till exempel 6versvamning och skred med dess direkta effekter pa miljé och manniskor i

1% EN:s klimatpanel, Effekter, anpassning och s&rbarhet. Sammanfattning for beslutsfattare. Bidrag fran
arbetsgrupp 2 (WG 2) till den femte utvérderingen (AR 5) fran
Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC. SMHI, 2014. Klimatologi Nr7.

975U, Sveriges Lantbruksuniversitet, Rodhén: Metoder for att beskriva kumulativa effekter med
avseende pa biologisk mangfald och vagar, 2004. http://ex-
epsilon.slu.se:8080/archive/00000260/01/j_rodehn.pdf. SLU, Sveriges Lantbruksuniversitet, Warnback:
Cumulative Effects in Swedish Impact . Assessment Practice, 2007,
http://pub.epsilon.slu.se/1468/1/warnback_kappa.pdf.

VTI, Statens vag- och transportforskningsinstitut, Folkesson: Kumulativa effekter och konsekvenser —
behandling i miljébeddmning och miljokonsekvensbeskrivning for végar, 2010.
http://www.vti.se/sv/publikationer/kumulativa-effekter-och-konsekvenser--behandling-i-miljobedomning-
och-miljokonsekvensbeskrivning-for-vagar/

198 Considering Cumulative Effects, Under the National Environmental policy Act, United States
(Council on Environmental Quality 1997)
http://energy.gov/sites/prod/files/nepapub/nepa_documents/RedDont/G-CEQ-ConsidCumulEffects.pdf

199 Guidelines for the Assessment of Indirect and Cumulative Impacts as well as Impact Interactions, EU
(Commission of the European Communities 1999), http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/eia-
studies-and-reports/pdf/guidel.pdf
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dagens och i framtida klimat. For att sakerstalla ett hallbart samhélle i ett forandrat klimat kravs
en strategi och handlingsplan som &ven hanterar indirekta effekter och férebygger negativa
effekter av Idangsamma forlopp, samt av de kumulativa effekter som Gver tiden kan uppsta nar en
kombination av flera forandringar (saval klimatrelaterade som andra forandringar) sammantaget
kan ge stora konsekvenser.

Negativa indirekta effekter kan ibland uppsta for en sektor genom atgéarder som genomfors inom
en annan sektor, med syfte att klimatanpassa. Forstaelse och forebyggande av indirekta och
kumulativa effekter kraver att klimatanpassning bygger pa samarbete saval mellan olika
samhéllssektorer som Gver administrativa granser (fran lokal till transnationell niva).

Aven naturlyckor har indirekta effekter som berér olika sektorer. Exempel pa indirekta effekter
ar hélsoeffekter genom spridning av féroreningar och smittdmnen i samband med
dversvamningar, samt svarigheter att na sjukhus vid ras av vagar i samband med till exempel
Oversvamningar, ras och skred.

De klimatrelaterade utmaningar ett samhalle stélls infor beror inte enbart pa vilka klimateffekter
som uppstar inom ett lands territoriella granser, utan dven av de effekter ett forandrat klimat har
pa andra platser och hur dessa indirekt kan paverka tredje land. Relevansen av
klimatférandringarnas effekter i omvéarlden kan dessutom antas vara sarskilt stor for lander som
bedriver omfattande internationell handel eftersom varuproducerande foretag agerar pa en
internationell marknad med handel mellan lander som i olika grad &r sarbara for
klimatforandringarna

| de foljande delkapitlen gar vi igenom dagens kunskapslage for naturolyckor, samt for
paverkan av klimatforandringar i omvarlden jamfort med kunskapslaget nar Klimat- och
sarbarhetsutredningen publicerades 2007. Vi foljer aven upp Klimatpropositionens forslag
relaterat till dessa typer av effekter, samt ger nagra rekommendationer pa fortsatt arbete.
Dessutom gar vi igenom behovet av institutionella mekanismer for att samordna
katastrofriskhantering och klimatanpassning

| kapitel 9 om klimatanpassning inom olika sektorer har vi forsokt sakerstélla att saval direkta
som indirekta effekter av naturolyckor, langsamma forlopp, samt kumulativa och
intersektoriella effekter har inkluderats. Dessutom vill vi speciellt uppmérksamma dimensionen
hur klimatforandringar i omvardlen kan komma att paverka Sverige, samt vilka mojligheter vi
har att forbereda oss for det.

8.1 Naturolyckor

Flera extrema vaderhandelser under 2014 ledde till att ovanligt manga naturskador anmaldes till
forsakringsbolagen forra aret. Svensk forsakring anger att narmare 31 000 naturskador anmaldes
till forsakringsholagen och kostnaderna forvantas uppga till runt 1,6 miljarder kronor, varav 24
000 var 6versvamningsskador, med kostnader pa drygt en miljard kronor, till
forsakringsbolagen. Bakom 25 procent av dessa skador 1&g naturrelaterade

dversvamningar®®.

| naturen skiftar vadret normalt. Men ibland slar vaderforhallandena dver till sadana styrkor att
vi talar om extremt vader vilket resulterar i naturolyckor om det drabbar sarbara omraden. Med
naturolycka avses naturhandelser med negativa konsekvenser for liv, egendom och miljo. Det
svenska begreppet naturolycka omfattar hela skalan fran en begransad skada till naturkatastrof.
Till naturolyckor i Sverige réknas exempelvis dversvamning, ras, skred, erosion, slamstrém,
skogsbrander, stormar, orkaner, extrem nederbord, varmebdlja och héftig aska.

Ett omfattande FN arbete pagar for att forebygga naturolyckor och naturkatastrofer och
minimera effekterna av dem. Vid FN:s vérldskonferens i Kobe, Japan, 2005 samlades

20 Manga-och-dyra-naturskador-under-2014
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delegationer frén 168 lander och antog en deklaration®" och en tiodrsplan®” med syfte att géra
varlden sdkrare mot naturolyckor genom arbete med att reducera risker for och minska
konsekvenserna av naturkatastrofer. Huvudmalet &r att forluster i liv, sociala, ekonomiska och
miljomassiga tillgangar orsakade av naturolyckor patagligt ska ha minskat ar 2015.

Den globala utvecklingen pa naturolycksomradet ar val beskriven i the Global Assessment
Report®®. Trenden i Sverige och Europa visar pé att konsekvenserna av extrema vaderhandelser
okar. Det kan delvis bero pa klimatforandringarna, men det beror ocksa pa en generellt okande
sarbarhet i samhallet, exempelvis pa grund av att sarbar bebyggelse och infrastruktur har
lokaliserats olampligt.

Om inte forebyggande atgarder vidtas kommer samhallsutvecklingen och klimatforandringarna
att leda till fler och vérre naturolyckor som orsakar allvarliga samhallsstorningar. For att
begréansa skadeverkningarna av ett férandrat klimat ar det darfor nodvéndigt att arbeta
forebyggande med att identifiera och skydda utsatta omraden och att ta hansyn till de kade
riskerna vid nyexploatering, fortatning och vid infrastruktursatsningar.

Ansvaret att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser avseende extraordinara handelser aligger
idag saval kommuner och landsting som statliga myndigheter. Nya lagar och forordningar
beslutades av riksdagen och regeringen sommaren 2006. Fér kommuner finns skyldigheten
reglerad i lagen®® om kommunernas och landstingens atgarder infor och vid extraordindra
hé&ndelser i fredstid och hojd beredskap.

Foreskrifterna MSBFS 2010:6 om kommuners och landstings risk- och sarbarhetsanalyser och
MSBFS 2010:7 om statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser staller krav pa vad en
risk- och sarbarhetsanalys ska innehalla.

| stora drag ska foljande inga: beskrivning av verksamheten och dess ansvarsomrade,
arbetsprocess och metod, identifierad samhallsviktig verksamhet inom verksamhetens
ansvarsomrade, samt viktiga resurser som verksamheten kan disponera for att motsta allvarliga
storningar och hantera kriser. Identifierade och varderade hot, risker och sarbarheter samt
kritiska beroenden inom verksamhetens ansvarsomrade. Bedomning av formagan inom
verksamhetens ansvarsomrade motsta och hantera identifierade hot och risker. Sérskild
formagebeddmning enligt forutsattningar som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
beslutar (galler lansstyrelsen och myndigheter utpekade i krisberedskapsforordningen) samt
planerade och genomférda atgarder och en bedémning av ytterligare atgarder med anledning av
risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

De statliga myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser rapporteras till Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, dock inte kommunernas. Myndigheternas redovisningar anvands
pa olika sétt, bland annat som underlag i den samlade bedémning av formagor, risker och
sarbarheter i samhallets krisberedskap som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
arligen lamnar till regeringen. Vidare anvands redovisningarna som underlag for att utveckla
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps stdd till aktérerna. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap tar ocksé fram &terkopplingsrapporter till myndigheterna®®.

Oversvamningskarteringarna fungerar som ett stod for att analysera 6versvamningsrisker i
arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Kommunala risk- och sarabarhetsanalyser ska

201 Hyogo-deklarationen http://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-
declaration-english.pdf

202 Hyogo Framework for Action (HFA) 2005-2015: Building the Resilience of Nations and
Communities to Disasters. http://www.unisdr.org/we/inform/publications/1037

203 Global assessment report on risk reduction http://www.unisdr.org/we/inform/gar

2041 ag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infr och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap. http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Lag-
2006544-om-kommuners-oc_sfs-2006-544/

205 MSB, 2014. Aterkoppling risk- och sérbarhetsanalyser, 2013. https://www.msb.se/sv/Produkter--
tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Aterkoppling-Risk--och-sarbarhetsanalyser-2013/ .
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rapporteras till lansstyrelsen vart fjarde ar (under mandatperiodens forsta ar). Nar nya
karteringar med nya hojddata finns sa kan dessa anvandas for analysen.

Ramanslaget 1:10 (utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard) anvands bland annat till
oversvamningskarteringar och konsekvensbeddémningar av 6versvamningar samt for fortsatta
ras- och skredkarteringar. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap stodjer kommuner och
lansstyrelser med oversiktliga kartlaggningar av markens stabilitet i bebyggda omraden dar det
finns forutsattningar for jordrorelser samt dversiktliga kartlaggningar av omraden som kan
dversvdmmas utmed landets vattendrag”®. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap far
aven anslag som ska anvéndas for utbetalning av statsbidrag till kommuner for férebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor, bland annat for att anpassa Sverige till de
effekter som foljer av ett férandrat klimat. Atgarder som framjar storre utsatta omraden och som
beror flera kommuner prioriteras.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ar nationell kontaktpunkt for Sveriges atagande i
Hyogodeklarationen och Hyogo Framework for Action 2005-2015. Myndigheten samordnar
Sveriges arbete genom Nationell plattform for arbete med naturolyckor. | plattformen samverkar
22 myndigheter och organisationer. | styrgruppen for plattformen ingar generaldirektorerna eller
motsvarande for deltagande myndigheterna och organisationer. Arbetet inriktas av en
handlingsplan®”’.

Syftet med Nationell plattform for arbete med naturolyckor &r att forbattra samordningen av
arbetet med att forebygga och mildra effekterna av naturolyckor i Sverige. Den forbéattrade
samordningen genom plattformen och de atgarder som medlemmarna vidtar syftar till att gora
Sverige mindre sarbart for naturhandelser och oka samhallets formaga att hantera naturolyckor.

Plattformen &r en arena for samverkan och stodjer genom sina aktiviteter de deltagande
myndigheterna/organisationerna och deras malgrupper pa central, regional och lokal niva med
underlag i arbetet med att forebygga naturolyckor i savél dagens som vid framtida klimat.

| plattformens aktiviteter for 2014—2015 fokuseras mot féljande naturhandelser:

o Oversvamningar, inklusive higa floden och havsnivahajning.
e Skred och ras (i jord och berg) samt erosion vid kust och vattendrag.
o Okande risker, till exempel biologiska hot, varmebdlja, askmoln.

For 2015 inriktas arbetet framst mot dversvamningar, ras och skred samt ékande risker som
biologiska hot, varmebdlja och askmoln.

Urvalet av naturhandelser ar baserade pa en 6versiktlig analys av de beskrivna
utgangspunkterna samt behoven av samverkan, vilket beskrivs i handlingsplanen®®.

Samtliga naturhandelser som ingar i plattformens aktiviteter har ett
klimatanpassningsperspektiv. | detta kapitel diskuteras 6versvamningar, skred och ras,
skogsbrand, samt stranderosion. Varmeboljor diskuteras i kapitel 9.6 (Halsa).

Klimatscenarier ger inga tydliga svar pa hur vinden kan komma att forandras i ett framtida
klimat. Har ger olika klimatmodeller motstridiga svar. Stormskador kan dock komma att 6ka av
andra anledningar, till exempel kopplade till minskad tjalning och hogre vattenhalt i marken.
Det diskuteras i kapitel 9.5.2 (Skogsbruk).

206 MSB, 2012. Strategier och styrande dokument for klimatanpassning och katastrofriskreducering.
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26229.pdf

207 https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27326.pdf

28 MSB, 2014. Handlingsplan 2014-2015 for nationell plattform fér arbete med naturolyckor.
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27326.pdf
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8.1.1 Oversvamningar

EU antog 2007 ett direktiv for hantering av dversvamningar®®. | Sverige genomfors
dversvamningsdirektivet genom férordning om éversvamningsrisker 2 och foreskrifter om
lansstyrelsens planer for hantering av 6versvamningsrisker (riskhanteringsplaner)®*.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap dr sedan 2009 ansvarig myndighet och
genomfor arbetet i nara samarbete med lansstyrelserna. Arbetet genomfors i cykler pa sex ar och
inkluderar klimataspekten. De tva forsta stegen har genomforts dar 18 omraden med betydande
éversvamningsrisk, med avseende pa stigande nivaer i sjdar och vattendrag, identifierats. Hot-
och riskkartor har tagits fram fér omradena och nu pagar arbetet med att ta fram
riskhanteringsplaner for varje omrade. Hotkartorna innehaller 100-, och 200-arsfloden
(klimatanpassade) samt beréknat hogsta flode (dagens klimat). Den 22:a december 2015 ska

riskhanteringsplanerna vara fardiga. Arbetet sker i cykler och ska revideras vart sjatte &ar*?.

8.1.1.1 Skyfall

Medvetenheten om riskerna med kraftiga skyfall har 6kat sedan Klimat- och
sarbarhetsutredningen och den vetenskapliga bedomningen att dessa blir intensivare
i ett varmare klimat kvarstar.

Hittills har fokus kring arbete med beredskap for éversvamningar framst fokuserat pa
dversvamningar orsakade av hoga floden i vattendrag samband med langvariga regn.
Medvetenheten om effekter av intensiv korttidsnederborden med kort forvarning har dock fatt
Okat fokus och allt talar for att det kommer bli allt vanligare med intensiva skyfall i framtiden.

Kunskapslaget rorande riskerna for skyfall ssmmanfattades i Klimat- och sarbarhetsutredningen
i linje med IPCC AR4 som att ”Okningen av intensiv nederbord 6ver storre delen av landet
paverkar dagvattensystemen. Kéllaréversvamningar pa grund av éverfulla avloppssystem
riskerar darmed att 6ka”.

IPCC ARS5 bekraftar slutsatsen fran AR4 med, bland annat féljande formulering:

”Extreme precipitation events over most of the mid-latitude land masses and over wet tropical
regions will very likely become more intense and more frequent by the end of this century, as
global mean surface temperature increases”

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att medvetenheten om riskerna med kraftiga skyfall
kopplat till Gversvamningar 6kat sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen och att den
vetenskapliga bedomningen att dessa blir intensivare i ett varmare klimat kvarstar.

Det finns flera aspekter som har betydelse for vilka och hur stora konsekvenserna blir av ett
skyfall. Effekter kan berdra allt fran dricksvattenforsorjning till storningar i kommunikationsnat
till omfattande egendomsskador m.m. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har tagit
fram en vagledning for att stérka arbetet med skydd av samhéllsviktiga verksamheter®*. Manga
forebyggande atgarderna spanner éver flera sektorer och kan till exempel handla om éppna

%% EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2007/60/EG av den 23 oktober 2007om
beddmning och hantering av 8versvdmningsrisker. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:288:0027:0034:SV:PDF

219 Egrordning (2009:956) om 6versvamningsrisker

211 MSBFS 2013:1 foreskrifter om (riskhanteringsplaner) lansstyrelsens planer fér hantering av
Oversvdmningsrisker

212 \www.msh.se/oversvamningsdirektivet

23 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2014. VVagledning fér samhallsviktig verksamhet — Att
identifiera samhallsviktig verksamhet och kritiska beroenden samt beddma acceptabel avbrottstid.
Publikationsnummer: MSB620
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dagvattenldsningar och ytliga vattenvégar, samt 6versyn av dricksvattentékter och andra
samhallsviktiga verksamheter.

Skyfall forvantas intraffa allt oftare och bli mer extrema i och med att klimatet forandras.
Naéstintill alla skyfall intraffar sommartid och framst under eftermiddag och tidig kvall i
samband med kraftiga skurar. Trots att sannolikheten att drabbas &r hogre for vissa delar av
Sverige? kan alla platser drabbas. Skyfall ar alltsa ett problem som potentiellt kan beréra alla
kommuner i Sverige. Temat for sarskild formagebeddmning i statliga myndigheters risk- och
sarbarhetsanalyser var under ar 2014 ett scenario om skyfall. Ett handelsescenario for skyfall
har tagits fram genom ett samarbete mellan klimatanpassningssamordnare pa lansstyrelserna
samt representanter fran Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Svenskt Vatten, Statens geotekniska institut, Kristianstads- samt
Visterviks kommun®'®. Scenariot erbjuds till kommuner, landsting och andra aktérer som ett
verktyg att anvanda for att inkludera klimatanpassning i risk- och sarbarhetsarbetet for saval
dagens risk- och sarbarhetsanalyser, som for planering for att mota klimatférandringar.

Skyfall i storstader kan sla ut viktiga samhallsfunktioner och skadekostnaderna kan bli mycket
hdga. | juli 2011 intraffade ett kraftigt skyfall i Képenhamn som blev mycket kostsamt. De
danska forsakringsbolagen uppskattas ha betalat ut nagonstans mellan sju och atta miljarder
svenska kronor, Analyser vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut visar att
likande regnintensiteter knappast kan uteslutas for nagon av Sveriges stader samt att handelser
som den i Képenhamn kommer att bli vanligare i ett framtida klimat. Ett skyfall liknande det i
Ko6penhamn anvénds darfér som dimensionerande vid projekteringen av Vastlanken i Géteborg.
Redan i dagens klimat krévs 6kad beredskap for intensiva regn, vilket visade sig i samband med
Oversvamningar i Stockholm, Varmland, Vastra Gotaland, Halland och Malmé under sommaren
2014. Bilden av att risken for kraftiga regn okar i ett varmare klimat galler for Sverige har
bekraftats, bland annat genom regionala analyser for Europa #°. Berakningar av méjliga
forandringar av extrem korttidsnederbord i Sverige har publicerats av Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut?’’. Resultaten indikerar kad nederbdrdsintensitet, med effekter bland
annat for urban hydrologi. En kunskapséversikt av hur 6versvamningar i urbana omraden,
fororsakade av extrem nederbérd, kan forutsdgas och hanteras och hur dess konsekvenser
eventuelltzlign lindras har tagits fram pa uppdrag av Myndigheten for samhéallsskydd och

beredskap~.

214 Rapport METEOROLOGI Nr 139/2009 Korttidsnederbérd i Sverige 1995 — 2008 visar att exempelvis
medelvardet av arets storsta dygnsregn ett tydligt maximum i inre Halland.

215 | ansstyrelserna, 2011. Handelsescenario for risk- och sdrbarhetsanalys. Skyfall i nutid och framtid.
https://msh.se/Upload/Forebyggande/Naturolyckor _klimat/h%c3%a4ndelsescenario%20klimatf%c3%b6r
%c3%adndringar%20SKYFALL.PDF

216 Nikulin, G., Kjellstrém, E., Hansson, U., Strandberg, G. och Ullerstig, A., 2011. Evaluation and future
projections of temperature, precipitation and wind extremes over Europe in an ensemble of regional
climate simulations. Tellus, vol. 63A, 24-40.

27 Olsson, J. och Foster, K., 2013. Extrem korttidsnederbérd i klimatprojektioner fér Sverige. SMHI
Klimatologi Nr 6, 2013. http://www.smhi.se/polopoly_fs/1.29658!Klimatologi_6.pdf

218 MSB, 2013. Pluviala éversvamningar - Konsekvenser vid skyfall dver tatorter. En kunskapsoversikt.
MSB567-13, Rapport utarbetad av DHI https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26609.pdf
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Senaste aren har behovet av varningar for kraftig nederbord uppméarksammats. Tillgang till
prognoser och varningar for regn och fléden i samband med skyfall uppfyller inte samhallets
krav. Under 2015 har Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, i samrad med
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, i uppdrag att genomféra en forstudie for att
undersoka behovet och nyttan av att utveckla en metod for berédkning av varsta mojliga
korttidsnederbdérd (skyfall).

Forslag 8:1 Med utgangspunkt fran rapporteringen fran uppdraget under 2015 tar
regeringen beslut om beviljning av medel till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut for att utveckla en metod for berékning av varsta moéjliga
korttidsnederbord (skyfall).

En manual for skyfallskartering i GIS har tagits fram av Jonkopings kommun. Denna manual &r
ett forsta steg for att pa sikt kunna ta fram en végledning for att pa kommunal niva kartlagga

vilken samhéllsviktig verksamhet som kan kopplas till extrema skyfall. Metoden kan med fordel
anvandas av kommuner i deras arbete med risk- och sarbarhetsanalyser saval som vid 6versikts-

och detaljplanering®™.

Det finns behov av en nationell vagledning for skyfallskarteringar for bebyggda omraden.
Det ar inte kostnadseffektivt att alla kommuner utvecklar egna modeller och verktyg.
Ytterligare ett motiv for utveckling av nationella verktyg ar att de vid nationella prioriteringar
kan anvandas for kvalitativa och kvantitativa jamforelser av var behov av atgarder ar storst.

En végledning kan aven vara till stod for arbetet enligt 6versvamningsforordningen som ocksa
forutsatter att skyfall kartldggs under nasta cykel. Modellen kan anvandas som underlag for
végledning till kommunerna avseende risker for dversvamning vid intensiv korttidsnederbérd
och skulle darfér utgora ett viktigt underlag for kommunernas klimatanpassningsarbete. En
arbetsgang for en vagledning kan sammanfattas i foljande steg: 1) sammanstéllning och
behovskartlaggning kring skyfallskartering av bebyggda omraden; 2) utveckling av modell; 3)
identifiering av omraden som ar sarskilt kansliga for skyfall; 4) éversiktlig kartering av skyfall
enligt prioritering i samverkan med Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och
lansstyrelserna, samt 5) framtagning av stod till kommunernas fortsatta detaljerade arbete for
skyfallskartering

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap kommer under 2015 att initiera arbetet med
végledningen som en del av sitt regeringsuppdrag med finansiering av anslag 1:10.

Fadrslag 8:2 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, i samarbete med Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, far fortsatta medel till vagledning for
skyfallskarteringar. Behovet (2015-2017) uppskattas till 8,3 miljoner kronor. Arbetet
innefattar sammanstéllning och utveckling, identifiering och kartlaggning av
omraden, samt framtagande av stod.

219 J6nskopings lansstyrelse, 2014. Skyfallskartering i GIS. Arbetssatt och metod. 2014:28.
http://www.lansstyrelsen.se/jonkoping/SiteCollectionDocuments/Sv/nyheter/2014/Skyfallskartering%20i
%20GIS.pd
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Nederbdrdsdata med hdg tidsuppldsning gor det mojligt att analysera orsaker till
Oversvdmningar och snabba avrinnings- och skyfallsforlopp. Idag samlas en stor del av dessa
data in av VA-branschen med begransad nationell samordning, begréansad kvalitetskontroll
och begransad tillganglighet. En samordnad databas skulle pa sikt fa stor betydelse for
dimensionering av stadernas avvattningssystem och skydd mot lokala dversvamningar, samt
for uppféljning av klimatets forandringar vad det galler férekomst av skyfall.

Miljomalsberedningen foreslog i sin rapport kring hallbar mark- och vattenanvéandning att
regeringen ger Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut i uppdrag att i samverkan med
Svenskt Vatten ta fram forslag till ett datasystem for insamling, kvalitetskontroll och fri

publicering av VA-branschens hégupplésta nederbérdsdata?.

Syftet ar att fram hogupplost nederbordsstatistik for saval hydrauliskt dimensionering som
analys av avloppsystem. Uppdraget bor omfatta saval VA-branschens nederb6rdsmatare som
Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts egna stationer. Databasen foreslas vara
allmént och kostnadsfritt tillganglig fér kommuner och myndigheter i digital form.

Forslag 8:3 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut far i uppdrag att,
tillsammans med Svenskt Vatten, ta fram forslag till ett system for insamling,
kvalitetskontroll och fri publicering av VA-branschens hdgupplésta nederbdrdsdata
med Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut som datavéard.
Utvecklingskostnaderna uppskattas till cirka 7 miljoner kronor och den arliga
driftkostnaden till 3 miljoner kronor.

8.1.1.2 Hojda havsnivaer

Beddémningarna om framtidens havsnivaer ligger nu nagot hogre jamfort med tiden
for Klimat- och sarbarhetsutredningen, men skillnaden ar inte dramatisk. De hogsta
beréknade nivaerna enligt IPCC:s senaste rapportering, som kom 2013 (AR5) ligger
pa cirka 1 meter fram till ar 2100 utgdende fran perioden 1986-2005. Kunskapen om
utvecklingen under arhundradena bortom 2100 ar fortfarande relativt begransad.

Lantmateriets nya nationella héjdmodell ar av avgorande betydelse for arbetet med
detaljerade analyser av riskerna med stigande havsnivaer.

Havsvattenstand beskriver havsytans hojd i forhallande till land, med undantag av vagor.
Kortvariga hoga vattenstand i Sverige uppkommer nar en storm med palandsvind och lagt
lufttryck passerar. Om utgangsléaget redan fran barjan ar hogt pa grund av arstidsvariationer eller
langvariga palandsvindar, kan effekterna av en storm forvarras. Tidvattenvariationer anses sma i
Ostersjon men mer betydande langs véstkusten. | grunda vikar och tranga sund kan topografiska
effekter leda till forhojt vattenstand.

Sverige har ett val utbyggt observationsnat for havsvattenstand, dar data med hog kvalité har
uppmatts sedan 1880-talet vid ett antal orter. Det ger underlag for att beskriva vattenstand med
medelhdg risk. For att beskriva extrema vattenstand med hdg risk behovs en battre metod an
den statistiska analys som gar att utféra med hjélp av de observationer som finns.

Klimatforandringar leder till en langsam hoéjning av medelvattenstandet. Pa lang sikt innebar det
att medelvattenstandet som alla vattenstandsvariationer utgar ifran hojs vasentligt. En storm av

220 50U 2014:50. Med miljémalen i fokus - héllbar anvandning av mark och vatten.
http://www.regeringen.se/content/1/c6/24/27/35/8270a84b.pdf
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samma styrka som stormen Gudrun i januari 2005 kommer, om den intraffar om 100 ar, att leda
till en niva som &r lika mycket hogre som hojningen i medelvattenstandet. Eftersom
havsvattenstandet mats relativt land sa ar landhojningen en viktig faktor. Landhgjningen
varierar och &r storst i norra Sverige vid Bottenvikskusten (cirka 1 cm/ar) och obefintlig i
Skane.

| Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) sammanfattas kunskapslaget rérande
havsnivaerna och deras paverkan pa Sverige pa foljande sétt:

“Havsnivahojningen leder till en 6kad oversvimningsrisk vid hogvatten i kustomrdden sdrskilt i
Goataland, bland annat &r Goteborg och Falsterbonéset utsatt. | strandnéra kustomraden finns
risk fér omfattande kusterosion, till exempel pa Skdnes sydkust”. Samt: ”Bortom dr 2100
kommer klimatférandringen att fortsatta. Bland annat kommer havsnivan att fortsatta stiga
under manga hundra dr. Stora kustomrdden kommer pd lang sikt att hotas.”

Efter IPCC:s fjarde utvarderingsrapport (AR4) publicerades ett flertal vetenskapliga artiklar,
som betonade risken for att varldshavet kunde komma att stiga i snabbare takt dn vad IPCC
hade angett. Denna farhaga framhélls dven i flera internationella syntesrapporter som togs fram
som stod for klimatanpassning i kustomraden. Det foranledde Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut att ta fram en kunskapssammanstallning om havets framtida nivaer i ett
hundradrsperspektiv. Denna publicerades i december 2012?** och rapporten kom att ligga till
grund for flera utredningsuppdrag vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, bland
annat for olika lansvisa klimatanalyser®®? och fér underlagsrapporten om Malarens reglering till
projekt Nya Slussen?®. | den senare formuleras riskerna for framtida havsnivahéjningar pé&
foljande satt

”Mot ovanstaende bakgrund bedémer SMHI for narvarande att det ar rimligt att anta att en
ovre grans for havsvattenytans stigning ar ungefar en meter under perioden 1990-2100, sett
som ett globalt medelvdrde. Siffran ska korrigeras for landhdjning och andra lokala effekter”

Rapporten innehaller dessutom ett langre textavsnitt som motiverar formuleringen och som
betonar de osakerheter som omgardar fragan om stigande havsnivaer. | september 2013
offentliggjorde IPCCs arbetsgrupp WG1 sin ”Summary for Policymakers” av den femte
utvérderingsrapporten (AR5)***. IPCC redovisade dar nya berakningar av havets stigning fram
till slutet av arhundradet med perioden 1986-2005 som referens. For alternativet med de hogsta
utslappen av véaxthusgaser (RCP8.5) angav man ett intervall pa 52-98 cm. Man betonade dven
att havsnivan for de hogre utslappscenarierna forvantas stiga i ytterligare flera arhundranden,
dar de fa modeller som kors langre &n till ar 2100 indikerar en hojning pa 1 — 3 meter for
utslappsscenariot RCP 8.5.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att bedémningarna om framtidens havsnivaer nu ligger
nagot hogre jamfort med tiden for Klimat- och sarbarhetsutredningen, men skillnaden ar inte
dramatisk. De hogsta beraknade nivaerna enligt IPCC AR5 ligger pa cirka 1 meter fram till ar
2100 utgaende fran perioden 1986-2005. Kunskapen om utvecklingen under arhundradena
bortom 2100 &r fortfarande relativt begransad. Det kan &ven konstateras att Lantmaéteriets
nationella hojdmodell &r av avgorande betydelse for arbetet med detaljerade analyser av riskerna
med stigande havsnivaer.

Nationellt planeringsunderlag avseende framtida havsnivaer for Sveriges kuststracka ar mycket
efterfragat bland lansstyrelser och kommuner. | dagslaget saknas etablerade metoder, saval som

221 Bergstrém, S. 2012. Framtidens havsnivéer i ett hundradrsperspektiv — kunskapssammanstallning
2012. SMHI Klimatologi Nr 5, Norrkdping.

222 Se bilaga 7 till denna rapport, som ar en syntes av lansstyrelsernas rapporter.

22 Andréasson, J., Gustavsson, H och Bergstrom, S., 2011. Projekt Slussen — Férslag till ny reglering av
Maéalaren. SMHI Rapport nr 2011-64, Norrkdping. http://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Exploateringskontoret/NyaSlussen/Om-projektet/Formella-
dokument/Miljodomsansokan/

224 |PCC AR5 WG1. Summary for policymakers. http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ar5/wgl/WG1AR5_SPM_FINAL.pdf
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nationella riktlinjer for havsvattennivaer for fysisk planering vilket innebar att varje
kustkommun stalls infor att ta ett eget beslut runt hur de ska integrera det i sin planering. Det
galler saval hantering av hojning av medelvattenytan som av tillfalliga vattenstandsextremer
med hénsyn till klimatférandringar. | samhallsbyggnad och utveckling av infrastrukturen
efterfragas ofta riktlinjer for dimensionerande havsnivaer, men eftersom en utprovad och
allmant accepterad berakningsmetod saknas ar det svart for Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut att svara pa forfragningar rérande de mest extrema havsnivéaerna, saval
under dagens klimatférhallande som i framtiden.

Behovet av nationella riktlinjer for framtida havsnivaer uppmarksammades dven av
Miljomalsberedningens forslag, som i sin utredning (SOU 2014:50) foreslog att Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, Boverket, Statens geotekniska institut och Sveriges
geologiska undersokning skulle fa i uppdrag att efter samrad ta fram och utveckla riktlinjer for
havsvattennivaer i fysisk planering, samt att uppgiften att forvalta och utveckla riktlinjer for
havsvattennivaer fysisk planering dérefter bor inga i myndigheternas instruktionsenliga
uppgifter.

Ett forsta steg i detta arbete tas av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut under
2015 genom regeringsuppdraget att ta fram riktlinjer for dimensionerande havsnivaer for
olika delar i Sverige for dagens och framtidens klimatférhallanden. Malet &r att na fram till
en metod for berékning av dimensionerande havsnivaer for saval dagens som framtidens
klimat, som blir lika allmant vedertagen och accepterad som Flédeskommitténs riktlinjer vad

avser sjoar och vattendrag® ar idag.

Finansieringen &r dock begransad (sju miljoner kronor &r totalt tilldelade under 2015 for
regeringsuppdragen att initiera arbetet med att ta fram riktlinjer for dimensionerande havsnivaer,
ta fram en vagledning for skyfallskartering, samt genomfora lansvisa analyser baserade pa nya
klimatscenarier), vilket innebdr att medel kravs dven for 2016-2017 for att genomfora arbetet.

Vi ser att arbetet kan delas in i tre steg, med en mojlighet att 1dgga till ett fjarde steg som
inkluderar de stora sjéarna:

1) Under 2015 berakna framtida medelvattenstand for hela Sveriges kuststracka. Olika
scenarier for den globala havsnivahojningen kombineras med den nationella
hojddatamodellen for att berdkna hur hogt vattnet beraknas stiga fram till ar 2100 och
2300.226, 227

2) Under 2015-2016 ta fram en metod for att berakna hégsta mojliga (eller
dimensionerande) vattenstand for Sveriges kuststracka med hansyn till bland annat lokal
landhgjning, topografi, lokala stuvningseffekter, tidvattenvariationer, stormar och
framtida klimatforandringar. Resulterar i en metod som kan anvéndas av, bland annat,
exempel kommuner for att berédkna den varsta tankbara situationen, vilket ar nddvéndigt
for planering av samhéllsviktig verksamhet.

3) Under 2017 applicera ovan namnda metod pa Sveriges vattenstandsstationer (23 ar
aktiva i dag) for att ge en oversiktlig nationell bild av hogsta mojliga havsvattenstand.
Resultaten kommer att vara representativa for stora delar av Sveriges kust, och kommer
ocksa att vara indata for lokala tillampningar for orter som ligger langt fran
observationsplatserna eller dar topografin & mer komplicerad sa att lokala effekter gor
att ytterligare hogre vattenstand kan férekomma

4) Under 2017 ta fram framtida medelvattenstand for Sveriges stora sjoar (Vanern,
Véttern, Malaren) samt att applicera metoden for hogsta mojliga vattenstand pa dessa.

22 Riktlinjer for bestamning av dimensionerande floden for dammanlaggningar Nyutgéva 2007.
http://www.svenskenergi.se/Global/Dokument/publikationer/Nyutgava-FLK-2007-11-19.pdf

226 Underlaget for tiden efter 2100 ar relativt daligt for narvarande men kunskaperna byggs pa
kontinuerligt.

227 Resultatet visualiseras som en interaktiv, zoombar karta. Resulterar i ett lokalt anpassat, lattforstaeligt
planeringsunderlag med hdgt kommunikationsvarde for t.ex. kommuner och lansstyrelser, men ger inte
information om vérsta tankbara situation med avseende pa t.ex. stormar.
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Resulterar i ett planeringsunderlag fér kommunerna runt sjéarna med bade varsta
tankbara situation och ett framtida medelvattenstand.

Forslag 8:4 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut far i uppdrag att
leda en kommitté med uppgift att ta fram en berakningsmetod for dimensionering
till skydd mot extrema havsnivaer. Arbetet ska i forsta hand ske i samarbete med
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, samt utvalda lansstyrelser och
kommuner.

Kostnaden for att ta fram framtida medelvattenstand for hela Sveriges kust
ber&knas till 3 miljoner kronor. Kostnaden att ta fram metodik for berékning av
dimensionerande vattenstand for Sveriges kuststrackor beraknas till 5 miljoner
kronor. Kostnaden att applicera metoden pa Sveriges vattenstandsstationer
berédknas till 1 miljon kronor.

8.1.1.3 Oversvamningar kring sjoar och vattendrag

Dagens allmanna bedémningar om framtidens dversvamningsrisker runt sjéar och
langs vattendrag 6éverensstammer val med de som gjordes av Klimat- och
sarbarhetsutredningen. Betraffande Malaren och Vanern har ett stort underlag tagits
fram som avsevart forbattrat kunskapen om riskbilden.

Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskaps dversvamningskarteringar har haft
stor betydelse for att kartlgga riskbilden betraffande dversvamningar runt sjdar och
l&angs vattendrag och Lantmateriets nya nationella héjdmodell ar av avgérande
betydelse for arbetet med detaljerade analyser.

| Klimat- och sarbarhetsutredningen redovisas rikstackande kartor dver hur
dversvamningsriskerna uttryckta som 100-arsfloden forandras i ett forandrat klimat. Dessa
kartor byggde pa da tillgangliga regionala klimatscenarier.

Sedan dess har en ny generation regionala klimatscenarier blivit tillganglig. Tolv
klimatscenarier har anvants som standard for ett stort antal klimatanalyser i Sverige avseende
perioden fram till 2100. Dessa scenarier &r i sin tur nu pa vag att ersattas av annu en ny
generation scenarier, baserade pa IPCCs nya koncept for utslappsscenarier, sa kallade RCP-
scenarier’®, och nya klimatmodeller. Resultat frn de 12 ovan namnda scenarierna har fétt stor
spridning i Sverige. En jamforelse av resultaten som presenterades i Klimat- och
sarbarhetsutredningen visar att den allmanna bilden av klimatférandringens paverkan pa 100-
arsfloden® i Sverige ar forhallandevis stabil.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har regeringens uppdrag att forse landets
kommuner och lansstyrelser med dversiktligt planeringsunderlag i form av 6verssiktliga
éversvamningskarteringar med kartlaggning av omraden som kan éversvammas utmed landets
sjéar och vattendrag. Som ett led i detta arbete har Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap och tidigare Raddningsverket sedan 1999 karterat 75 sjoar och vattendrag. | arbete

228 Syftet med RCP-scenarierna &r inte att forutse framtiden, utan att konkretisera klimatutvecklingen
beroende pa graden av klimatpaverkan framst driven av halten véxthusgaser i atmosfaren.
http://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/rcp-er-den-nya-generationen-klimatscenarier-1.32914

229 100-&rsflodet &r det flode som statistiskt sett intréaffar ett & av hundra. For en anlaggning som star i
100 &r ar sannolikheten 63 % att minst ett 100-arsflode intraffar under dessa 100 &r.
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anvandes den &ldre héjdmodellen 6ver Sverige. De 6versiktliga 6versvdmningskarteringarna
visar vattnets utbredning for 100-arsflodet och det hogsta berdknade flodet.

| takt med att ny och mer detaljerad hojddata fran Lantmateriet blivit tillganglig har
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap pébdrjat en dversyn och uppdatering av de
Oversiktliga oversvamningskarteringarna. Forutom nya hojddata uppdateras karteringarna med
klimatanpassade 100-arsfléden och 200-arsfléden som visar en forvantad situation ar 2100.
Aven det hogsta beraknade flodet har karterats men avser dagens klimat. For de orter som har
utpekats som att ha betydande dversvamningsrisk enligt forordningen om éversvamningsrisker
har aven ett 50-arsflode for dagens klimat karterats. Prioriteringen av de vattendrag som
karterats har gjorts av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap i samverkan med Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut och l&nsstyrelserna. Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps samtliga 6versvamningskarteringar finns tillgangliga pa myndighetens
hemsida?° . Det aterstar (december 2014) att uppdatera 29 av dessa vattendrag. Tidsatgang
beraknas till minst tva ar.

For dvriga vattendrag, dar oversvamningskarteringar annu inte tagits fram hanvisar
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap till en den vagledning for
dversvamningskartering av vattendrag som fardigstalldes under 2014%*.

Klimat- och sarbarhetsutredningen hade ett specifikt delbetankande om Malarens, Hjalmarens
och Vanerns éversvamningsrisker?®2. Ovriga 6versvamningsrisker behandlades i utredningens
huvudbetankande®? dar kunskapslaget sammanfattades pa foljande satt:

»QOversvamningsrisken i sjoar och vattendrag 6kar framst i vastra Gotaland och véastra
Svealand samt i delar av Norrland. Bebyggelse och teknisk infrastruktur, sarskilt vagar,
jarnvagar och dagvattensystem drabbas. Bland annat &r Vanernomradet utsatt. Kostnaderna
for 6kningen av 6versvamningar av byggnader de narmaste 100 aren uppskattas till mellan 50
och 100 miljarder kronor.”

Sedan 2007 har flera studier genomforts som i stort sett bekréftar denna riskbild. I samband med
arbetet med en ny reglering av Malaren utvecklades berédkningsmetoderna for reglerade sjoar.
Arbete har bland annat gjort det mdjligt att gora klimatanpassningsberakningar i samband med
uppdaterade och mer detaljerade 6versvamningskarteringar for omraden med betydande
dversvamningsrisk, som genomférts av Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap?**.
Myndigheten har i ett regeringsuppdrag analyserat och bedémt konsekvenserna av en
dversvamning i Malaren for olika samhéallssektorer. Uppdraget redovisades véren 2012°%,
Fokus var att studera en 6versvamnings konsekvenser pa sadana verksamheter som ar viktiga
for samhéllets funktionalitet. Férutom att ge regeringen en samlad analys och bedémning av
konsekvenserna av en 6versvamning i Méalaren har inriktningen varit att stimulera fortsatt

utveckling och hantering av 6versvamningsfragor.

| rapporten konstaterades bland annat att risken for éversvamning i Mélaren ar hdg eftersom
tillrinningen till Malaren kan vara hogre &n den kapacitet som finns att tappa vatten fran
Malaren. Fram till dess att en 6kad tappningskapacitet eller att férebyggande och

230 https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversvamning/Oversiktlig-
oversvamningskartering/).

31 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2014. Vagledning fér éversvamningskartering av
vattendrag. Fakta inspirerande exempel och tips for en bra bestéllning.
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27432.pdf

232 Gversvamningshot - Risker och atgarder fér Malaren, Hjalmaren och Vénern. SOU 2006:94
http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/71759

23 Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter. SOU 2007:60.
http://www.regeringen.se/sb/d/8704/a/89334

234 https://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Kartor/Oversvamningskartering/

% MSB, 2012. Konsekvenser av en 6versvamning i Mélaren Redovisning av regeringsuppdrag
F62010/560/SSK. https://www.msh.se/malaren

118



beredskapshéjande atgéarder av mycket stor omfattning har genomforts kvarstar den hoga risken.
Konsekvenserna av en stigande vattenniva blir storst inom sektorerna energiforsérjning och
kommunalteknisk forsorjning. Aven dricksvattenforsérjningen framst enskilda i kustnara
omraden kan komma att paverkas. Genom att 6ka tappningskapaciteten och genom att anta en
annan vattenreglering kommer de hoga vattenstanden inte kunna intraffa. Att astadkomma
samma skydd for samhallet genom forebyggande och beredskapshojande atgarder ar inte ett
realistiskt alternativ. For omraden som frigérs genom en 6kad tappningsformaga fran Mélaren
bor kommunerna i den fysiska planeringen beakta de langsiktiga riskerna for éversvamning.

Under ar 2011 gjorde lansstyrelserna runt Malaren (lansstyrelserna i Stockholm, S6dermanland,
Uppsala, Vastmanland och Orebro) en férstudie®*. Avsikten var att lyfta upp négra av de
fragestallningar, atgardsstrategier och konsekvenser som kan bli aktuella att studera narmare om
havet stiger s& mycket att nivaskillnaden mellan Mélaren och Saltsjon minskar eller férsvinner
helt. | oktober 2012 skickades forstudien till regeringen tillsammans med en skrivelse fran
lanens landshovdingar. Skrivelsen foresprakade ett fordjupat uppdrag for att utreda
forutsattningarna for Malaren som dricksvattentakt i framtiden. Med fragestéllningen foljer aven
ett flertal andra fragor som har béring pa olika system runt Méalaren och Saltsjon. Den forsta av
sex foreslagna utredningsfaser rapporterades 2013.2” De genomférda utredningarna har visat att
en utdkad tappningskapacitet ar av strategisk betydelse for att man ska kunna hantera
Oversvamningsriskerna runt Malaren. Det ar en viktig forutséttning i det forslag till ny reglering
av Malaren som lamnades in som underlag till Mark- och miljédomstolen®® och som
behandlades under hosten 2013. | forslaget tas hansyn till saval stigande havsnivaer som en
forandrad tillrinning till Malaren pa grund av ett forandrat klimat.

Oversvamningsriskerna runt Vanern har ocksa varit foremal for flera utredningar sedan Klimat-
och sarbarhetsutredningen lade fram sitt delbetédnkande och sitt huvudbetankande. |
Klimatpropositionen®* gjorde regeringen bedémningen att for samtliga 6kningar av
avtappningsmojligheterna behover vattendomen for Vanern prévas om. Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut ndmndes inte explicit i propositionen, men &r den
myndighet som utarbetar underlagen till vattendomar. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut har inte fatt i uppdrag att utarbeta underlag till en ny vattendom. Det skulle
vara ett extremt stort arbete under lang tid och nagot sadant arbete har inte inletts. Flera
utredningar har dock gjorts sedan Klimat och sarbarhetsutredningen éver
dversvamningsriskerna runt Véanern. Pa uppdrag av Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan
levererade Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut en férdjupad studie rérande
dversvamningsrisker.””> Med hjalp av nyare klimatscenarier och mer detaljerade berakningar av
vindeffekten visade denna studie nagot lagre framtida risker for hoga nivaer, jamfort med
Klimat- och sarbarhetsutredningen, men den 6vergripande riskbilden kvarstar. Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands lan och Vattenfall AB traffade i april 2008 en dverenskommelse om dandrad

2% | ansstyrelserna, 2011. Anpassning till ett férandrat klimat. Malaren om 100 &r - férstudie om
dricksvattentakten Malaren i framtiden.
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/rapport-2011-
26.pdf

27 ansstyrelserna, 2013. Anpassning i ett férandrat klimat - Malarens och Saltsjéns framtid i ett brett
perspektiv — dricksvatten, bebyggelse, ekosystem.
http://www.lansstyrelsen.se/orebro/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2013/R2013-13-
M%C3%Ad4larens-Saltsjons-framtid-WEBB-KLAR.pdf

238 Andréasson, J., Gustavsson, H och Bergstrom, S., Projekt Slussen — Forslag till ny reglering av
Maéalaren. SMHI Rapport nr 2011-64, Norrkdping. http://www.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Exploateringskontoret/NyaSlussen/Om-projektet/Formella-
dokument/Miljodomsansokan/

29 prop. 2008/09:162, En sammanhallen klimat- och energipolitik.
http://www.regeringen.se/sb/d/11547/a/122778

240 Bergstrom, S., Andréasson, J., Asp, M., Caldarulo, L., German, J., Lindahl, S., Losjd, K. och Stensen,
B., Foérdjupad studie rérande 6versvamningsriskerna fér Vanern - slutrapport SMHI-rapport 2010-85
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tappning frn Vanern med avsikt att sanka de hdgsta vattenstdnden®**. Innehallet i
dverenskommelsen, som utarbetats efter samrad med Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, Lansstyrelsen i Varmlands lan och Sjofartsverket, visar den tappning som minst ska ske
vid olika vattenstand, med hansyn till prognos for tillrinning, med hansyn temporarar
begransningar i kraftstationer eller versvamningsrisker i alvdalen.** Overenskommelsen
tradde i kraft den 1 oktober 2008 och hade en giltighetstid som langst till och med den 31
december 2012. Den har darefter forlangts under tiden som nya utredningar om
miljokonsekvenserna pagar. Genomforda studier visar att en andrad tappningsstrategi for
Vénern skulle kunna sénka de hogsta nivaerna med ett par decimeter. Utredning om
miljokonsekvenserna och ytterligare modifiering av tappningen pagar. 2007 inleddes ett
samarbete mellan de kommuner som gréansar till Vanern bendmnt Kommuner i samverkan om
Véanerns vattenreglering. | samarbetet ingar kommunerna Hammard, Grums, Grastorp,
Gullspang, Gotene, Karlstad, Kristinehamn, Lidkoping, Mariestad, Mellerud, Séffle,
Trollhéttan, VVanersborg och Amal. Lansstyrelserna i Varmlands och Véstra Gotalands 14n &r
adjungerade liksom Véanerns vattenvardsforbund och Centrum for klimat och sékerhet vid
Karlstad universitet. P4 uppdrag av Kommuner i samverkan om Vanerns vattenreglering har
Karlstad universitet genomfort en konsekvensanalys av dversvamningarna runt Vanern baserad
pa klimatscenarier fran Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut och lantméteriets nya
héjddatabas.?** Dessutom har man i Karlstad®** och i Vanersborg®® genomfért detaljerade
dversvamningsprogram for att ytterligare utreda sarbarheten.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att dagens allménna bedémningar om framtidens
Oversvamningsrisker runt sjoar och langs vattendrag 6verensstdammer val med de som gjordes
av Klimat- och sarbarhetsutredningen. Betraffande Mélaren och Vénern har ett stort underlag
tagits fram som avsevart forbattrat kunskapen om riskbilden. Vi konstaterar &ven att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps 6versvamningskarteringar har haft stor
betydelse for att kartlagga riskbilden betraffande dversvdmningar runt sjoar och langs
vattendrag och Lantmateriets nationella hdjdmodell har varit av avgérande betydelse for arbetet
med detaljerade analyser.

Det finns dock behov av fortsatt arbete med att ta fram och uppdatera
Oversvamningskarteringar.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap disponerade under 2014 12 miljoner och har
under 2015 13 miljoner fran anslaget 1:10 for klimatanpassning. | dag tacker de myndigheternas
kostnader for att ta fram 6versiktliga dversvamnings- respektive stabilitetskarteringar som
underlag for kommuners och lansstyrelser riskhantering och fysiska planering. | anslaget ingar
ocksa kostnader for uppgifter enligt forordningen om éversvamningsrisker.

Forslag 8:5: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far finansiering fran
anslag 1:10 for att fortsatta arbetet med dversvamningskarteringar, med en prognos
pa behov av 14 miljoner kronor per ar foér 2016 och 2017,

1| ansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, 2008. Tappningsstrategi for VVanern, éverenskommelser mellan
Lansstyrelsen Véstra Gétalands 1an och Vattenfall AB. Dnr. 450-35180-2012.

242 Bergstrom, S. och Eklund, A., 2013. Effekterna av 4ndrad tappning fran Vanern. SMHI Rapport nr
2013-10, Norrkdping.

23 Andersson, J.-O., Blumenthal, B. och Nyberg, L., 2013. Kartering av dversvamningsrisker vid Vanern.
Centrum for klimat och sékerhet. Rapport 2013:1, Karlstads Universitet.

24 Karlstads kommun, 2010. Oversvamningsprogram Karlstads Kommun.
http://karlstad.se/filer/Miljo/Sjoar_och_vattendrag/oversvamningsprogram.pdf

245 vanershorgs kommun, 2014. Oversvamningsprogram — Kartlaggning av Vanersborgs kust mot
Vénern.
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8.1.2 Ras, skred och erosion

Manga kritiska fragor rérande klimatforandringars paverkan pa riskerna for ras,
skred och erosion &ar nu identifierade och forskning och kunskapsutveckling bérjar
komma igang. Principerna for klimatférandringens paverkan pa markens
egenskaper och processer ar till stora delar kdnda — men annu aterstar mycket for
att kvantifiera de geotekniska effekterna och samhallskonsekvenserna samt for att
identifiera den geografiska spridningen av riskerna.

| Klimat- och sarbarhetsutredningens huvudbetankande (SOU 2007:60) diskuterades risker for
ras, skred och erosion till féljd av ett férandrat klimat. Utredningen sammanfattade
kunskapslaget pa foljande satt:

”Ras- och skredrisken okar pa manga hall i landet pa grund av 6kad nederbord, intensivare
nederbdrd och dkade floden. Utsatt ar framfor allt bebyggelse och infrastruktur i vastra
Gotaland, ostra Svealand och Norrlands kustland. En foljdkonsekvens ar en 6kad risk for
forlust av manniskoliv och for ekonomiska forluster.”

Utredningen foreslog att Statens geotekniska institut skulle fa ansvar for att bista kommuner och
lansstyrelser i den kommunala planeringsprocessen i fragor avseende ras, skred och erosion,
samt att institutet skulle fa ansvaret for en reglerad jourverksamhet avseende akut intraffade
héndelser eller befarade handelser och dkade resurser for dessa uppgifter.

| Klimatpropositionen (Prop. 2008/09:162) gav regeringen flera forslag pa atgarder kopplade till
ras och skred i ett forandrat klimat.

Statens geotekniska institut fick, i 6verenstdmmelse med forslagen i Klimat- och
sarbarhetsutredningen, instruktionen att med avseende pa ras, skred och erosion bidra till att
riskerna for ras och skred minskar. Myndigheten fick i uppdrag att: 1) ge stod at kommuner och
lansstyrelser i planprocessen rorande geotekniska sakerhetsfragor, 2) Gvervaka
stabilitetsforhallandena i Géta dlvdalen, 3) bista ansvariga instanser nar ras eller skred har
intraffat eller nar det finns risk for ras eller skred, samt 4) ge stod at Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap vid dess provning av statsbidrag till forebyggande atgarder mot
naturolyckor och vid dversiktlig kartering. En delegation for ras- och skredfragor ar sedan
2002%* knuten till Statens geotekniska institut. Delegationen &r ett kontakt- och
samverkansorgan for myndigheter som ansvarar for fragor med betydelse for ras och skred i
jord och berg. Den bestar av myndighetschefen, som ar delegationens ordférande, myndighetens
sakkunniga i ras- och skredfragor samt ledamoter utsedda av Myndigheten fér samhéllsskydd
och beredskap, Boverket, Trafikverket, Sjofartsverket, Naturvardsverket, Sveriges geologiska
undersokning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, samt Havs- och
vattenmyndigheten. Inom delegationen informerar respektive myndigheter om pagaende och
planerade verksamhet med betydelse for ras och skred. Delegationen ska etablera kontakter och
samverka med berorda utanfor delegationen, identifiera gemensamma fragestallningar och
beréringspunkter, vardera behov av samordning i aktuella fragestallningar, uppna samsyn i
centrala ras- och skredfragor, férmedla information i viktiga fragor, samt bevaka, tolka och
patala behov av forsknings- och utvecklingsarbete. Under perioden 2009-2015 har Statens
geotekniska institut dessutom tilldelats flera uppgifter inom ramen for anslag 1:10
Klimatanpassning, som beskrivs mer utforligt nedan.

Sveriges geologiska undersokning har ansvar for att ta fram grundldggande geologisk
information och samverkar med Statens geotekniska institut i frigor om ras och skred men har
inget utpekat ansvar kopplat till klimatanpassning eller till ras och skred specifikt. Sveriges
geologiska undersokning har, sedan Klimat och sarbarhetsutredningen, med hjélp av

248 SFS 2001:1015
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Lantmaéteriets hojdmodell uppdaterat jordartskartor och speciellt fokuserat pa omraden med risk
for ras och skred. Hojdmodellen har anvénts i flera forsknings och utvecklingsprojekt och
bidragit till att kunskapen om ras, skred och slamstromar avsevért 6kat och bland annat
resulterat i flera nya kartdatabaser.

Plan- och bygglagen anger att man vid planlaggning och vid lokaliseringsprévning av bygglov
och forhandsbesked ska tas hansyn till risken for olyckor, 6versvamning och erosion |
Boverkets remissyttrande till Klimat- och sarbarhetsutredningen tillstyrkte bland annat Boverket
forslaget om att ras och skred definieras i forfattningstext och att de explicit omnamns vid sidan
av olycka, 6versvamning och erosion. | Klimatpropositionen gavs atgardsférslaget att ett
eventuellt tilldgg av termerna “’ras” och ”skred” i Plan- och bygglagens definition av olyckor
skulle foregas av en djupare analys sa att termernas innebord i Plan- och bygglagen star i
Overensstammelse med deras innebérd i annan lagstiftning, till exempel lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Boverket foreslogs fa i uppdrag att tillsammans med andra berorda
myndigheter genomfora analysen av innebdrden av termerna “ras” och “’skred” i forhallande till
termen “olyckor”. Boverket har dock inte fatt detta uppdrag. Forslaget om férandring av
forfattningstexten inkluderades inte i statens offentliga utredning ”En effektivare plan- och
bygglovsprocess” fran 2013%* fanns inga forslag om forindring av forfattningstexten ”en
bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olampligt med hansyn till ménniskors hélsa eller
sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion”. Statens geotekniska institut
namnde i sitt remissvar pa SOU 2013:34 att reglerna kring bland annat risk for naturolyckor
maste fortydligas for att lansstyrelserna ska kunna verka enligt Plan- och bygglagen samt att
olycksbegreppet bor definieras sa att det klart framgar att ras och skred ingar.

Lantmateriet fick som en foljd av Klimat- och sarbarhetsutredningen uppdraget att ta fram en ny
hojddatabas, vilket har majliggjort arbetet med att forbattra kunskapsunderlaget for
bedomningen av risker och planering av atgarder vad det galler att minimera riskerna for ras och
skred.

Inom ett regeringsuppdrag som rapporterades innan Klimat- och sarbarhetsutredningen tog
Statens geotekniska institut fram en handlingsplan for att férutse och férebygga naturolyckor i
Sverige vid forandrat klimat. Dar redovisades att 6kade tappningen fran Vénern kan leda till
okad erosion och darmed kad skredrisk langs Gota alv®*®. | handlingsplanen framgick aven att
klimatférandringarna leder till forandrade grundvattenférhallanden i jordlagren langs alven,
vilket i sin tur kan leda till att stabiliteten for slanterna langs Gota alv férsamras.

Regeringen gav i Klimatpropositionen Statens geotekniska institut i uppdrag att genomféra en
utredning kring hur maximal avtappning genom Gota alv kan 6kas och vilka erosions- och
skredforebyggande atgarder som i sa fall beh6vs. Géta dlvdalen &r en av de mest skredkansliga
dalgangarna i Sverige. Till uppdraget, som genomfordes 2009-2012 och benamndes Gota
alvutredningen avsattes 35 miljoner per ar under en trearsperiod. Uppdraget innefattade
kartering av ca 90 km &lv for bade dagens skredrisknivaer och de férandringar som forvantas
med hansyn till tillgangliga klimatscenarier®®. De skredriskkartor som Statens geotekniska

247 50U 2013:34. En effektivare plan- och bygglovsprocess.

8 SGI, 2006. P4 saker grund for hallbar utveckling. Forslag till handlingsplan for att forutse
och férebygga naturolyckor i Sverige vid férandrat klimat.

SGI. Uppdrag enligt regleringsbrev M2002/4162/A.

9 3G, 2012. Skredrisker i Géta dlvdalen i ett forandrat klimat. Gota alvutredningen,
GAU. Slutrapport Del 1 — Samhéllskonsekvenser. Statens geotekniska institut, SGI.
Linkoping. Skredrisker i Gota alvdalen i ett fordndrat klimat. Géta dlvutredningen,
GAU. Slutrapport Del 2 — Kartlaggning. Statens geotekniska institut, SGI. Link6ping.
Skredrisker i Gota dlvdalen i ett fordndrat klimat. Gota alvutredningen,

GAU. Slutrapport Del 3 — Kartor. Statens geotekniska institut, SGI. Linkdping.
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institut tog fram for Gota dlvdalen utgor viktigt planeringsunderlag vid 6versiktlig beddmning
av behov av skredforebyggande atgarder langs dlven for befintlig och ny bebyggelse. For att
kommuner, fastighetsagare och andra aktorer langs Gota élv ska kunna anvanda materialet som
tagits fram pa ett optimalt satt sa behovdes det tillgangliggdras och askadliggoras pa ett
lattbegripligt satt. Regeringen gav darfor dven Statens geotekniska institut i uppdrag att under
2012 nyttigg6ra material fran uppdraget och sprida resultat, slutsatser och erfarenheter inom
Gota alvomradet men &ven till 6vriga Sverige®”.

Gota alvutredningen har inneburit ett stort lyft for kunskapen kring skredrisker i ett forandrat
klimat. Aven kunskapen kring ekonomiska samhallskonsekvenser av skred har utvecklats. 2013
fick Statens geotekniska institut darfor i uppgift att ta fram forslag pa hur genomforande av
klimatanpassningsinsatser som minskar skredriskerna i Gota alv-dalen kan samordnas. |
rapporten foreslar institutet att regeringen inrattar en sarskild delegation for
klimatanpassningsinsatser avseende skredrisker i Gota dlvdalen.?

Statens geotekniska institut har sedan 2013 haft i uppdrag att utféra ras- och
skredriskkarteringar, kartera erosionsrisker samt metodutveckla, nyttiggéra och komplettera
redan utforda karteringar. Inom ramen for det uppdraget har myndigheten genomfort en
forenkling och anpassning av karteringsmetodiken som anvéndes i Géta alvutredningen. Den
uppdaterade metoden syftar till att forenkla och effektivisera framtida karteringar samt att ta
hansyn till de variationer i geologiska och geografiska forutsattningar som finns i andra
vattendrag i Sverige. Malet med den forenklade och anpassade metodiken &r att kunna utféra
skredriskkarteringar till en véasentligt lagre arsbudget men med en tillracklig hog
detaljeringsniva for slutanvandare hos kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter.

Gota alv ar ett av flera vattendrag dar skred har intréffat i betydande omfattning fram tills idag,
samt dar konsekvenserna av skred kan bli stora for samhallet och risken forvantas 6ka betydligt
i ett framtida klimat. Statens geotekniska institut har darfor, pa regeringens uppdrag och

aterigen inom ramen for anslag 1:10 Klimatanpassning, paborjat arbetet med att skredriskkartera
ytterligare tio vattendrag. Dessa vattendrag identifierades 2012%°? som de mest betydelsefulla att
kartera ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Under 2013 tog institutet fram en inbdrdes
rangordning av de tio utpekade vattendragen®*. Angermanélven, Séveén och Norrstréms utlopp
ar de som bedémts som mest angelégna att skredriskkartera i ett forsta skede. Samtliga tio
listade vattendrag ar aktuella att skredriskkarteras under det kommande decenniet.
Kartlaggningen sker i samverkan med Sveriges geologiska undersokning.

For ar 2015 har Statens geotekniska institut fatt 13 miljoner fran anslag 1:10 Klimatanpassning
for att fortsattaras-, skred- och erosionsriskkarteringen samt for metodutveckling, nyttiggérande
och komplettering av utforda karteringar. Dessutom har Statens geotekniska institut fatt utpekat
ansvar for att samordna och harmonisera av befintliga underlag som ror ras, skred och erosion
samt for att ta fram en vagledning fér anvandarna av de olika kartunderlagen som myndigheter
tillhandahaller®*

Sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen har omfattande forskning och kunskapsutveckling
skett, bland annat vid Statens geotekniska institut, runt klimatforandringars inverkan pa markens
geotekniska egenskaper och byggbarhet och de samhallskonsekvenser som kan bli foljden av
ras och skred i ett forandrat klimat. De geotekniska konsekvenserna styrs i hog grad av
grundvattenforhallanden och porvattentryck men ocksé av hoga floden och erosion. Aven
tjalforhallanden och antalet frostcykler paverkar markens egenskaper. Inom Statens geotekniska
instituts verksamhetsfalt har ny kunskap tagits fram relaterat till konsekvenser for

20 5Gl, 2012. Nyttiggérande av material fran Gota alvutredningen. Slutrapport

#1 5Gl, 2013. Delegation for klimatanpassningsinsatser avseende skredrisker i Géta dlvdalen
Redovisning av regeringsuppdrag S2012/2921/PBB (delvis)

%2 3Gl, 2012. Nyttiggorande av material fran Gota alvutredningen. Slutrapport Statens geotekniska
institut, SGI. Géta alvutredningen, GAU; 2012, 40 p.

253 Bergdahl, K, Cederbom, C, Géransson, G., 2013. Prioritering av omraden for skredriskanalys.
Klimatanpassningsanslag 2013. Statens geotekniska institut. Publikation 6; 2013, 20 p

24 Regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende anslag 1:10 Klimatanpassning, M2014/2972/S.
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grundvattennivaer och porvattentryck, samt for spridning av féroreningar i mark och sediment
och erosion, saval som for forandrade sannolikheter for skred i 16sa leror. Dessutom har
stodsystem som battre kartunderlag och karteringsmetoder tagits fram och ekonomiska analyser
av samhallskonsekvenser av naturolyckor som skred och ras till foljd av forandrat klimat tagits
fram.

Aven kunskapen rérande grundvattenférandringar har forbattrats, men arbetet bestar annu av
relativt Gversiktliga studier av grundvattennivaer- och fluktuationer, bade i 6ppna och slutna
akvifarer. Slutsatserna fran studier inom Goéta alvutredningen pekar pa att variationsbredden
forvantas Oka sa att de maximala grundvattennivaerna blir hogre, medan de lagsta nivaerna blir
annu lagre. Forskningen visar dven att manga faktorer, inte minst braddning, styr
grundvattennivaerna i slutna akvifarer, men det aterstar annu manga fragor. Aven kunskapen
kring flodesregimer och erosion i vattendrag och l&ngs kusterna har utvecklats liksom
kunskaperna kring fororeningsspridning till foljd av skred i férorenade omréaden, samt kring mer
diffus féroreningsspridning i mark och vatten har ékat. Metodiken foér berékning av sannolikhet
for skred har utvecklats inom Gota alvutredningen, bland annat med hénsyn till vattenfléden
och erosion. | det sammanhanget ar den nya héjdmodellen fran lantmateriet samt kartlaggningen
av bottenprofilen central. Med stod av dessa modeller har ocksa hela karteringsarbetet med stod
av geografiska informationssystem utvecklats.

Sveriges geologiska undersokning ska enligt sin instruktion tillhandahalla underlag for
tillampning av Plan- och bygglagen inom sitt verksamhetsomrade. Sveriges geologiska
undersékning har darfor prioriterat kartlaggning av jordarter i omraden sarskilt utsatta for skred
och erosion, i forsta i vissa dlvdalar och omraden i Vastsverige. Sveriges geologiska
undersékning har under 2014 ingatt samverkansavtal med Statens geotekniska institut, som
bland annat innebér att Sveriges geologiska undersokning anpassar sin undersokningsplan sa att
de geologiska (inklusive maringeologiska) underlag som behdvs for ovan namnda
skredriskkartering kan tillhandahallas.

Vidare tillhandahaller Sveriges geologiska undersokning éversiktliga analyser av forutsattningar
for jordskred. Produkten, som tas fram i samrad med Statens geotekniska institut, innehaller
ingen riskbedémning och tar inte hansyn till markens geotekniska egenskaper, men ger underlag
till identifiering av sa kallade aktsamhetsomraden, dar forsiktighet bor iakttas vid t ex
byggnationer.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har regeringens uppdrag att stédja kommuner
och lansstyrelser med oversiktliga kartlaggningar av markens stabilitet i bebyggda omraden dar
det finns risk for jordrorelser. Syftet &r att identifiera vilka bebyggda omraden som inte klassas
som stabila. Arbetet med att ta fram de Gversiktliga stabilitetskarteringarna pagar kontinuerligt.
Vilka kommuner som star pa tur att karteras avgor myndigheten i samrad med Statens
geotekniska institut. Stabiliseringskarteringar gors for finkorniga jordar, slanter i ler- och
siltomraden, samt for moran och grova jordar, raviner och grov sedimentjord.

Arbetet med ras-, skred- och erosionsriskkarteringen behover finansieras aven under
kommande ar. Samordning av underlag som ror ras, skred och erosion bor permanentas.

Forslag 8:6 Statens geotekniska institut far under 2016-2108 medel fran anslag 1:10
till fortsatt ras-, skred- och erosionsriskkartering, metodutveckling, nyttiggérande och
komplettering av utférda karteringar enligt myndighetens budgetunderlag for 2016-
2018.

Forslag 8:7 Statens geotekniska institut far permanent ansvar for samordning av
underlag som ror ras, skred och erosion inom ramen for den delegation for ras och
skred, samt det myndighetsnatverk for stranderosion som myndigheten redan har.
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8.1.2.1 Stranderosion

Klimat- och sérbarhetsutredningen foreslog i sitt betdnkande Oversvamningshot - Risker och
atgarder for Méalaren, Hjalmaren och Vanern (SOU 2006:94) att Statens raddningsverk (idag
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) skulle fa i fortsatt uppdrag att 6versiktligt
kartera oversvamningsrisker och stabilitetsforhallanden av ras- och skred i bebyggda omraden
samt med hansyn till klimatférandringar. Statens raddningsverk féreslogs dven klargéra behovet
av dversyn av redan utforda karteringar med beaktande av forandringar i klimatet, samt utféra
kompletteringar. Statens raddningsverk bor ocksa fa i uppdrag att, i samarbete med Statens
geotekniska institut kartlagga risker for stranderosion i bebyggda omraden.

Statens geotekniska institut har pa uppdrag av regeringen ett samordningsansvar for
stranderosion i syfte att minska risker i samband med erosion langs kuster, vattendrag och sjoar.
Myndigheten samverkar med atta andra myndigheter, Boverket, Naturvardsverket, Sveriges
geologiska undersokning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Sjofartsverket, Trafikverket, samt Havs- och vattenmyndigheten
i ett natverk for stranderosionsfragor. Natverket ska vara ett kontakt- och samverkansorgan och
bista Statens geotekniska institut i samordningsansvaret for stranderosion i Sverige.

Halva Sveriges befolkning bor langs kusterna?®, och trenden &r att befolkningen kommer 6ka
langs vara kuster i framtiden. Samtidigt kommer effekterna av klimatforandringen vara som
mest patagliga i kustomradena med dversvamning, erosion, ras, och skred som resultat.
Kusterosion sker i de sodra delarna av Sverige, framst i Skane, Halland, Blekinge, och p& Oland
och Gotland. Stora samhéllsvarden och miljovarden star pa spel i framtiden, och utveckling i
kustomraden maste ske pa ett integrerat och hallbar sétt och hansyn maste tas till effekterna av
klimatférandringar®®.

Pa samma satt som langs vara kuster ar trenden att befolkningen kommer 6ka ocksa langs
vattendrag och sjoar. Effekterna av klimatférandringen kommer medféra 6kad nederbdrd, 6kade
floden, och hojda vattennivaer, vilket kommer att paverka strandnara omraden langs vattendrag
och sjéar, i form av dversvamning, erosion, ras och skred. Kommunernas planering i strandnéra
omraden maste ske pa ett integrerat satt och vara hallbart i ett forandrat klimat.

Enligt EU:s direktiv om integrerad kustzonsforvaltning®’ ska varje EU land ha ett system for

detta. | Sverige omfattas det av Plan och bygglagen, men i realiteten planeras inte kustomraden
pa det satt som EU:s direktiv foreskriver. Det sker sallan en integrerad planering och forvaltning
av bade land och vatten i de svenska kommunerna. Planeringen sker pa land och den marina
delen ldamnas ofta oplanerad. Den nationella havsplanen bérjar forst 1 sjomil utanfor baslinjen,
samtidigt som kommunens planeringsansvar stracker sig 12 sjomil utanfor baslinjen. Ett samlat
grepp bor tas pa regional niva for att sakerstalla en integrerad och héllbar kustzonsplanering och
forvaltning. Ansvaret bor delegeras till en regional myndighet och inte ligga pa kommunens
planeringsansvar.

Statens geotekniska institut arbetar med att utveckla och testa en metodik for att kartera
sarbarheten med avseende pa erosion i kustomraden, langs vattendrag och i sjoar. Denna
sarbarhetskartering kommer finnas som underlag for kommunerna i deras arbete med
Oversiktsplaner och detaljplaner.

Kommuner efterfragar ofta sarbarhetskartering med avseende pa flera olika naturolyckor sa som
erosion, dversvamning, ras, och skred. Statens geotekniska institut bor undersoka mojligheten
att vidareutveckla metodiken for sarbarhetskartering med avseende pa erosion till att ocksa
omfatta andra naturolyckor, sasom Gversvamning, ras och skred. Det skulle ge kommunerna ett
annu béttre underlag i deras arbete med oversiktsplaner och detaljplaner.

%% Svanstrém, S. SCB, 2013. http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Varannan-svensk-bor-nara-
havet/

256 Rydell, B. Persson, M. Andersson, M. och Falemo, S., 2011. Hallbar utveckling av strandnara
omréaden, Planerings- och beslutsunderlag for att férebygga naturolyckor i ett férandrat klimat, SGI Varia
608, 2011.

T Europaparlamentets och rdets direktiv om upprattande av en ram for fysisk planering i kust- och
havsomraden och integrerad forvaltning av kustomraden, COM(2013) 133 final, 2013/0074.
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Statens geotekniska institut arbetar med att ta fram naturanpassade metoder for att skydda
strander mot erosion, som samtidigt &r gynnsamma for miljon och den biologiska
mangfalden. Behovet av metoder som integrerar olika aspekter forvantas 6ka. Det behdvs en
handledning till kommuner och regionala myndigheter.

Forslag 8:8 Statens geotekniska institut far i uppdrag att, tillsammans med
Trafikverket, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, ta fram en
handledning till kommuner och regionala myndigheter om naturanpassade
erosionsskydd. Kostnaden uppskattas till 1,2 miljoner kronor per ar under tre ar.

Strandnara omraden, ldngs kuster, vattendrag och sjoar, ar de mest exploaterade omradena i
Sverige, samtidigt som dessa omraden ocksa ar de mest utsatta omradena for effekterna av
klimatforandring. Behovet &r stort nar det géller att 6ka kunskapen och forskningen inom detta
omréde®®. F& universitet, hdgskolor och forskningsinstitut arbetar med de integrerade fragorna,
som beror hallbar utveckling.

Det behdvs en storre kunskapssatsning kring strandnéra byggande. Det saknas idag, i stort
satt, analyser av hur klimatet paverkar den langsiktiga funktionen hos olika typer av
grundlaggning och undermarkskonstruktioner. Problemstéllningen inkluderar fragor kring
markbyggande och geokonstruktioner. Ett kunskapsprogram for strandnara byggande bér
integreras i det forslagna kompetenscentrumet for hallbart markbyggande i ett forandrat
klimat (kapitel 13.4.5).

Forslag 8:9 Statens geotekniska institut far i uppdrag att ta fram en plan for ett
kunskapsprogram for strandnara byggande. Detta program bor integreras i
verksamheten inom det forslagna kompetenscentrumet for hallbart markbyggande i ett
forandrat klimat (kapitel 13.4.5).

8.1.3 Skogsbréander

| Klimat- och sarbarhetsutredningen redovisades en studie av Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Sveriges lantbruksuniversitet och Raddningsverket som visade att
frekvensen av skogsbrander kan komma att 6ka patagligt i ett forandrat klimat enligt de
analyserade klimatscenarierna. Okningen véntades bli storst i sodra Sverige. Enbart arliga
slackningskostnader berdknades komma att uppga till 200—300 miljoner inom ganska snar ti
Man konstaterade &ven att skogsbrénderna av allt att ddma kommer att 6ka och att
forebyggande insatser kommer att bli viktigare, i vilket man inkluderade kommunikation om
och tillsyn av att eldningsrestriktioner foljs. Dessutom pekade man pa att det kan bli nédvandigt
att avsta fran vissa skogsbruksatgarder under extremt torra perioder och att brandévervakning ar
en central uppgift som bor tillférsakras resurser dven i framtiden eftersom tidig upptackt av
brander ar avgorande for hur snabbt de kan slackas och hur stor resursatgangen blir. Vidare lyfte
man fram att Sverige tillsammans med 6évriga lander i nordligare delen av Europa bor dra nytta
av erfarenheter fran Sydeuropa och utveckla den operativa beredskapen och férmagan genom att
i storre omfattning planera, delta och bidra med resurser i det internationella samarbetet. Aven

2
d. 59

258 Rydell, B. och Lundstrém, K., 2013. Erosion vid kuster och vattendrag, probleminventering och
kunskapsbehov, SGI Publikation 11: 2013.

9 sverige infor klimatférandringarna - hot och méjligheter, Bilagedel B, férteckning, bilaga B 1-5, SOU
2007:60
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starkt samarbete med Gsteuropeiska lander rekommenderades, da klimat- och
skogsforhallandena i dessa i manga fall liknar de svenska.

Inga av forslagen i Klimatpropositionen (Prop. 2008/09:162) berdrde klimatanpassningsatgarder
kopplade till skogsbrander.

Studier som genomforts efter Klimat- och sarbarhetsutredningen har gett okat tyngd till
slutsatsen att brander i skog och mark kan bli vanligare som en effekt av klimatforandringar. |
en analys som genomforts av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut pa uppdrag av
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap®® har forandring av brandrisksasongens start,
slut och langd undersoks, saval som frekvensen och langden av hogriskperioder. Rapporten
visar att den framtida sasongen med brandrisk kommer att forandras mest i de omraden som i
dagens klimat &r mest utsatta for brandrisk; framforallt i Ostersjélandskapen, dar starten pa
brandrisksasongen kan tidigareldggs med ca 40 dagar mot slutet av 2000-talet. Slutet av
sasongen paverkas inte lika mycket. | sodra Sverige senarelaggs slutdatumet med ca 10 dagar.
Sammantaget innebér det en 6kning av brandrisksédsongens langd med ca 50 dagar. Dessutom
okar frekvensen och langden av hogriskperioder. Oland och Gotland uppvisar de mest extrema
brandriskforhallandena i ett framtida klimat.

Nationell och internationell forskning om klimatférandringarnas paverkan pa risken for
skogsbrand, samt analys av atgarder samhallet kan gora for att anpassa sig till de férandrade
forhallandena har sammanstallts pa uppdrag av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap® Rapporten ifragasatter om 6kad resurstilldelning fér brandbekadmpning alltid ar
kostnadseffektivt och refererar till studier som visar pa att man i framtiden kan behova prioritera
insatserna till de mest vardefulla omradena.

For att na ett lyckat resultat vid bekampande av skogsbrander &r det viktigt att ha kunskap om
och insatsplaner for denna typ av brander och med de svarigheter det kan medféra. Som ett stod
for att hantera skogsbrénder har Myndigheten for samhallsskydd och beredskap tagit fram en
rapport som ger information om hur man kan forvénta sig brandspridningen i olika typer av
vegetationer, samt uppmarksammar att sarskilda restriktioner kan finnas for slackning i Natura
2000-omréden och i nationalparker®®?. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och
Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts informationssystem ”Brandrisk skog och
mark” ger prognoser for risker for skogs- och grasbrand. Systemet &r tillgdngligt mellan mars
och augusti®®.

Sommaren 2014 drabbades Vastmanland av den mest omfattande skogsbrand som intraffat i
Sverige i modern tid. | september 2014 hade drygt 900 skador pa skog, villor och 6vriga
fastigheter samt motorfordon anmalts till forsakringsbolagen. Svensk forsékring anger att det
trots detta blev det relativt & forsakringsskador, knappt 400 stycken®. Sammanlagt beraknas
skogsbranden kosta forsékringsbolagen cirka 400 miljoner kronor. Staten har dessutom avsatt
300 miljoner kronor for att tacka kostnader som uppstatt for kommunerna med anledning av

260 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2013. Framtida perioder med hog risk fér skogsbrand:
analyser av klimatscenarier. MSB 535. https://www.msh.se/sv/Produkter--
tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Framtida-perioder-med-hog-risk-for-skogsbrand-analyser-
av-klimatscenarier/

201 MSB, 2009. Skogsbrander under ett férandrat klimat - en forskningséversikt. MSB 0014-09.
https://www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Skogsbrander-under-
ett-forandrat-klimat---en-forskningsoversikt/

%62 MSB, 2012. Tumregler vid skogsbrand. MSB 350. https://msh.se/sv/Produkter--
tjanster/Publikationer/Publikationer-fran-MSB/Tumregler-vid-skogsbrand/

%63 Tjansten 4r tillganglig p& www.msb.se mellan mars och augusti. Brandriskprognoser finns ocksa i
appen Brandrisk Ute.

284 http://www.svenskforsakring.se/Huvudmeny/I-fokus/Artiklar1/Kategorier/2015/Manga-och-dyra-
naturskador-under-2014/
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skogsbranden i Vastmanland, bade vad avser kostnader for raddningsinsatsen och for kostnader

som uppkommit som en direkt féljd av raddningsinsatsen®®.

Den véldsamma skogsbranden i Vastmanland 2014 drabbade ett stort omrade. Branden
drabbade dock enskilda hart och kravde stora resurser fran samhallet.

Regeringen utsag i augusti 2014 en sarskild utredare som utifran hanteringen av skogsbranden i
Véstmanlands l&n ska redogora for vilka lardomar som kan dras i syfte att starka samhallets
formaga att forebygga och hantera allvarliga olyckor och kriser. Uppdraget ska redovisas senast
i augusti 2015. I uppdragsbeskrivningen uppmérksammas att i utvecklingen av samhallets
krisberedskap bor klimatforandring och anpassning till ett forandrat klimat beaktas, samt att alla
aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet har ett ansvar for att vidta anpassningsatgarder
i avsikt att minska negativa effekter vid extrema vaderhandelser®®®.

| samband med detta uppdrags naringslivsdialog®’ framférde representanter frén skogsnaringen,
med erfarenhet fran skogsbranden i Vastmanland 2014 och branden vid Boden 2006, att det
finns en bristande beredskap for brander. Ett forslag som fordes fram var att sékerstalla att
brandbevakningen med privatflyg fortsétter och att den nuvarande, relativt modesta,
ersattningen behalls. Det framhélls dven att den allmanna krisberedskapen bor starkas och da
inte bara med avseende pé brandplan och helikoptrar. Lika viktigt sdgs det vara att det finns
klara beslutsordningar i kris, bland annat med avseende pa vem som tar beslut om nar
krishantering fors 6ver fran kommunal till regional (Ians-) niva, till exempel i samband med att
en brand sprider sig 6ver kommungrénser.

Den pagaende utredningen av hanteringen av skogsbranden i Vastmanland, som redovisas
senast i augusti 2015, innefattar aven hansyn till de krav som ett forandrat klimat staller pa
utformningen av samhallets krisberedskap. Anpassningsatgarder kopplat till skogsbrand bor
baseras pa slutsatser fran denna utredning, savél som fran kommunernas utredningar fran
sina raddningsinsatser och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps erfarenheter.

8.2 Samordning av katastrofriskreducering och klimatanpassning

EU:s klimatanpassningsstrategi tar upp att klimatanpassning delvis ar kopplat till
katastrofriskreducering och att arbete med klimatanpassning och katastrofriskreducering darfor
bér samordnas®®. Vidare rekommenderas det i EU:s vagledning for utvecklingen av
klimatanpassningsstrategier att redan etablerade plattformar for katastrofriskreducering anvénds

for att underlatta samverkan mellan aktérer inom katastrofriskreducering och klimatanpassning
269

Statens geotekniska institut och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps redovisningar
av sina respektive regeringsuppdrag for Gota alv respektive Malaren, har visat att ett
olycksperspektiv?” och ett anpassningsperspektiv maste integreras for att 1&ngsiktigt sakra

265 http://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/Sv/nyheter/2014/Pages/ersattning-for-de-som-deltagit-i-
arbetet-med-skogsbranden-i-vastmanland.aspx

266 K ommittédirektiv Skogsbranden i Vastmanlands lan — lardomar for framtiden. Dir 2014:116. Beslut
vid regeringssammantrade den 14 augusti 2014

27 Naringslivsdialogen fran detta uppdrag. bilaga 5 till denna rapport.

268 CEC, 2013. An EU Strategy on adaptation to climate change. Communication from the Commission to
the European parliament, the Council, the European economic and social committee and the Committee
of the regions. COM (2013) 216 final.

9 CEC, 2013, Guidelines on developing adaptation strategies. Accompanying the document: An EU
Strategy on adaptation to climate change. SWD(2013) 134 final

270 Att "forebygga och hantera naturolyckor anvénds i Sverige pi samma sitt som
“katastrofriskreducering”. MSB (2012) Strategier och styrande dokument for klimatanpassning och
katastrofriskhantering . MSB och Nationell plattform for arbete med naturolyckor.
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samhallet fran naturolyckor i ett forandrat klimat**. Institutionella mekanismer for att samordna
katastrofriskreducering och klimatanpassning finns pa flera nivaer i samhallet d&ven om det
saknas en explicit svensk strategi for att lanka samman atgarderna.

Internationellt arbete

Internationellt styrs klimatanpassningsarbetet av Férenta Nationernas ramkonvention om
klimatférandringar UNFCCC?"2 och katastrofriskreducering av Hyogodeklarationen och Hyogo
Framework for Action — Building the resilience of nations and communities to disasters 2005-
2015 (HFA)*".

Vid COP métet i Cancin 2010 enades man om ett ramverk for samarbete inom
klimatanpassningsomradet. Nio mal definierades varav ett inkluderade att vid behov ta hansyn
till Hyogo Framework Action®™.

Genom att stalla sig bakom Hyogodeklarationen och HFA har Sverige forbundit sig att bland
annat uppratta en nationell multisektoriell samverkan, en sa kallad nationell plattform som i
regleringsbrevet till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap benamns nationell plattform
for arbete med naturolyckor?”®.

EU:s arbete med klimatanpassning styrs av EU:s klimatanpassningsstrategi och EU:s arbete
med katastrofriskreducering drivs genom en gemenskapsstrategi for forebyggande av
katastrofer?®. | denna strategi lyfts det fram att katastroferna antagligen forvarras till foljd av att
extrema meteorologiska hdndelser som varmebdljor, stormar och skyfall 6kar i antal och
omfattning pa grund av klimatfoérandringarna.

Enligt EUs civilskyddslagstiftning och riktlinjer for nationella riskbedémningar forvéantas alla
EU-lander analysera hot och risker i ett helhetsperspektiv kopplat till samhéllsskydd och
beredskap. Malet ar att skapa en gemensam forstaelse for allvarliga risker i Sverige samt vilka
konsekvenser dessa kan fa. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ansvarar for att stélla
samman dessa analyser och har gjort det 2011 och 2013.%”’

Enligt EU:s sammanstallning éver inrapporterade riskbedémningar toppar naturhandelser listan
dver hot och risker som landerna lyft och det patalas ocksa att risken troligen kommer cka med
ett forandrat klimat.*®

Ett av nio mal i klimatanpassningsstrategin for Ostersjoregionen (se kapitel 7.2) ar att framja
transnationella aktiviteter enligt Hyogo deklaration och HFA?”. Sverige, Finland, Norge och
Tyskland ar de lander inom Ostersjoomradet som hittills har upprattat nationella plattformar for
katastrofriskreducering i linje med HFA. Enligt Mal 5 i Baltadapts forslag till

2’1 MSB, 2012. Strategier och styrande dokument fér klimatanpassning och katastrofriskhantering
272 United Nations Framework Convention on Climate Change. http://newsroom.unfccc.int/about/
273 http://www.unisdr.org/we/inform/publications/1037

27 http://unfccc.int/resource/docs/2012/cop18/eng/08a02.pdf

27> https://www.msb.se/nationelIplattform

278 CEC, 2009. En gemenskapsstrategi for forebyggande av katastrofer. Meddelande frdn Kommissionen
till Europaparlamentet, Radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén.

2’7 Risker och férmégor 2013/2012: Redovisning av regeringsuppdrag om nationell risk- och
formagebedémning. MSB658/MSB545. https://msh.se/sv/Forebyggande/Krisberedskap/Nationell-risk--
och-formagebedomning/

278 Overview of Disaster Risks that the EU faces. Internal assessment based on JRC databases. Report
EUR 25822 EN. 2013

2% Baltadapt Strategy for adaptation to climate change in the Baltic Sea region: a proposal preparing the
ground for political endorsement throughout the Baltic Sea region. Https://www.baltadapt.eu
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klimatanpassningsstrategi for Ostersjoregionen bor ett nitverk med dessa plattformar, plus
deltagande fran andra ostersjolander ligga till grund for ett fortsatt Ostersjosamarbete kring

hantering av dkade risker pa grund av klimatférandringar®®.

2009 etablerades European Forum For Disaster Risk Reduction (EFDRR) fér samordning
mellan Europas nationella plattformar och HFA- kontaktpunkter. Under 2010 var Sverige
genom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ordforande. Natverket mots arligen for
att utbyta kunskap och erfarenheter och i natverket ingar ocksa EU-kommissionen och Council
of Europe.®

Nationellt arbete

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) konstaterade att det nationella ansvaret for
klimatanpassning borde fordelas pa ett antal sektorsmyndigheter, dar Raddningsverket (numera
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap) har en central roll kopplat till sitt sektorsansvar
att minska sarbarheten for naturolyckor.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska enligt instruktionen utveckla och stodja
samhaéllets beredskap mot olyckor och kriser och vara padrivande i arbetet med forebyggande
och sarbarhetsreducerande atgarder, arbeta med samordning mellan berérda aktorer i samhéllet
for att forebygga och hantera olyckor och kriser, bidra till att minska konsekvenser av olyckor
och kriser, folja upp och utvardera samhallets krisberedskapsarbete och se till att utbildning och
évningar kommer till stand inom myndighetens ansvarsomrade. Myndigheten ska enligt
instruktionen ocksa verka for att forebyggande atgarder mot naturolyckor vidtas. Genom
regleringsbrevet avseende anslag 1:10 har myndigheten medel att genomféra
klimatanpassningsinsatser inom sitt ansvarsomrade sasom karteringar, konsekvensbedémningar
och riskhanteringsplaner avseende dversvamningar, skyfall, varmebdljor, skogsbrand samt ras-
och skred.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap &r nationell kontaktpunkt for Sveriges atagande i
Hyogodeklarationen och Hyogo Framework for Action 2005-2015. Atgarderna syftar till att
uppfylla Sveriges ataganden i Hyogodeklarationen och Hyogo Framework for Action.
Myndigheten ska dven samordna det nationella arbetet genom en nationell plattform for arbete
med naturolyckor

Réaddningsverket bildade tillsammans med 15 andra myndigheter den nationella plattformen for
arbete med naturolyckor hgsten 2007. Inom plattformen samverkar 19 myndigheter och
organisationer’®. Syftet med plattformen &r att forbattra samordningen av att férebygga och
mildra effekterna av naturolyckor i Sverige. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
ansvarar for koordinering, kommunikation och administration av plattformens arbete.
Plattformen har en styrgrupp, med de deltagande myndigheternas generaldirektorer, som svarar
for inriktning och dvergripande styrning av arbetet. Myndighetsnatverket utgors av
representanter fran medverkande myndigheter och organisationer. Arbetet styrs av en
handlingsplan dar syfte, mal och utgangspunkter for plattformens verksamhet framgar. Har
finns ocksa beskrivet de aktiviteter som medlemmarna i plattformen genomfor i samverkan.

Plattformen har ett ndra samarbete med Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI.

280 C:\Users\a000544\Downloads\baltadapt_strategy 210x240mm_final (4).pdf
281 http://www.unisdr.org/files/19800_efdrrwebfinal.pdf

282 https://www.msb.se/nationelIplattform
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bor fa i uppdrag att:

¢ Bidratill nationella och internationella uppféljningar och utvarderingar av
nationella strategier och handlingsplaner for de delar som specifikt géaller
foérebyggande och hantering av olyckor och kriser i dagens och framtida klimat (se
forslag 3:1).

¢ Bidratill koordinering av svensk medverkan i implementering av en gemensam
klimatanpassningsstrategi for Ostersjoregionen, med ansvar for fragor som ror
makroregionalt samarbete kring naturolyckor (se forslag 3:2).

e Delta i ett gemensamt forum med Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
och Naturvardsverket, med syfte att sakerstélla att de tre myndigheternas
overgripande nationella ansvar for klimatanpassning, hantering av naturolyckor
samt miljomal koordineras (se forslag 3:7).

Regionalat och lokalt arbete
Finansiellt stod till kommuner for att tgarda riskerna for naturolyckor

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har uppdraget att stédja kommuner och
lansstyrelser med oversiktliga kartlaggningar av markens stabilitet i bebyggda omraden dar det
finns forutsattningar for jordrorelser samt dversiktliga kartlaggningar av omraden som kan
dversvdmmas utmed landets vattendrag”®”. Enligt regleringsbrevet fir myndigheten anslag som
ska anvandas for utbetalning av statsbidrag till kommuner for férebyggande atgarder, bland
annat for att anpassa Sverige till de effekter som foljer av ett férandrat klimat, samt for atgarder
som utfors eller avses bli utférda, mot jordskred eller andra naturolyckor. Atgéarder som framjar
storre utsatta omraden och som berdr flera kommuner bor prioriteras.

Kommunen har det primara ansvaret for plan- och bygglovgivningen och har ett avgorande
inflytande over bebyggelsens lokalisering. Klimat- och sarbarhetsutredningen ansag att eftersom
atgarderna ar av vikt for att sakra kommuninnevanarnas sakerhet, bor det ocksa ligga inom
kommunens ansvar att vidta sadana atgarder, och darmed bor kommunen ocksa sta for en del av
kostnaden. Som en konsekvens av detta foreslog utredningen att bidragsprocenten for att
atgarda riskerna for naturolyckor skulle andras fran 80 procent till 60 procent av
atgardskostnaden. Klimatpropositionen delade utredningens beddmning att bidragsprocenten
bor andras fran 80 procent till 60 procent av atgardskostnaden, motiverat fran principen om eget
ansvar.

Fran 2010 minskades bidragsprocenten fran hogst 80 procent till hdgst 60 procent av
atgardssumman. Som en del av regeringens satsning pa klimatanpassning hojdes bidraget under
2010-2012 till mellan 35 och 50 miljoner kronor per ar, med motivering att del av anslaget
ocksa ska fordelas till lansstyrelserna for deras arbete enligt EU:s 6versvamningsdirektiv och
Forordningen (2009:956) om 6versvamningsrisker. Tidigare lag bidraget pa 25 miljoner kronor
per ar och for 2013-2014 har det legat pa 20-25 miljoner kronor per ar. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap hanterar inkomna ansokningar och far expertstod fran Statens
geotekniska institut och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Pa grund av det
minskade anslaget de tva senaste aren &r i princip alla medel uppbundna genom tidigare beslut.
Konsekvensen &r att det i princip inte finns medel till beslut for de ansékningar som lamnats
forran tidigast ar 2015-2016, under forutsattning att medel aven fortsattningsvis tilldelas for
detta statshidrag.

Behovet av att behalla och forstarka Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps anslag
for skydd mot naturolyckor (2:2) och for atgardande av naturolyckor diskuteras i forslag
3:23.

283 MSB Regleringsbrev 2012/MSB422
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Risk- och s&rbarhetsanalyser

Miljomalsberedningen (SOU 2014:50) foreslog att regeringen ger Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap i uppgift att i samrad med Boverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, Statens geotekniska institut och Sveriges geologiska undersékning ge stéd
till kommunerna i arbetet med att integrera klimatanpassning i de kommunala risk- och
sarbarhetsanalyser som foljer av lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap. Myndigheternas arbete ska inriktas mot
att ta fram och utveckla metoder for att analysera risker och sarbarheter som féljer av ett klimat
i forandring”?.

Kommuner och landsting, liksom statliga myndigheter, ar ansvariga for att gora risk- och
sarbarhetsanalyser. Skyldigheten fér kommuner och landsting ar enligt lag (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH). Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap har tagit fram foreskrifter och
allménna rad for redovisning av risk- och sarbarhetsanalyser for centrala myndigheter,
lansstyrelser, landsting och kommuner kopplat till krisberedskap. Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap bidrar med vagledning som ett stod i arbetet®®. Syftet med risk-
och sarbarhetsanalysarbetet r att 6ka medvetenheten och kunskapen hos beslutsfattare och
verksamhetsansvariga om hot, risker och sarbarheter inom det egna verksamhetsomradet samt
att skapa ett underlag for egen planering.?®

Risk- och sarbarhetsanalyser kan anvandas for att inforliva klimatanpassningsfragor.
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), har tagit fram en vagledning som syftar till att reda ut
vilka aspekter av klimatanpassningen som gar att inkludera i en kommunal risk- och
sarbarhetsanalys, RSA. Végledningen beskriver hur man utifran lokala forutséttningar kan vélja
framtida vaderhandelser och effekter av klimatférandringen som &r viktiga for kommunen att ta
med i sin RSA®". Enligt FOI:s vagledning ar det ndgra aspekter av klimatanpassning som ryms
inom RSA och andra aspekter som faller utanfor. Exempelvis ar tidsperspektivet for RSA
vanligtvis kort (0-10 ar) i forhallande till det tidsperspektiv som kravs for klimatanpassning. En
RSA ska ta hansyn till extrema vaderhéndelser medan klimatanpassningsstrategier aven ska
inkludera ldngsamma klimatforandringar®®. Som diskuteras i kapitel 7.4.2 (kommunernas
arbete) ar troligen den mest framkomliga vagen fér kommunal klimatanpassning att integrera
den i befintliga processer. Flera svenska kommuner och myndigheter pekat ut den kommunala

RSA:n som en av de processer dar klimatanpassning bor integreras®’.

Behov av ny kunskap fér att samordna katastrofriskreducering och klimatanpassning

Forskningen har visat att det finns ett vaxande 6verlapp mellan &mnesomradena
klimatanpassning och katastrof- eller riskhantering, vilket bér uppméarksammas for att i storre
utstrackning utnyttja synergier mellan omrédena i bade praktik och forskning®®. Det bor
uppmarksammas av forskningsfinansiarer. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har
under aren 2011-2015 drivit ett tematiskt forskningsomrade kring naturhandelser med negativa

284 SOU 2014:50 Med miljémalen i focus — hallbar anvandning av mark och vatten. Delbetankande av
Miljomalsberedningen Stockholm 2014

285 MSB, 2011, Vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser.
https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/25893.pdf

286 5amma referens som ovan, sid. 15.

%87 https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Anpassning-till-forandrat-klimat/Risk--och-
sarbarhetsanalyser-och-klimat/

288 FOI, 2011, Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sérbarhetsanalyser — en végledning.
FOI-R—3388-SE.

289 g5amma referens som ovan, sid. 10.

%0 Hjerpe, M., Glaas, E., Storbjork, S., Jonsson, C. A., Brink, E., Wamsler, C. 2014. Svensk forskning
om klimatanpassning inom styrning och planering. Centrum for klimatforskning, Briefing nr. 12, 2014.
Linkopings universitet, Norrkoping, Sverige. Sid. 9.
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konsekvenser fér samhallet i dagens och morgondagens klimat. Myndigheten avser att
finansiera en ny forskningssatsning inom omradet klimatanpassning och naturolyckor.
Utlysningen avser en sammanhallen satsning for kunskapsutveckling kring effekterna pa
samhallet av ett forandrat klimat. Utlysningen omfattar ca 20 miljoner kronor. Beradknat
startdatum &r den forsta september 2015%". Denna utlysning avser en sammanhéllen
forskningssatsning for att beskriva de langsiktiga samhéllskonsekvenserna av ett forandrat
klimat. Utlysningen syftar till att 6ka kunskapen om hur liv och hélsa, egendom och miljo,
kulturarv och inte minst samhallets funktionalitet kommer att paverkas av 6kande antal extrema
naturhandelser, samt hur beredskapen for detta kan sakras.

Inom ramen for arbetet med Nationell plattform for hantering av naturolyckor, bor
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, tillsammans med Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, identifiera och prioritera samhallets behov av integrerad
information. Dessutom bor behov av sektorséverskridande forsknings- och
utvecklingsinsatser dar aspekter kring samhallsskydd och beredskap integreras med
klimatanpassning identifieras. Identifierade behov bor kommuniceras till regeringen och
forskningsfinansiarer (se forslag 3:13, 3:14, 3:17). Arbetet bor ske genom dialoger mellan
forskare, kommuner, lansstyrelser, nationella myndigheter och branschorganisationer.

8.3 Indirekta effekter av klimatforandringar i omvarlden

Uppmarksamheten om att klimatanpassning aven maste ta hansyn till indirekta
effekter, orsakade av klimatférandringar i omvarlden har 6kat senare ar. Kunskapen
om hur Sverige paverkas ar lag och detta ar en kunskapslucka som bor fyllas
eftersom dessa indirekta effekter kan vara lika betydelsefulla som de direkta.

Klimatforandringar kan paverka ett land bade direkt genom effekter inom landets grénser och
indirekt genom effekter i omvarlden. For ett land som ligger i en fran
klimatforandringsperspektiv relativt sett mindre utsatt region, kan de internationella
dimensionerna av klimatférandringarnas effekter utgéra minst lika betydelsefulla utmaningar
som de direkta konsekvenserna®?.

| Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) fanns ett mindre avsnitt som satte fokus pa
klimatférandringarna i omvarlden och hur dessa kan paverka Sverige. Avsnittet behandlade ett
begransat antal omraden, inklusive klimatférandringarnas paverkan pa migrationsmonster,
europeisk och svensk sakerhetspolitik, bistandspolitik, varldsekonomin och svenskt naringsliv.
Vid sidan om detta gjordes dven, med utgangspunkt i IPCC:s fjarde utvarderingsrapport, en
kortfattad summering av hur klimatforandringarna kommer att paverka olika kontinenter i fraga
om bland annat vattentillgangar, jordbruksproduktion och hélsa. Kapitlet redogjorde inte for hur
urvalet av omraden hade gjorts och resulterade inte heller i nagra direkta slutsatser eller
rekommendationer. Daremot framhdll man betydelsen av integrerade perspektiv mellan olika
politikomraden, exempelvis mellan sakerhetspolitik och bisténdspolitik®®.

21 hitps://www.msb.se/sv/Om-MSB/Forskning/Utlysningar/Pagaende-utlysningar/Utlysning-
Klimatanpassning-och-naturolyckor/

292 Foresight, 2011. International Dimensions of Climate Change 2011. Final Project Report, The
Government Office for Science, London. Foresight hor till Government Office for Science i
Storbritannien och har till uppgift att stodja den brittiska regeringen sa att robusta policys kan utvecklas i
ljuset av framtida osékerheter.

2% 50U 2007:60 Sverige infér klimatférandringarna — hot och mojligheter s. 467-468.
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Det finns nu en vasentligt fordjupad kunskapsbas. Dessa kunskaper baseras huvudsakligen pa
arbeten gjorda inom samhallets olika sektorer och fa sektordverskridande studier har gjorts.
Bara ett fatal studier har fokuserat pa hur klimatforandringar i omvarlden paverkar Sverige aven
om det finns en 6kad insikt om att Sverige har manga sarbarheter som beror pa
klimatforandringarnas effekter i omvarlden®. Det finns darfér behov av mer kunskap om dessa
effekter sa att de kan inforlivas i sarbarhetsanalyser och klimatanpassningsatgarder. Ett initiativ
till detta &r en rapport fran Lansstyrelsen i Gavleborg som sammanfattar en del av de indirekta
konsekvenser som presenteras i IPCCs senaste rapport och ger en kortare syntes av hur dessa
omvarldskonsekvenser kan komma att drabba Sverige®® Studien &r en av atgérderna som har

angivits den regionala handlingsplanen fér klimatanpassning i Géavleborgs 1an*®.

Att klimatforandringarnas effekter kan ha konsekvenser langt bortom den region dar de
manifesteras framhalls i IPCC:s femte utvérderingsrapport®’. Huvudskalet till detta &r
gransoverskridande samspel, bland annat som en f6ljd av internationell handel. Ett
importberoende land, som Sverige, paverkas av hur livsmedelsproduktionen utvecklas i Sverige
och i regioner som Sverige importerar fran, men ocksa av hur hela den globaliserade marknaden
forandras eftersom denna &ven paverkas av lander som Sverige har begransad eller ingen import

fran®®,

For ett land som Sverige, med omfattande internationell verksamhet, ar det speciellt
betydelsefullt att rikta uppmarksamhet pa mojlig paverkan fran forandringar i omvarlden.
Klimatforandringarnas paverkan pa handelsfloden, ekonomisk utveckling samt migration ar
nagra omraden dar en indirekt paverkan av klimatforandringar kan forutses.

En allman uppbromsning av den globala ekonomin pa grund av klimatférandringar, nagot som
savél Klimat- och sarbarhetsutredningen som IPCC for fram som ett kommande resultat av
klimatférandringarna® péverkar i sin tur pa olika satt nationella och regionala ekonomier. Det
kan ske i form av minskad efterfragan pa industriprodukter, energi och transporter men ocksa
innebara storningar pa arbetsmarknaden, behov av att minska offentliga dtaganden m.m. som i
sin tur kan leda till olika former av samhéllsutmaningar.

Indirekta effekter av klimatférandringar handlar dock inte enbart om hur férandringar i omvérlden
kan paverka verksamheter inom Sverige, utan aven hur foljdeffekter kan uppsta mellan olika

2% Mistra SWECIA annual report 2012; SEI discussion brief 2013; Mobjérk 2011b Svensk krisberedskap
och klimatfordndringarnas indirekta effekter.

2% Gavleborgs lan, 2014. von Sydow, D. Klimatets férandringar globalt och dess indirekta paverkan pa
Sverige. Rapport 2014:13

2% Gavleborgs lan, 2014. Regional handlingsplan fér klimatanpassning i Gavleborgs lan. Rapport
2014:11.

291 Oppenheimer, M., M. Campos, R. Warren, J. Birkmann, G. Luber, B. O’Neill, and K. Takahashi,
2014. Emergent risks and key vulnerabilities. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group 11 to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Field m.fl. (red.). Cambridge
University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, USA.: Emergent risks and key
vulnerabilities, avsnitt 19.4.

2% Se t.ex. Oborn, 1., Magnusson, U., Bengtsson, J., Vrede, K., Fahlbeck, E., Steen Jensen, E., Westin, C.,
Jansson, T., Hedenus, F., Lindholm Schulz, H., Stenstrém, M., Jansson, B., Rydhmer, L., 2010. Five
scenarios for 2015. Johansson, B., Carlsson-Kanyama, A., Lindgren, J. 2011. Klimatférandringarna och
livsmedelsforsorjningen. FOI Memo 3580.  Mobjérk, M., 2011. Svensk krisberedskap och
klimatforandringarnas indirekta effekter. Betydelsen av en bred framtidsinriktad analys. FOI-R--3270--
SE.

2% SOU 2007:60, s 469-470; , Arent, D.J., R.S.J. Tol, E. Faust, J.P. Hella, S. Kumar, K.M. Strzepek, F.L.
Téth, and D. Yan, 2014. Key economic sectors and services. In: Climate Change 2014: Impacts,
Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group 1l to
the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Field m.fl. (red.).
Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, USA. avsnitt 10.9.4.
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sektorer och verksamheter. Det finns darfor ett behov av ett samlat grepp kring organiseringen av
klimatanpassningsarbetet i Sverige.

Klimatforandringar paverkar langt fler omraden &n de som traditionellt sett fokuseras pa i
klimatanpassningsarbetet. Detta framgar tydligt nar fokus laggs pa klimatforandringarnas
indirekta effekter. Forsvars- och sékerhetspolitik liksom industri, handel och naringsliv blir
darmed pa olika sétt relevanta omraden vilket 6ppnar upp for en mangd aktorer som normalt sett
inte inkluderas i klimatarbetet. En betydelsefull atgard ar darmed att inforliva
klimatforandringarnas effekter i befintliga strukturer och arbeten samtidigt som de grans- och
sektordverskridande utmaningarna beaktas. FOr att framja detta kan de organisatoriska
strukturerna behdva forandras sa att tematiska och tvarsektoriella arbetsprocesser och analyser
kan utvecklas.

| detta delkapitel har vi valt att inte ge forslag pa uppdrag till specifika myndigheter. Vi lyfter
fram ett antal omraden déar saval ny kunskap som integration av indirekta effekter i
omvarldsanalys och konfliktférebyggande arbete kommer att krdvas. Det inkluderar
bistandspolitik med syfte att minska sarbarhet for klimatférandringar, saval som till
klarlaggande av juridiska aspekter vid klimatdriven migration. Ett vidgat sdkerhetsbegrepp
kraver departements- och sektoréverskridande samarbete.

Utredningen om svensk livsmedelsforsdrjning bor inkludera analyser av hur Sverige kan
paverkas indirekt av klimatférandringar utanfor Sverige. For samhallsviktig verksamhet och
kritisk infrastruktur dar privata foretag har ansvaret, bor kommunikation mellan
myndigheter och foretag ske kring strategier och kapacitet att upprétthalla samhallets
kritiska funktioner, daribland transporter, kommunikation, energi- och
livsmedelsforsorjning.

Fdrslag 8:10 Det departementsoverskridande forumet (férslag 3:3) samarbetar vid
omvarldsanalys och konfliktforebyggande arbete, kring ett vidgat séakerhetsbegrepp
med hansyn till indirekta effekter av klimatférandringar utanfor Sverige. Som en del i
detta sakerstalls att indirekta effekter inkluderas i arbetet med en svensk
livsmedelsstrategi.

Utrikes-, sdkerhets-, forsvars- och utvecklingspolitik

| Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) framholls att det fanns mycket lite
forskning som behandlat klimatférandringarnas betydelse for internationella och regionala
samarbetsmonster, men att fragan har aktualiserats och tagits upp i olika policy-relaterade
sammanhang daribland i FN:s sakerhetsrad. Man konstaterade att klimatférandringarna
forstarker eller forvarrar redan existerande konfliktmdnster, snarare &n skapar nya konflikter,
sarskilt i regioner som har mindre valutvecklade samarbetsformer, sasom i Afrika och
Mellandstern. De ekonomiska effekterna av klimatforandringarna bedémdes vara viktiga och en
kraftigt forsamrad varldsekonomi ansags kunna forsvaga manga stater och begréansa deras
formaga att uppratthalla ordning och sakerhet. For Europa lyftes klimatférandringarnas
paverkan pa energiforsorjning och jordbruk fram som betydelsefulla omraden fran ett
sakerhetspolitiskt perspektiv. Den samlade slutsats som fordes fram var att ”Europeisk och
svensk sakerhetspolitik, men ocksa andra politikomraden, kommer med anledning av
klimatférandringarna med stor sannolikhet vara avhangiga handelser i andra, ofta fattiga,
delar av varlden varfor sékerhetspolitiken kan behdva integreras narmare med
bistandspolitiken i framtiden. Genom omfattande humanitéra interventioner och fredsbyggande
kan man mgjligen férebygga destabilisering av regioner, svaltkatastrofer, spridning av
epidemier, flyktingsstrommar etc.”

%0 50U 2007:60 s. 467-468.
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| Klimat- och sarbarhetsutredningen behandlades aven klimatfoérandringarnas paverkan pa
svensk bistandspolitik. Bistandspolitiken ansags ha en viktig roll att spela i
klimatanpassningsarbetet eftersom de fattiga delarna av varlden kommer att drabbas sérskilt hart
av klimatforandringarna i kombination med att fattiga manniskor ar sarskilt sarbara®”.
Utredningen konstaterade att ett effektivt bistandsarbete kan innebéra att klimatférandringarnas
negativa effekter begransas, till exempel med avseende pa klimatflyktingar, politisk instabilitet,

eskalering av existerande konflikter och behovet av akuta humanitéra insatser.

Sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen har intresset for klimatférandringarnas
sékerhetskonsekvenser varit stort. Klimatforandringarnas sakerhetskonsekvenser har satts i
fokus i atskilliga policyrelaterade dokument saval i enskilda nationer som i regionala och
globala organ daribland EU och FN. Det finns dessutom manga vetenskapliga publikationer
kring samband mellan klimatforandringar, sdkerhet och konflikter, samt studier som syntetiserar
slutsatser utifran denna framvéxande litteratur®®. Att klimatférandringarnas
sékerhetskonsekvenser har vuxit fram som ett omfattande forskningsfalt speglas dven i IPCC:s
senaste utvarderingsrapport®®, som drar slutsatserna att:

o Det finns robusta bevis for att mansklig sékerhet hotas av klimatforandringarna genom
att livsmiljoer undermineras och kulturer och identiteter &ventyras. De leder till en 6kad
migration och utmanar staters férmaga att tillhandahalla forutséattningar som &ar
nodvandiga for mansklig sékerhet.

e Den territoriella integriteten utmanas for vissa stater. Detta galler sarskilt sma 6nationer
och andra stater som ar sarbara for havsnivahojning. Vissa gransoverskridande effekter
fran klimatforandringarna, sasom forandringar i havsis, delade vattenresurser, och
migration av fisk, har potential att 6ka rivaliteten mellan stater.

e En del konfliktdrivande faktorer, daribland Iag per capita inkomst, ekonomisk nedgang
och icke-fungerande statliga institutioner, ar kéansliga for klimatforandringarnas
effekter.

Forsvarsberedningen har lyft fram klimatfordndringarna som ett allvarligt hot mot manniskors
grundlaggande levnadsvillkor, stabilitet och sakerhet***. Hoten mot vér sakerhet framhalls vara
grans- och sektordverskridande och inkluderar bland annat klimatférandringar, migration och
naturkatastrofer, vid sidan om bland annat terrorism, extremism och social utanforskap.

Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap noterar att klimatforandringarna i kombination
med andra trender sasom befolkningstillvaxt och 6kade globala klyftor kan verka

%01 50U 2007:60 s. 469.

%02 For dversikter, se t.ex.; Haldén, P., 2007. Geopolitics of climate change. FOI-R-2377-SE. Schubert,
R., Schnellhuber, H.J., Buchmann, N., Epiney, A., Griesshammer, R., Kulessa, M., Messner, D.,
Rahmstorf, S., Schmid, J,. 2008. Climate change as a security risk, German Advisory Council on Global
Change (WBGU), Earthscan: Londont;; Mobjork, M. Eriksson, M., Carlsen, H.,. 2010. On Connecting
Climate Change with Security and Violent Armed Conflict: Investigating knowledge from the scientific
community. FOI-R--3021—SE; . Messer, E., 2010. Climate change and violent conflict: A critical
literature review. Oxfam America: Research Backgrounders; Steinbruner, J., Stern, P., Husbands, J.
.2013. Climate change and social stress: implications for security analysis. National Research Council.
The National Academies Press: Washington.

303 Adger,W.N., J.M. Pulhin, J. Barnett, G.D. Dabelko, G.K. Hovelsrud, M. Levy, U. Oswald Spring, and
C.H. Vogel, 2014. Human security. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group 11 to the Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change. Field, C.B. m.fl. (red.) Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, USA.

304 Ds 2013:33 Vagval i en globaliserad tid. Regeringskansliet: Férsvarsdepartementet. P4 UD:s hemsida
framhalls dven att ”Klimatférandringar utgor ett av de allvarligaste hoten mot manniskors grundlaggande
levnadsvillkor”, http://www.regeringen.se/sb/d/10660 (28 okt 2014).
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destabiliserande och leda till ekonomisk, social och politisk oro, samt noterar att
klimatférandringarna ofta presenteras som en potentiell konfliktférstarkande kraft*®.

| Forsvarsmaktens perspektivstudie framhalls att klimatforandringar kan verka konfliktdrivande
genom sin paverkan pa livsmedel, vatten, mark, energi och fungerande infrastruktur>®.

Sammantaget kan vi konstatera att klimatforandringarna har lyfts fram som viktig faktor for att

forsta konflikter, och att det ar viktigt att inforliva klimatforandringarnas paverkan pa konflikter
i omvarldsanalys och i det konfliktforebyggande arbetet. Vi har identifierat tre delomraden som
ar viktiga i det fortsatta arbetet. Dessa diskuteras mer i detalj i bilaga 4.

e Framja utvecklingen av fordjupade kunskaper om under vilka omstandigheter
klimatforandringar och vépnade konflikter lankar samman.

o Integrera klimatférandringarnas effekter och méjligheter till klimatanpassning i
omvarldsanalys.

o Integrera klimatforédndringarnas effekter i konfliktforebyggande arbete.

For att minska social oro och konfliktrisker &r ett forebyggande arbete centralt och eftersom
klimatforandringarna innebar en 6kad pafrestning pa dessa sakerhetsutmaningar &r det viktigt att
klimatutmaningarna aven integreras i det férebyggande arbetet. Det kan exempelvis goras
genom att inforliva klimatutmaningar i valet av lander som Sverige gor riktade satsningar mot.
Vi noterar dock att, till exempel Sidas kriterier for att valja ut lander att inrikta sitt arbete mot
inte tycks beakta klimatférandringarnas konsekvenser®®’.

Som IPCC for fram sa antas klimatférandringarna i tilltagande utstrackning forma villkoren for
sakerhet och enskilda nationers sakerhetstrategier*®. Forsvarsberedningens frén 2013 framhaller
att: ”Klimatforandringarna kommer att paverka relationer mellan stater. De for med sig
sakerhetskonsekvenser pa samtliga nivaer i samhallet’*® .51 Klimatférandringarnas effekter
utgor ocksa ett motiv bakom att Forsvarsberedningen framhaller betydelsen av att ta ett bredare
perspektiv pé sikerhet i exempelvis svensk forsvarspolitik®.

Inga studier finns tillgangliga med djupare analys for betydelsen av klimatférandringars effekter
pa svensk utrikes-, siakerhets-, forsvars- och utvecklingspolitik. En utgangspunkt tar i ett vidgat
sakerhetsbegrepp, men denna ansats fors savitt vi kan se det, inte in i den praktiska politiken
eller i underlagsarbeten for politiken. Vi ser dérfor ett behov av arbete med syfte att:

e Analysera andra staters och aktorers policys och operativa arbeten med avseende pa
sékerhetsutmaningar kopplat till klimatfoérandringarnas effekter

o Bidratill institutionell utveckling for att hantera utmaningar sprungna ur
klimatférandringarna

305 MSB 2012, Klimatférandringarnas konsekvenser for samhallsskydd och beredskap: En 6versikt.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, publikationsnummer 349.

308 prsvarsmaktens redovisning av perspektivstudien 2013. FM2013-276:1; se d&ven MSB 2013. Att
navigera i en fordnderlig omvérld., MSB, publikationsnummer 634.s. 34 och Skrivelse 2007/08:89
Sveriges politik for global utveckling. Regeringens skrivelse: Utrikesdepartementet, sid. 10.

%07 se Sidas hemsida http://www.sida.se/Svenska/sa-arbetar-vi/Detta-ar-svenskt-bistand/Sveriges-
bistandslander/Farre-lander/

%08 Adger,W.N., J.M. Pulhin, J. Barnett, G.D. Dabelko, G.K. Hovelsrud, M. Levy, U. Oswald Spring, and
C.H. Vogel, 2014. Human security. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and VVulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group 11 to the Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change. Field, C.B. m.fl. (red.) Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, USA.

%9 Ds 2013:33 Vagval i en globaliserad tid. Regeringskansliet: Forsvarsdepartementet sid. 25.

310 samma referens som ovan, sid. 22.
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Dessa forlag diskuteras mer i detalj i bilaga 4 till denna rapport.

Klimatférandringarna antas kunna leda till leda till 6kad efterfragan pa stod fran andra lander, i
form av insatser®™!. Det kan vara humanitéra insatser, raddningsinsatser, insatser for
ateruppbyggnad och insatser inom EU:s gemenskapsmekanism, men dven militara insatser.
Bredden i vilka insatser som kan komma ifraga innebér att klimatférandringarnas effekter inte
enbart paverkar myndigheter sdsom Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, samt Sida, utan aven frivilligorganisationer sasom Roda korset, Diakonia, Lékare
utan granser med flera. Dessutom kan insatser for att bista svenskar som befinner sig utomlands
och som drabbas av naturkatastrofer forvantas 6ka®'2. Samtidigt som behoven av insatser
generellt sett forvantas 6ka paverkar klimatforandringarna aven forutsattningarna for dessa.

Aven hir har vi identifierat ett antal omraden dar analyser kravs, vilka beskrivs i detalj i bilaga
4.

e Fordjupad analys av behovet av insatser i nya regioner, till exempel Arktis.

e Utveckling av hur insatser ska vidareutvecklas for att klara av fler och mer omfattande
insatser.

e Behov av att kunna prioritera vilka insatser som ska eller kan géras mot bakgrund av att
klimatforandringarna kan farédntas leda till fler naturkatastrofer.

e Analys av vilken betydelse forsvarade insatsmiljoer har for insatserverksamheten.

Migration

| Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) behandlades klimatférandringarnas
paverkan pa migrationsmoénster®®. Utredningen framhéll att forskningen om kopplingen mellan
klimatforandringar och flykting- och migrationsmonster borjar bli alltmer etablerad, men att
forskningsresultaten pekar i olika riktningar exempelvis ifraga om hur manga flyktingar det kan
bli liksom vart flyktingsstrommarna kan ga. Regioner med knappa tillgangar pa
farskvattenresurser forutsags sta infor potentiellt stora flyktingsstrommar och utredningen
betonade att klimatférandringarna kommer att forstarka urbaniseringstrenden i stora delar av
varlden. Snabbt vaxande stader antas innebdra mer omfattande slumomraden, vilka skulle kunna
verka destabiliserande. Detta i kombination med fattigdom och institutionell svaghet kan
forvérra existerande konflikter. Planerad migration framstélls av Klimat- och
sarbarhetsutredningen som en majlig klimatanpassningsatgard. | utredningen foreslogs inga
atgarder eller fordjupade analyser for att utreda hur klimatférandringarna kan paverka migration
och vilken betydelse det kan fa for Sverige och svensk klimatanpassning.

Kunskaperna om klimatdriven migration har 6kat markant sedan 2007. Vi har valt att anvanda
0ss av begreppet klimatdriven migration, vilket aven ar den bendmning som IPCC anvander i
den femte utvarderingsrapporten, AR5. Vi gor detta &ven om man kan ifragasatta mojligheten
att de facto kunna urskilja sjalva klimatpaverkansaspekten i migrationsfloden eftersom
migration alltid bottnar i ett samspel mellan en méangd olika faktorer. Vi anser dock att man tala
om klimatdriven migration som en foreteelse d&ven om det knappast gar att urskilja en enskild
klimatdriven migrant.

1'\MSB 2013. Att navigera i en foranderlig omvérld. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
MSB, publikationsnummer 634. sid. 32.

312 MSB 2012. Klimatférandringarnas konsekvenser for samhllsskydd och beredskap: En 6versikt.
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, MSB, publikationsnummer 349.sid. 32.

313 50U 2007:60 Sverige infér klimatférandringarna — hot och mojligheter, Slutbetankande av Klimat-
och sarbarhetsutredningen. Statens offentliga utredningar, SOU. Sid. 465-466.
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Migration och mobilitet utgor en delaspekt i IPCC:s utvardering av hur klimatférandringarna
kan paverka mansklig sékerhet. Vi identifierar foljande centrala slutsatser i IPCC:s
utvarderingsrapport®**

e Klimatforandringar paverkar mansklig sakerhet genom att 6ka migration som
manniskor annars hade undvikit.

e Forekomsten av extremhandelser riskerar att innebara 6kade omflyttningar. Manga
sarbara grupper saknar emellertid resurser for att kunna migrera som ett led i att
undvika effekterna fran dversvamningar, stormar och torka. Migranter & manga ganger
sarbara for klimatforandringarnas effekter i det omrade dit de migrerat (pa engelska
destination area). Det galler sérskilt migranter i urbana omraden i utvecklingslander.

e Manniskor som saknar formaga att flytta exponeras i hogre grad an andra gentemot
vaderrelaterade extremer, sarskilt i rurala och urbana omraden i 1ag- och
medelinkomstlénder.

Klimatforandringarnas effekter pA manniskors livsmiljoer kan forstarka migrationsfloden och
leda till migration som manniskor annars skulle ha undvikit®*®. Migration behandlas aven i
IPCC:s utvarderingsrapport i avsnittet om risker®*® och karaktériseras dar som en framvéxande
risk som ar indirekt, langvaga och granséverskridande. Klimatférandringarna forvantas fa
betydande konsekvenser pa migrationsfloden vid vissa tidpunkter och platser. IPCC konstaterar
aven att forskning om klimatdriven migration har dkat, men att den ar alltfor otillracklig annu
for att kunna ligga till grund for att uppskatta regionspecifika konsekvenser®'’.

For Sverige har forsvarsberedningen konstaterat att migration kan leda till stora utmaningar och
att klimatférandringarna kan ligga till grund for en dkad andel ofrivillig migration®®. Ingen
fordjupad analys gors emellertid ifraga om vilka konsekvenser av migration som kan paverka
den sakerhetspolitiska miljon eller vilka slags utmaningar migration kan innebéra och fér vem.

I Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps analys av klimatférandringarnas
konsekvenser pa omradet samhallsskydd och beredskap diskuteras den 6kande risken for social
oro, vilken exempelvis kan bero pa 6kad migration till foljd av klimatférandringar. Samtidigt
framhalls att migration som foljd av yttre pafrestningar, till exempel naturkatastrofer, oftast
leder till innemsk migration eller migration i ndromradet. Ett misslyckat
klimatanpassningsarbete i andra lander bedéms emellertid kunna innebéra 6kad migration till

Sverige®™.

| en rapport, initierad av Sida, diskuteras hur klimatférandringarna kan paverka
migrationsfléden®®. Dar framhalls att klimatférandringar kan péskynda den urbanisering som

314 Adger,W.N., J.M. Pulhin, J. Barnett, G.D. Dabelko, G.K. Hovelsrud, M. Levy, U. Oswald Spring, and
C.H. Vogel, 2014. Human security. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group 11 to the Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change. Field, C.B. m.fl. (red.) Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, USA.

315 samma referens som ovan, avsnitt 12.4; Foresight 2011b. Migration and Global Environmental
Change 2011. Final Project Report, The Government Office for Science, London.

$1%0ppenheimer, M., M. Campos, R. Warren, J. Birkmann, G. Luber, B. O’Neill, and K. Takahashi, 2014.
Emergent risks and key vulnerabilities. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group 11 to the Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change. Field m.fl. (red.). Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, USA., executive summary.

817 5amma referens som ovan, avsnitt 19.4.2.1

318 MSB 2012. Klimatférandringarnas konsekvenser for samhallsskydd och beredskap: En dversikt.
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, MSB, publikationsnummer 349.

319 MSB 2012 sid. 35.
320 Smith och Vivekananda 2008.
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for narvarande pagar. Det poangteras att migration inte behdver vara en destabiliserande faktor,
men att den kan vara det, sérskilt om den sker till lander som redan &r nétt och jamnt
livskraftiga, samt att det inte &r migrationsflodena i sig som ar sdkerhetsutmaningen, utan
kontexten och den politiska reaktionen pa migrationen som formar riskerna for valdsamma
konflikter.

Det gar en skiljelinje mellan migration orsakad av gradvisa férandringar och plotsliga handelser.
Med gradvisa forandringar, vilket kan innebéra att en livsmiljo forstors, sa kan permanent
migration forstarkas. Samtidigt innebar gradvisa forandringar ett utrymme for att bygga upp
anpassningskapacitet, vilket kan minska den forvantade migrationens omfattning. Plotsliga
extrema vaderhandelser leder snarare till en temporar migration som framst sker i narregionen.

Nér det galler omfattningen av framtida migration saknas vetenskapliga underlag for att gora
projektioner dver den framtida utvecklingen. Daremot finns det en generell trend av 6kad
rorlighet, vilket har betydelse for migrationspolitiken i stort.

Féljande kan pekas ut som viktigt for svenskt perspektiv:

e Behov av att kunna hantera mer omfattande internationell migration allteftersom
klimatférandringarnas gradvisa forandringar av livsmiljoer tilltar. Aven inom EU
forvéntas migrationsflodena forandras till foljd av klimatférandringarna.

o Okade behov av att bistd med humanitar hjalp under extremt svara omstandigheter. |
detta sammanhang ar det viktigt att notera att inte alla manniskor kan migrera ens under
de mest svéra forhallanden®*. Det innebér att humanitara insatser kan behdva verka
under extremt svara omstandigheter och i klimatologiska riskmiljer.

o Starka det forebyggande arbetet for att mildra de effekter klimatforandringarna kan fa
pa migrationsfléden och stabilisera samhallsutveckligen®?.

e Utreda juridiska aspekter av klimatdriven migration, det vill saga vilken juridisk status
migranter bor ha till foljd av klimatférandringarnas konsekvenser. Det finns saval
foresprakare som motstandare till att anvanda flyktingbegreppet i relation till
klimatforandringar. 1 och med att omradet far 6kad aktualitet internationellt sa kan det
vara en fraga som Sverige kan komma att behova ta stallning till.

Att minska samhallens sarbarheter och starka anpassningskapacitet ar sannolikt de enskilt
viktigaste atgarderna for att reducera sakerhetsutmaningar fran klimatdriven migration. Sverige
kan hérvidlag inom ramen for utvecklingspolitiken gora prioriterade insatser fOr att starka
anpassningskapacitet i sarskilt sarbara lander.

Vi vill slutligen markera att manga politiska beslut som paverkar utvecklingen tas inom vitt
skilda politikomraden — handel, naring, miljo. Det ar darfér nodvandigt att arbeta utifran ett
integrerat perspektiv pa sikerhet (det vidgade sakerhetsbegreppet) liksom departements- och
sektordverskridande. Som Statskontoret konstaterat i sin utvardering av Sveriges politik for
global utveckling har det emellertid varit generellt sett svart att styra och fanga upp
tvarsektoriella fragor i Regeringskansliet®”. Ett organisatoriskt utvecklingsarbete ar darfor dven
betydelsefulit.

Livsmedelssystemets paverkan av globala klimatforandringar

%21 Foresight, 2011.. Migration and Global Environmental Change 2011. Final Project Report, The
Government Office for Science, London.

%22 Skrivelse 2007/08:89 Sveriges politik for global utveckling. Regeringens skrivelse:
Utrikesdepartementet. sid 25-26.

323 Statskontoret 2014. Politik for global utveckling: Regeringens gemensamma ansvar? Statskontoret
2014:1.
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| IPCC:s analys av klimatrelaterade risker handlar atskilliga om jordbruk och fiske. En
nyckelrisk som identifieras utgdrs av forsamrad livsmedelsforsdrjning och livsmedelssdkerhet.
De utmaningar relaterade till klimatférandringarna som livsmedelsforsérjningen stélls infor ar
sérskilt kopplat varme, torka och nederbdrdsforandringar. Regioner med en hig andel fattiga
identifieras som sarskilt utsatta. En annan nyckelrisk utgérs av forlust av marina ekosystem och
de tjanster de erbjuder for kustsamhallen, och en tredje nyckelrisk &r forlust av landbaserade
ekosystem och de tjanster de erbjuder. Biologisk mangfald och landbaserade ekosystem
framhalls vara viktiga for rurala och urbana samhéllen varlden Gver och att dessa tjanster hotas
av temperaturékning, forandringar i nederbord och extrema vaderhandelser®.

Bland de framvaxande risker som identifieras finns foljande som knyter an till areella
naringar’®. Dessa inkluderar klimatférandringarnas globala paverkan pé jordbruk och
farskvattentillgangar vars utmaningar forstarks av forlusten av ekosystemtjanster som
understddijs av biologisk mangfald. Hojda livsmedelspriser pa den globala marknaden kan
forvéntas till foljd av lokala klimatférandringar i kombination med férsamrad
livsmedelssékerhet.

| Sveriges politik for global utveckling framhalls att en god livsmedelsférsorjning r av vikt for
fattigdomsbekampning och att klimatforandringar liksom klimatrelaterade naturkatastrofer pa
sikt kan hota den globala livsmedelsférsorjningen®®. Inom Férsvarsberedningen lyfts
livsmedelsforsorjningen fram som en potentiellt viktig faktor bakom 6kad social oro och att
klimatférandringarna utgor en viktig paverkansfaktor®?’. Livsmedelsforsorjning och
livsmedelssakerhet ar darmed viktiga for de behov och férandrade miljoer som Sverige kan
behova agera inom i en internationell kontext.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap lyfter fram livsmedelsférsorjning och
livsmedelssékerhet i flera sammanhang och noterar att jordbrukssektorn har blivit alltmer
importberoende och mer priskéanslig, vilket pa sikt kan innebéra faktiska hot i form av plétsliga
prishéjningar som sl&r mot enskilda hushall eller att vissa bristsituationer uppstar®*.
Klimatforandringarna spelar viss roll i denna utveckling med en utveckling dér produktionen pa
vissa hall varlden 6kar och pa andra stallen minskar, vilket kan skapa spanningar aven om den

totala livsmedelsproduktionen vid en méttlig klimatférandring bedéms kunna bli positiv®?.

%24 porter, J.R., L. Xie, A.J. Challinor, K. Cochrane, S.M. Howden, M.M. Igbal, D.B. Lobell, och M.1.
Travasso, 2014. Food security and food production systems. In: Climate Change 2014: Impacts,
Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group 11 to
the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Part A. Field, C.B. m.fl.
(red.). Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, USA.
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2014. Emergent risks and key vulnerabilities. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group 11 to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Field m.fl. (red.). Cambridge
University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, USA. Executive summary.
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Genom en alltmer globaliserad livsmedelshandel uppstar nya slags utmaningar. Det ar darfor
betydelsefullt att fortldpande analysera de styrkor och svagheter som finns i det svenska
livsmedelsforsorjningssystemet. Vi kan konstatera att denna fraga har lyfts fram i nagra olika
sammanhang, men att nadgon fordjupad analys annu inte &r gjord. Forskningsprogrammet Future
Agriculture vid Sveriges lantbruksuniversitet har analyserat hur jordbruksproduktionen globalt
sett kan forandras och vilka implikationer det kan fa for det svenska jordbruket. Ett par
explorativa omvérldsscenarier har utvecklats som kan ligga till grund for att diskutera i vilken
forandrad kontext det svenska lantbruket kan komma att verka inom*®, Dessa scenarier
presenteras i kapitel 4.2. Vid Stockholm Environment Institute (SEI) pagar ett projekt som
analyserar hur ett par livsmedelsprodukter som Sverige importerar kan paverkas av
klimatférandringarnas effekter och hur importflédet kan paverkas®".

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att betydelsen av klimatforandringarnas indirekta effekter
for Sverige med avseende pa de areella naringarna i allmanhet och livsmedelssystemet i
synnerhet ar svarbedomd. Det beror i stor utstrackning pa att omradena ar tamligen outforskade
utifran ett svenskt perspektiv. Vi noterar emellertid att det ar flera studier pa gang. Det verkar
dock saknas analyser som syftar till att ge en éverblick i friga om relevansen av
klimatforandringarnas indirekta effekter for de areella naringarna i Sverige och i sa fall inom
vilka omraden som dessa effekter kan vara mest angelagna.

Vi identifierar foljande forskningsbehov:

1) Utred hur klimatférandringarnas indirekta effekter kan paverka svensk
livsmedelsférsorjning. Klimatférandringarna innebdr att fler och kanske nya slags
storningar i livsmedelsférsorjningen kan komma att uppsta, vilka delvis beror pa den
alltmer globaliserade livsmedelshandeln. Kunskap om livsmedelssystemets
sarbarheter ar darfor betydelsefullt for utformningen av den svenska
livsmedelsférsorjningen, liksom for Sveriges beredskap for hur stérningar i
livsmedelsforsorjningen kan hanteras.

2) Analysera hur forandringar i den globala livsmedelsproduktionen kan paverka
efterfragan pa och anvandning av svensk jordbruksmark. Klimatférandringarna kan
pa sikt innebara betydande negativ paverkan pa livsmedelsproduktion globalt sett,
sarskilt med en global medeltemperaturdkning pa 6ver 3 °C3*

3) Analysera konsumtionsvalens betydelse for vilka utmaningar Sverige stalls infor.
Sverige importerar stora mangder frukt, gronsaker, kaffe och te, men &ven koétt och
fisk. Vilka konsumtionsval som goérs har betydelse fér den svenska livsmedels-
forsorjningens sarbarhet.

Internationella beroenden kopplade till transport och energi

Den standigt 6kande globala handeln innebér att ett mycket stort antal sektorer, inte bara
transportsektorn, paverkas indirekt av stérningar i internationella transporter. Detsamma géaller
energiomradet, dar den globala obalansen i tillgang och efterfragan pa energi, gor att de flesta
landers energisektorer ar beroende av utvecklingen utanfor sitt lands granser. Genom
energisektorns stora beroende av transporter och transporsektorns behov av energi ar dessa
omraden tatt ssmmanflatade.

330 Oborn, 1., Magnusson, U., Bengtsson, J., Vrede, K., Fahlbeck, E., Steen Jensen, E., Westin, C.,
Jansson, T., Hedenus, F., Lindholm Schulz, H., Stenstrém, M., Jansson, B., Rydhmer, L. 2010. Five
Scenarios for 2015 — Conditions for Agriculture and Land Use.

1 Se SELs hemsida, project ‘Governance of climate adaptation in a globalised world’, projektledare Asa
Persson. Projektet berdknas vara klart 2016.
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livsmedelsforsorjningen. FOI Memo 3580.en. FOl Memo 3580.
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Indirekta effekterna av klimatforandringen pa svensk energiforsorjning beskrivs i mycket
begransad grad i Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60). Utredningen noterade en
mojlig 6kad efterfragan pa el fran Europa samt en risk for storningar i importen av vissa
energislag, till exempel olja®®. Indirekta effekter av stérningar i transportsystemet omnamns
inte.

334

Transporter och energi behandlas i IPCC:s kapitel om nyckelsektorer och tjanster™”, samt i de

regionala avsnitten. Slutsatserna ar sammanfattade i Bilaga 4 av denna rapport.

Den brittiska Foresight-rapporten pekar pa risker kopplat till infrastruktur i lagt liggande
omréden®. Exempelvis ser man att tillfalliga stérningar i havsnéra energianlaggningar kan bli
mer vanliga (till exempel raffinaderier, naturgasterminaler, och hamnanl&ggningar) vid en hogre
havsniva. Man pekar ocksa pa sarbarheten for energiinfrastruktur for tinande permafrost i
Arktis. Denna negativa effekt beddms komma att paverka saval pris som sakerhet for brittisk
energiimport. | rapporten konstateras att 11 procent av varldens flygplatser ligger i lagt liggande
kustzoner och kan darmed hotas av havsnivahgjningar. Férandrade vindmonster kan paverka
transporttider och bréanslebehov bade positivt och negativt. Allvarliga stormar kan forsena och
stoppa flyg. Sammanfattningsvis framhéller Foresight-rapporten att klimatforandringar och
havsnivahojning troligen kommer att ha negativ effekt pa globala transportrutter och
infrastrukturanlaggningar och darmed pa brittiska foretag och handel.

Hur klimatforandringarnas effekter pa transporter utanfor landets granser kan paverka Sverige
har savitt vi vet inte utretts. Mycket talar dock for att man kan se liknande effekter som for
Storbritannien. Vaderrelaterade storningar i vag- och jarnvagstrafik skulle kunna paverka
svenska utrikestransporter men i vilken grad ar okant. Eventuella positiva effekter av nya
transportrutter som pekats ut vad galler exempelvis Arktis torde ocksa kunna komma svenska
transporter till del.

Svensk energiforsorjning ar invavd i den globala energimarknaden och att nar
klimatforandringar slar mot hela den globala ekonomin och samhéllssystemet paverkas aven
handeln med energi®*®. Allmént kan det innebéra mindre investeringsmedel tillgangliga for
energisektorn till forman for klimatanpassning eller ateruppbyggnad som f6ljd av skador efter
extrema vaderhandelser. Mer specifikt kan det rora sig om skador pa oljeanlédggningar, saval
produktions- som distributionsanlaggningar, samt minskad global biobransleproduktion som
foljd av klimatférandringarna.

Mer frekventa produktionsstorningar till f6ljd av klimatforéandringar skulle kunna leda till 6kad
volatilitet pa energimarknaderna vilket genom de internationella oljemarknaderna kan spilla
over pa Sverige. Vilken betydelse det kommer att ha for Sverige beror pa hur den framtida
svenska energibalansen kommer att se ut. Forandringar i den globala energiefterfragan som
foljd av klimatforandringarna kommer ocksa paverka Sveriges energiforsorjning, genom
forandringarnas paverkan pa varldsmarknadspriserna pa energi och darmed indirekt pa de
svenska energipriserna.

Nedan listar vi tva delomraden som vi bedomer kan vara aktuella for analys. Forslagen
diskuteras mer i detalj i Bilaga 4.

350U 2007:60 Sverige infér klimatférandringarna — hot och méjligheter, Slutbetdnkande av Klimat- och
sarbarhetsutredningen. Statens offentliga utredningar, SOU., Tabell 4.43.

% Arent, D.J., R.S.J. Tol, E. Faust, J.P. Hella, S. Kumar, K.M. Strzepek, F.L. T6th, och D. Yan, 2014.
Key economic sectors and services. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability.
Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group 11 to the Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change. Field m.fl. (red.). Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, USA.

3% Foresight,2011. International Dimensions of Climate Change 2011. Final Project Report, The
Government Office for Science, London.

3% \/eiback E., Jonsson D. K. 2011. Klimatférandringarna och energiférsérjningen. FOI Memo 3581.
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e Inkludera klimatforandringarnas indirekta effekter pa energisystemet i energiaktorernas
klimatarbete.

e Utred hur den svenska energiforsorjningen kan paverkas av klimatforandringarnas
paverkan pa energiefterfragan och teknisk infrastruktur utanfor Sveriges granser.

Indirekta effekter fér handel, ndringsliv och industri

PWC har gjort en studie &t Defra®*’ om internationella hot och médjligheter fér Storbritannien
kopplade till klimatférandringarna®?. De identifierar bade hot och méjligheter for brittiska
foretag liksom for handel och investeringar som en féljd av klimatférandringarna. Dessa typer
av hot kan med stdrsta sannolikhet &ven vara relevanta for svenska féretag &ven om detaljerna
skiljer sig at. De dvergripande hot som lyfts upp ar: skador pa fysiska och finansiella tillgangar
utomlands som en foljd av extremvéader; begransad tillgang till importerade material och
volatila priser pa grund av storningar i leverantérslander; och hinder for import och export som
en foljd av storningar i transport- och distributionsnétverk.

PWC identifierar dven ett antal mojligheter som klimatforandringarna kan innebéra. Det handlar
om Okade forutsattningar att exportera varor och tjanster som behovs for klimatanpassning,
reducerade transportkostnader som en féljd av att transportrutter i Arktis kan 6ppnas, och att
intresset for att investera i Storbritannien 6kar som en foljd av landets relativt sett hog
anpassningskapacitet.

De indirekta effekterna av klimatférandringarna pa naringslivet &r, savitt vi vet, utrona, inte
studerade i Sverige. Mycket talar dock for att de indirekta effekter som identifierats av PWC for
Storbritannien, se ovan, med storsta sannolikhet &ven &r relevanta for Sverige. Sverige ar ett
land vars ekonomi ar integrerad med omvarlden och effekter av klimatférandringarna utanfor
landets granser kommer darfor att paverka svenskt naringsliv och svenska foretag.

I vilken omfattning klimatférandringarna paverkar foretags verksamhet och vilka forutséttningar
foretag har att anpassa sig till klimatférandringarna ér saledes omraden som kan vara relevanta
att studera. Det ar emellertid inte givet vilken roll staten har i att realisera detta. Vi menar dock
att for sadan samhallsviktig verksamhet och kritisk infrastruktur dar det finns stora inslag av
foretag som ansvarar for verksamheterna, finns det stor anledning att staten med dess
myndigheter skaffar sig kunskap om vilka strategier och vilken kapacitet féretagen har att
uppratthalla samhallets kritiska funktioner, daribland transporter, kommunikation, energi- och
livsmedelsforsorjning.

9 Klimatanpassning inom olika sektorer

Den nationella organisationen av det svenska klimatanpassningsarbetet ar till stor del
organiserad sektorsvis, dar regeringen via sektorsmyndigheter distribuerar uppdrag relaterade
till olika atgarder for att klimatsakra det svenska samhallet. De flesta anpassningsfragor ar
emellertid sektorsdvergripande, vilket innebar att arbete med klimatanpassning bor ske i
samverkan mellan aktorer och sektorer pa saval nationell, regional som pa lokal niva.

Oversvamningar utgor ett illustrerande exempel pa hur flera sektorer involveras i
riskhanteringen da det berdr bade vattenkvalité i yt- och grundvattentakter samt avrinning till
dagvattennat. Dimensionering av avloppsledningsnat paverkar risken for och omfattning av
paféljande kéllaréversvamningar. Dessutom kan atgéarder kopplade till markanvandning inom
till exempel jordbruk och skogsbruk paverka bade vattenkvalité och 6versvamningsrisker i
intilliggande omraden. Vidare &r stadsplaneringsperspektivet i sammanhanget viktigt, eftersom

337 Department of Environment, Food and Rural Affairs

%38 pWC 2013. International Threats and Opportunities of Climate Change for the UK.
ProcewaterhouseCoopers LLP, PWC, 2013.
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fordelningen av hardgjorda ytor och gronytor har effekt pa éversvamningsrisker. | tillagg kan
anpassningsatgarder som utformas inom en sektor ha negativa konsekvenser pa andra sektorer.
Exempel &r att markstabilisering och konstruktion av vallar kan sta i strid med milj6lagstiftning
eller skydd av kulturmilj6er. ldealt bor déarfor olika sektorer koordinera planering och
implementering av atgarder. Det &r en av de framsta utmaningarna i klimatanpassningsarbetet
pa saval nationell, regional som pa lokal niva.

I de féljande delkapitlen ges en uppdaterad sammanstallning av kunskapen om nuvarande och
framtida risker och konsekvenser for samhallet vid ett forandrat klimat, med fokus pa
klimatforandringarnas effekter pa samhéllsviktiga funktioner, samt en kortfattad
lagesbeskrivning och sammanfattning av det sektorsvisa arbete som utforts sedan Klimat och
sarbarhetsutredningen. Dessutom ges en bedémning av aterstaende behov av atgéarder med
forslag pa fortsatt arbete med klimatanpassning.

9.1 Integrerad vattenforvaltning, dricksvatten och avlopp

Saval kunskapen som medvetenheten om klimatférandringarnas paverkan pa
riskerna rérande vattenforsdrjning och avloppssystem har vuxit sedan Klimat- och
sarbarhetsutredningens slutbetankande, men den allmanna riskbilden
overensstammer forhallandevis val med de bedomningar som utredningen gjorde.

Forvantade konsekvenser av klimatforandringar sasom 6kad nederbord, 6kad risk for
Oversvamningar och samtidigt fler perioder med torka, i speciellt sddra Sverige, innebar stora
utmaningar for vattenforvalting och dricksvattenforsorjning samt for hantering av dag- och
spillvatten. Effekterna kommer till viss del att skilja sig at i olika delar av Sverige beroende pa
saval klimatologiska skillnader som olika geohydrologiska och topografiska forutséttningar
samt skillnader i hur avloppsystemen utformats. Problem med perioder av torka i sodra Sverige
kompliceras av en langre vegetationsperiod och sannolikt 6kad konkurrens om vatten. Aven det
okande havsvattenstandet bor beaktas i ett vattenforvaltnings- och VA-perspektiv. Fragor kring
saltvattenintrangning ar redan aktuella for sodra Sverige, dar den lokala landhéjningen inte
langre kompenserar for havsytans stigning.

Dricksvattenutredningen®®, som fatt i uppdrag att se dver hela dricksvattenkedjan i relation till
bland annat klimatfragan, delar var bild av att hantera dricksvattenfragor som en del av
vattenforvaltningen. Vi har aven en gemensam bild av vikten av att utveckla Iangsiktiga
kompetensstdd och planeringsunderlag som gagnar planeringen kring klimatférandringarnas
effekter pa dricksvattenforsorjningen. En viktig komponent dr miljodvervakningen, dar Dricks-
vattenutredningen bland annat diskuterar hur 6kad synergi kan uppnas genom att
producenternas ravattenprovtagning kan nyttiggoras inom vattenforvaltning och
miljomalsarbete.

Kunskap kopplat till dversvamningar och torka i dagens och framtida klimat, som finns bland
annat hos Myndigheten fér samhallskydd och beredskap och Sverige meteorologiska och
hydrologiska institut ar av stor betydelse for planeringen pa dricksvattensidan i olika delar av
landet. Ytterligare en viktig koppling utgdrs av bostadsbyggande och utveckling av annan
infrastruktur i forhallande till dricksvattenforsorjning, dar klimatanpassningsarbetet maste
synkroniseras pa ett bra satt och hansyn tas till de vattenférekomster som behdéver vérnas.

%9 En trygg dricksvattenforsérjning (L 2013:75) Kommittédirektiv 2013:75
http://www.regeringen.se/sh/d/108/a/220943
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9.1.1 Integrerad vattenforvaltning

| detta delkapitel hanteras integrerad vattenforvaltning. Vattenforvaltning berdrs aven i flera
andra delar av denna rapport, relaterade till bland annat 6versvamning, naturmiljé och miljomal,
dricksvatten, avlopp, samt jordbruk och forslagen om kompetenscentrum for jordbrukets
vattenforsorjning, samt kompetenscentrum for dricksvatten.

| Klimat- och sarbarhetsutredningen hanterades vattenforvaltning inom flera kapitel, bland annat
sotvattenmiljo, marin miljo och tillstand for vattenverksamhet. Utredningen foreslog att Nutek
(nuvarande Tillvaxtverket), Naturvardsverket, Statens Jordbruksverk (nuvarande
Jordbruksverket), Sveriges geologiska undersokning och berorda lansstyrelser skulle fa i
uppdrag att peka ut omraden dér ékad konkurrens om bland annat vattenresurser kan uppsta.

| Klimatpropositionen (Prop. 2008/09:162) las ett forslag relaterat till integrerad vatten-
forvaltning: “Ett fordndrat klimat kan innebdra dkad konkurrens om vattenresurser, framfor
allt i sydostra Sverige. Regeringen avser darfor att ge berérda myndigheter i uppdrag att peka
ut omraden dar sadana problem kan forvantas och vidta behévliga atgarder for att astadkomma
en balanserad vattenhushallning”.

Inga regeringsuppdrag gavs emellertid utifran forslaget.

Havs- och vattenmyndigheten inledde sin verksamhet i juli 2011 som nationellt ansvarig for
fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. De
overtog darmed rollen som foreskrivande myndighet for ytvattenfragor inom
vattenforvaltningen fran Naturvardsverket. Sveriges geologiska undersokning ar féreskrivande
och vagledande myndighet i fragor som rér grundvatten. Fem vattenmyndigheter ar
samordnande inom sina respektive distrikt. Ett nationellt samarbete sker mellan
vattenmyndigheternas kanslier och med Havs- och vattenmyndigheten i fragor som ror ytvatten,
samt med Sveriges geologiska undersokning avseende grundvatten, for att sakerstalla att
samtliga intressenter arbetar mot samma mal. Andra nationella myndigheter som bidrar till
vattenforvaltningen &r bland annat Boverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Naturvardsverket och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

Sedan SOU 2007:60 har ett flertal europeiska direktiv och lagstiftning borjat implementeras i
hogre grad, alternativt tillkommit. Bland dessa &terfinns EU:s ramdirektiv for vatten®*
(Vattendirektivet), Grundvattendirektivet®**, Oversvamningsdirektivet** och Ramdirektivet for
en marin strategi**® (Havsmiljodirektivet). Vattendirektivet ar inférlivat i den svenska
lagstiftningen genom vattenforvaltningsférordningen®*, Havs- och vattenmyndigheten och
Sveriges geologiska underséknings myndighetsforeskrifter och forandringar av
lansstyrelseinstruktionen. Kommissionen har dven lagt ett direktivforslag om en ram for fysisk
planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av kustomraden. | samband med

inforandet av dessa direktiv har ett antal tvargaende problemomraden och fragestallningar

340 vattendirektivet eller ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG)
fastslar en ram for den europeiska gemenskapens vattenpolitiska samarbete.
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/128002b_sv.htm

%1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2006/118/EG av den 12 december 2006 om
skydd for grundvatten mot fororeningar och férsamring. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:372:0019:0031:SV:PDF

%2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om
beddmning och hantering av dversvdmningsrisker. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:288:0027:0034:SV:PDF

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om
upprattande av en ram for gemenskapens dtgéarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en
marin strategi). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:164:0019:0040:SV:PDF

%4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omréde.
https://www.havochvatten.se/download/18.276e7ae81443563a7505683/1396263312494/ramdirektivet-
for-vatten-2000-60-svenska.pdf
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identifierats. Bland dessa aterfinns klimatforandringens effekt pa referensvarden och
miljokvalitetsnormer som behdvs for att kunna beddma miljéns status och dess férandring med
tiden. Det kréavs aven att vi kan skilja effekter fran klimatvariabilitet och forandringar, fran
direkt paverkan genom mansklig aktivitet. Det 6kar kraven pa miljoovervakningen bade nar det
galler vad som ska 6vervakas och att évervakningen ar langsiktig.

| vattendirektivet finns ingen direkt hanvisning till klimatférandringar. Effekten av klimat-
forandringar ingar dock indirekt i hela vattenforvaltningskedjan, som forandrat
referensforhallande, som ett paverkanstryck och som en faktor som kan leda till 6kat
paverkanstryck genom olika drivkrafter (figur 15).

Forandring i
Foérandring i vattenanvandning
referensforhallande
och status
Forandring i
klimatet

Figur 15. lllustration av behovet av ett integrerat perspektiv pa forandring i
vattenanvandningen, klimatférandringar samt referensforhallanden och status.

Vattenmyndigheterna tog under 2012 fram ett kunskapsunderlag om hur klimatanpassning
skulle kunna inférlivas i vattenférvaltningen®*. Det innebér att klimatperspektivet pa sikt bor
foras in i 6vervakningsprogram, atgardsprogram och i arbetet med kartlaggning och analys.
Vattenmyndigheterna for fram att nyckeln &r att arbeta sektorsévergripande med ett
avrinningsomradesperspektiv. De samradsprocesser som sker inom vattenraden bor aven kunna
inkludera hansyn till klimatférandringar.

Inom genomfdrandet av havsmiljodirektivet har klimatforandringar identifierats som en av de
storsta paverkanskallorna pa den marina miljon. I manga fall ar problematiken med klimat-
forandringar i vattendirektivet och havsmiljédirektivet likartad®*.

Klimatforandringarna kan paverka kemisk, kvantitativ och ekologisk status. Férandrade
hydrologiska regimer kan leda till att grundvattennivaer forandras och paverkar grundvatten-
forekomsters kvantitativa status. Okad nederbdrd och temperatur kan leda till intensifierad
mobilisering av tungmetaller, till exempel kvicksilver i skogen, direkt eller indirekt genom
vaxande behov av markavvattning och storre uttag av skogsbranslen vilket paverkar den
kemiska statusen. Aven hogre transport av finmaterial fran erosion kan leda till statusférsamring
i vattendrag och sjoar. Inom jordbruket kan hogre nederbdrd innebéra en risk for mera
ytavrinning och naringslackage som i sin tur leder till forsamrad ekologisk status. Okad
ytavrinning fran tatorter kan leda till att god ekologisk eller god kemisk status inte uppnas pga.
fororeningsinnehallet i dagvattnet. Hogre avrinning innebdr att vattendragen kommer att bérja
anpassa sin morfologi till det nya hydrologiska tillstandet. | omraden med 6kad risk for torka

3% Vattenmyndigheterna, 2012: Vattenférvaltning i ett forandrat klimat. Tillganglig online:
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/mer-att-lasa/nyhetsbrev/nyhetsbrev-3-
oktober-2012/Pages/vattenforvaltning-forandrat-klimat.aspx?keyword=f%c3%b6r%c3%a4ndrat+klimat,
2014-03-14.

3% En beslaktad problematik finns aven inom fiskférvaltningen nar bestanden inte ar statiska utan varierar
pga. klimatférandringar. Konstanta biologiska referensnivéer for lekbiomassa och fiskeridddlighet kan da
leda till felaktigt satta kvoter. Med fiskeridodlighet menas den fisk som dér pa grund av fiskeverksamhet.

147



kan konkurrens om vattnet for bevattning och kraftproduktion minska forutsattningarna for
biologisk mangfald.

Statusklassningen inom miljé6vervakningen utgar fran ett faststallt referensforhallande som
oftast forutsatts galla under en forvaltningscykel. Klimatférandringar kan innebéara att
referensforhallanden forandras. Om referensforhallandet inte uppdateras, sa de speglar
klimatforandringarna, riskerar observerade forandringar att felaktigt tolkas som direkt
orsakade av manskligt paverkanstryck.

Miljoovervakningen kan &ven utgora ett tidigt varningssystem for att detektera konsekvenserna
av forandrat klimat genom att effekten av klimatforandringarna har passerat gransen for
resiliensen for det fysiska och ekologiska systemet. Det kan darfor finnas skal att prioritera
miljovervakningsstationer i omraden som identifierats som indikatorsomraden for
klimatforandringar. Det ar ocksa viktigt att vi har tydliga referensstationer i 6vriga Sverige som
ar granskade ur ett klimatforandringsperspektiv. Det finns saledes behov av att, kopplat till
scenarier for klimatforandringar, ta fram vagledning for hur forandrade referensforhallanden
kan se ut och hur de ska hanteras inom vatten-forvaltningen. Vattenforvaltning maste ske med
saval en langre tidshorisont med fokus pa forebyggande planering, som med beredskap for att
hantera de situationer som man, trots férebyggande arbete stélls infor och som innebér akuta
problem med saval vattenbrist som Gversvamningar. En beredskap bor finnas for att sddana
situationer kommer att intr&ffa oftare och for att dess konsekvenser kommer att drabba olika
aktorer olika hart. For 6kad beredskap av att hantera foljderna kravs ett brett angreppsatt, dar
aven mojligheten att till exempel fondera medel, eller bérdeférdelning mellan olika
samhallsgrupper etc. beaktats. Vid faststdllande av konkreta atgarder behover en analys
genomforas som forsakrar att atgarder har en hallbar funktion dven i framtiden. Det kan paverka
berakningar av atgarders kostnadseffektivitet. Ett exempel ar placering av vatmarker for
naringsretention i omraden dar vi kan forvanta oss mer 6versvamningar fran vattendrag eller
kusten, vilket har hog kostnads-effektivitet idag. | ett framtida klimat kan dessa dock fa
allvarliga funktionsstorningar vid skyfall och 6versvamningar.

Det behdver en vagledning for hur klimatférandringars paverkan pa referensforhallanden
ska hanteras. Detta bor inkludera hur de ska beaktas i samhallsekonomiska analyser
kopplade till havsmiljodirektivet och vattendirektivet. Inom CIS-processen®’ har ett
europeiskt vagledningsdokument tagits fram, men det finns ingen svensk nationell
végledning. Atgardsprogrammen ska beakta klimatforandringar och det behévs en
vagledning kring hur arbetet ska genomforas.

%47 C1S: Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive

148



Forslag 9:1 Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att tillsammans med berdrda
myndigheter:

1. Tafram végledning for hur klimatforandringars paverkan pa referensforhallanden
ska hanteras inom vattenforvaltningen, samt ta fram metoder for att sékerstalla att

man i miljodvervakningen kan skilja mansklig paverkan fran effekter av
klimatforandringar.

Kopplat till atgardsprogrammet och atgardsarbetet inom vattendirektivet ta fram
en nationell vagledning for hur klimatférandringar ska beaktas, samt hur
klimatforandringar ska hanteras i den samhallsekonomiska analysen i
havsmiljodirektivet och vattendirektivet.

Hav- och Vattenmyndigheten bor inom ramen for sitt arbete med att ta fram en
klimatanpassad atgardsstrategi under 2015 géra en kostnadsuppskattning for forslag 1

och 2 ovan, samt en analys av hur detta bor finansieras, nar det bér goras och i samarbete

med vilka.

Kopplat till integrerad vattenresurshantering, av saval ytvatten som grundvatten, ser vi aven att
delar av Miljobalken (MB) kan fa storre betydelse i framtiden:

I MB kapitel 2 anges att ”Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de skyddsatgarder,
iaktta de begréansningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller
olagenhet for manniskors halsa eller miljon”. Vattenverksamheter som idag anses ha en
begransad paverkan pa miljon, kan fa en allt storre negativ betydelse for den biologiska
mangfalden i ett forandrat klimat. Vattenuttag kan behova begransas i storre
utstrackning. Vattenforekomsters formaga som recipient kan ocksa forandras i ett
framtida klimat.

I MB kapitel 3 anges att ”Mark- och vattenomraden ska anvéandas for det eller de
andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage
samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som medfér en fran
allman synpunkt god hushallning. Aven mark- och vattenomraden som &r sarskilt
kéansliga fran ekologisk synpunkt skall s& langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
skada naturmiljon”. Idag finns ingen tydlig vagledning eller exempel pa vattenomraden
som kan vara sarskilt kansliga. Exempel pa omraden som vi ser behov av att definieras
som extra kansliga inkluderar omraden som i dagens klimat eller med hansyn till
klimatférandringar har betydande risk for ytavrinning, svamplan®® som regelbundet
oversvammas, samt kustnara omraden som domineras av kansliga fysiska och
ekologiska processer. Idag ar de flesta tillstanden for vattenverksamheter obegransade i
tid. Med hansyn till klimatforandringar finns dkat behov av att fortydliga tredje kapitlet
i Miljobalken. Med beaktande av de effekter som forvantas av ett framtida klimat
finns det skal att tidsbegransa vissa tillstdnd, alternativt ange villkor som medger en
adaptiv drift av verksamheten med hansyn till klimatférandringar.

348 Svamplan ar 1aglanta omraden vid sidan av firan som hamnar under vatten vid hogt vattenstand.
Intakta svamplan utgor artrika terrestra ekosystem, dar man kan aterfinna ett stor antal hotade och
rodlistade arter.
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e | MB kapitel 6 tas fragor upp som berér Miljokonsekvensbeskrivningar. For vissa
verksamheter, sarskilt vattenverksamheter finns det skal att stalla storre krav pa att
klimatforandringar beaktas i miljokonsekvensbeskrivningarna. Eftersom manga
tillstand ar pa obegransad tid, finns det risk att det uppstar behov av ytterligare
skyddsatgarder eller begransningar efter tillstdndet har getts pa grund av de
forandrade forutsattningarna i ett forandrat klimat.

e Enligt MB kapitel 7 ska en vattenverksamhet utforas sa att den inte forsvarar annan
verksamhet som i framtiden kan antas beréra samma vattentillgang och som framjar
allmanna eller enskilda &ndamal av vikt. Idag ar avrinningsomradesperspektivet i
provningar eftersatt. Oftast bedoms bara de lokala effekterna, inte uppstréms och
nedstroms eller ackumulerade effekter som, till exempel férekommer vid omfattande
markavvattning. Vattenreglering for kraftandamal ar idag helt och hallet optimerad pa
just kraftproduktionen och inverkan pa andra sektorer har bara beaktats i begransad
omfattning. | ett framtida klimat kan det finnas skal att begransa denna frihet i form
av villkorséandringar med beaktande av MB 11 kap. 7.

e Enligt MB kapitel 11 behovs inte tillstand for vattentéakter for jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning. Denna paragraf ar olycklig eftersom den inte beaktar att det
finns en ackumulerad effekt av vattenuttagen. Redan idag finns det
avrinningsomraden dar jordbrukets totala pumpkapacitet overstiger tillgangen
sommartid med flera hundra procent. Var och ett kan inte vattenuttagen anses vara
tillstandspliktiga men problem kan uppsta om samtliga genomfor vattenuttaget
samtidigt. | ett framtida klimat kan denna fraga fa en betydligt storre vikt och geografisk
omfattning. Idag har olika lansstyrelser olika principer for néar vattenuttag innebar
betydande miljopaverkan. Det finns darmed redan idag ett behov att ta fram nationell
vagledning som ocksa bor beakta att forutsattningarna kan komma forandras i ett
framtida klimat.

e Enligt MB kapitel 13 ska ett tillstand for markavvattning eller annan atgard for att
avvattna mark férenas med de villkor som behdvs for att begransa eller motverka skada
pa allméanna eller enskilda intressen. Genom ¢kad nederbdrd kan markavvattningar leda
till 6kat pa-verkanstryck med avseende pa vattenfloden, 6vergddning, fysisk paverkan
och spridning av miljogifter, varfor det kan finnas skal att tillstdnd omprovas i takt
med att klimatet forandras.

Det finns behov av fortydligande och andringar i Miljobalken for att sdkerstélla att
vattenforvaltningen, inom ramen for ett integrerat avrinningsomradesperspektiv, tar hansyn
till klimatférandringar. Det bor beaktas av den foreslagna sarskilda utredaren, med uppdrag
att se 6ver lagstiftning och regelverk sa att de &r andamalsenliga for klimatanpassning av
Sverige (se forslag 3:10).

9.1.2 Dricksvatten

Klimat- och sarbarhetsutredningen bedémde att klimatforandringar och extrema vaderhandelser
kommer att ge problem for den framtida vattenforsorjningen:

"Konsekvenserna for dricksvattenforsérjningen blir avsevirda. Kvalitén pad rdvattnet i
vattentékterna kommer sannolikt att forsémras med dkade humushalter och 6kad foérorening av
mikroorganismer. Risken for avbrott och fororening av dricksvattnet okar med 6kade risker for
oversvamningar, ras och skred.”(SOU 2007:60, s.277.)

Man konstaterade att en 6kad frekvens av braddning fran avloppssystemen till recipienter som
aven ar dricksvattentakt kan komma att paverka dricksvattenkvalitén. Man uppmérksammade
aven att ansvaret for dricksvattenfragor fran ravattentakt till tappkran var fragmenterat och att
en samordning pa omradet var nédvandig for att fa ett helhetsgrepp. Mot denna bakgrund
rekommenderade Klimat- och sarbarhetsutredningen att Livsmedelsverket skulle fa
samordningsansvaret for dricksvattenfragor pa nationell niva, samt att Livsmedelsverket
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tillsammans med berdrda myndigheter skulle se dver skydd och kontrollrutiner langs hela
kedjan for framstallning av dricksvatten.

Baserat pa Klimat och sarbarhetsutredningens slutsatser bedémde regeringen i Prop.
2008/09:162 att klimatforandringarna kommer att stélla stora krav pa atgarder for att sékra
dricksvattenkvalitén och att dricksvattenfragan darfor maste prioriteras. Det splittrade ansvaret
sags inte som andamalsenligt och Livsmedelsverket fick darfor forstarkta resurser for att
samordna arbetet pa omradet pa nationell niva.

Sedan 2009 &r det Livsmedelsverkets ansvar att samordna dricksvattenfragor i Sverige.
Samordningsansvaret omfattar flera uppgifter och att &ven andra aktorer an de centrala
myndigheterna ska bjudas in att delta. | samordningsansvaret ingar att verka for en koordinerad
offentlig forvaltning som ar andamalsenlig for vad som kommer att kravas pa
dricksvattenomradet till foljd av ett forandrat klimat. Vidare fick Livsmedelsverket i uppdrag att
folja upp hur anpassningen av dricksvattensystemet genomfoérs och tillsammans med berérda
myndigheter och andra aktorer se éver skydd och kontrollrutiner for framstéllning och
distribution av dricksvatten.

Vi uppmérksammar dock att det i Vattenmyndigheternas sammanstallning av myndigheternas
och kommunernas rapportering for 2013%*°, av &tgardprogrammet for att uppna miljokvalitets-
normerna for vattenforekomster, uppmarksammats att Livsmedelsverket svarat att
dricksvattenproducenterna enligt nuvarande lagstiftning inte har ansvar for miljoévervakning av
nagot slag. Det innebér att Livsmedelsverket saknar bemyndigande att foreskriva om miljo-
Overvakning, samt att Vattenmyndigheterna i samband med detta rekommenderar att:

e Havs- och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska undersdkning inom sina
ansvarsomraden far bemyndigande att foreskriva dricksvattenproducenterna om
overvakning av ravatten.

o Kostnadstackningen for vattentjanster inte enbart ska omfatta dricksvattenforsérjning
och avloppshantering utan &ven omfatta alla verksamheter och vattenanvéndare som
paverkar vattenmiljon.

2010 initierade Livsmedelsverket, tillsammans med andra ansvariga myndigheter, ett Nationellt
natverk for dricksvatten. Natverkets medlemmar bestar av sektorsansvariga myndigheter och
berdrda branschorganisationer, vilka for narvarande (2014) innefattar Boverket,
Livsmedelsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten (tidigare
Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet), Sveriges geologiska undersokning,
Vattenmyndigheterna (representerade genom lansstyrelserna), Svenskt Vatten samt Sveriges
Kommuner och Landsting.

Ett viktigt resultat av nétverkets hittillsvarande arbete ar etableringen av ett samarbete mellan de
olika myndigheternas chefer (generaldirektorer) och branschorganisationerna i styrgruppen,
vilket resulterat i att dricksvattenfragan uppmarksammats pa ledningsniva inom myndigheterna.
Man har aven tagit fram en gemensam vision och strategiska malsattningar, inklusive en
nationell strategi for dricksvattenforsérjning under korta kriser®®,

Yiterligare ett resultat fran arbetet &r en markbar forbattring nar det galler de regionala risk- och
sarbarhetsanalysernas arliga rapporter dar den tydligaste forbattringen i rapporteringen har skett
for hotbilden vattenburen smitta. En mer djupgaende utvardering av erfarenheter kring
dricksvattennétverkets hittillsvarande funktion och arbetssatt kommer att genomféras av
Dricksvattenutredningen, varfor dessa fragor inte tas upp i detta underlag. Styrgruppen for
dricksvattennétverket har tydligt kommunicerat vikten av att natverket fortsétter utvecklas och

349 Vattenmyndigheterna i samverkan. Sammanstallning av myndigheternas och kommunernas
rapportering for 2013 av atgardsprogrammet.
http://www.vattenmyndigheterna.se/SiteCollectionDocuments/sv/norra-ostersjon/publikationer/2014-06-
18%20Sammanst%C3%A4lIning%20%C3%A5terrapporteringen%202013.pdf

350

http://www.slv.se/upload/dokument/livsmedelsforetag/dricksvatten/Nationell_strategi_dricksvattenforsorj
ning_korta_kriser.pdf
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konsolideras, vilket diskuteras vidare i delkapitel 13.4.3 med forslag om ett kompetenscentrum
for saker dricksvattenforsorjning i ett forandrat klimat.

| de regionala vattenforsorjningsplaner som tas fram av lansstyrelserna har manga inkluderat
klimatforandringarnas paverkan pa vattenforsorjningen/vattenkvaliteten. Malsattningen att
inkludera klimataspekten i vattenforsorjningsplaner finns &ven med i flera av lansstyrelsernas
handlingsplaner for klimatanpassning.

Flera rapporter har tagits fram som underlag for regionalt arbete med dricksvatten, kopplat till
klimat. Rapporten Robust och klimatsékrad dricksvattenforsorjning i Stockholms lan ar avsedd
att bidra med underlag for beslut som syftar till att skydda och langsiktigt trygga Stockholms
lans framtida dricksvattenférsorjning, bland annat med hansyn till klimatférandringar®®. Ett
annat exempel ar en handbok fér klimatanpassad vattenplanering i Skane®*.

| Klimatpropositionen (Prop. 2008/09:162) fanns aven forslag att lata berérda myndigheter ta
fram en végledning for hur samhallsplaneringen bor bedrivas for en langsiktigt hallbar vatten-
forsorjning. Syftet var att, med fokus pa den éversiktliga planeringen, ge kunskapsstod till
kommunerna och forbattra forutsattningarna for en kommunal och regional Iangsiktig
vattenforsorjningsplanering dar bade yt- och grundvatten ingar.

Livsmedelsverket har sedan 2006 stéttat lansstyrelsernas/regioners arbete med krisberedskaps-
arbetet inom dricksvattenomradet, dar éversvamningsproblematik och risk- och
sarbarhetsanalys ofta varit i fokus. Regionvis har ocksa temadagar for sakert dricksvatten
genomforts under hela 2000-talet fram till 2010. Temadagarna har handlat om risker (bland
annat torka och 6versvamningar), forebyggande atgarder och krishantering. Under 20012008
besokte Livsmedelsverket med konsultstod 265 kommuner for att foreldsa om risker och
sarbarheter generellt och titta pa kommunens sarbarheter och risker specifikt, inklusive
klimatproblematiken. Verksamheten hade aven en uppféljningsdel (2005 — 2011) som innefattat
en scenariobaserad 6vning. Valet av scenario har skett mot bakgrund av respektive kommuns
riskbild, dar 6versvdmningar ofta férekommit. Uppfoljningen har genomforts i ca 200
kommuner. Under aren 2009 — 2011 har Livsmedelsverket i samverkan med andra centrala
myndigheter bedrivit férdjupningsutbildningar i krishantering for dricksvattenrelaterade
héndelser. VAKA, Nationell vattenkatastrofgrupp, bildades 2004 som ett initiativ till att stddja
kommunernas krishantering vid storre kriser. VAKA har stéttat kommuner vid bland annat
Oversvamningar och risk for smitta liksom fororeningar. Livsmedelsverket har dessutom i
samverkan med andra aktorer sedan 2000-talets borjan drivit ett stort antal utvecklings- och
kunskapsprojekt med sikte pa att hoja den lokala och regionala kompetensen for att kunna méta
effekter av klimatforandringarna. Till stor del har dessa genomférts med stod av projektmedel
fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (tidigare Krisberedskapsmyndigheten).

Darutover sa flyttades den 1 januari 2014 informationsansvaret for enskilda dricksvatten-
anlaggningar over fran Socialstyrelsen till Livsmedelsverket. Det ber6r 1 200 000
permanentboende i Sverige och ungefar lika manga fritidsboende, som dricker vatten fran
enskilda vattentdkter som till exempel egna brunnar. Enligt Livsmedelsverkets uppfattning
innefattar detta informationsansvar att ge stod och svara pa fragor gallande dricksvattenkvalitet
for enskilda brunnar (bade till tillsynsmyndigheter och till privatpersoner). Man understryker
emellertid att tillsynsvagledningsansvar enligt miljobalken inte ar éverfort till Livsmedelsverket
utan hanvisar i detta sammanhang till Folkh&dlsomyndigheten.

%1 KSL, Lansstyrelsen i Stockholms 1an, VAS-radet. 2011. Robust och klimatsakrad
dricksvattenforsorjning i Stockholms l&n.
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2011/Robust-och-
klimatsakrad-dricksvattenforsorjning.pdf

%2 | ansstyrelsen i Skéne, 2012. Handbok for klimatanpassad vattenplanering i Sk&ne. Rapport 2012:8.
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Det ar viktigt att eventuella oklarheter kring ansvarsfragan utreds sa att ansvaret for
tillsynsvagledning av enskilda dricksvattenanlaggningar klarlaggs och tydliggors for berorda.

Forslag 9:2 Regeringen bor utreda ansvarsfragan for tillsynsvagledning av enskilda
dricksvattenanlaggningar, bland annat med hansyn till mojlig paverkan pa
anlaggningarna av klimatforandringar.

Utover de forslag som las i Propositionen 2008/09:162, sa pagar sedan hosten 2013 ett
omfattande arbete inom den sa kallade Dricksvattenutredningen. En rad av de fragor som tas
upp i detta delkapitel kommer att behandlas av Dricksvattenutredningen, som fatt uppdrag att se
over hela dricksvattenkedjan i relation till bland annat klimatfragan. Instruktionerna for
utredningen lyder som foljer:

En sarskild utredare ska ga igenom dricksvattenomradet, fran ravatten till tappkran for allmant
dricksvatten. Syftet med utredningen &r att identifiera nuvarande och potentiella utmaningar for
en saker dricksvattenforsorjning i landet, pa kort och pa lang sikt, och i forekommande fall
foresla lampliga atgarder™>,

| det lokala och regionala arbete som bedrivs for att kartlagga hur ett fordndrat klimat kan
paverka omradet &r en vattenforsorjningsplan ett vardefullt underlag. Da ett langsiktigt
perspektiv ska vagas in ar klimatfaktorerna viktiga for prioriteringen av vérdefulla
vattenresurser. Darfor &r samordning av arbetena med klimatanpassning och
vattenforsorjningsplanering vérdefull, vilket bland annat lyfts fram i Sveriges geologiska
undersoknings vagledning om vattenforsorjningsplaner®>. Regionala vattenférsérjningsplaner
finns framtagna for flertalet Ian bland annat i Skane, Kronoberg, Dalarna, Kalmar och
Stockholm®>. Det finns ocks ett antal studier genomforda med fokus pé hur klimateffekterna
kan komma att paverka vattenforsorjningen.

Lansstyrelserna kring Malaren har tagit fram en forstudie om dricksvattentédkten Malaren i
framtiden®®. En rapport som visar hur klimatférandringarna kan péverka dricksvattenkvaliteten
i Stockholms 1an, bland annat kopplat till risken for saltvattenintrangning i Mélaren, visar att
saltvattenintrangning redan idag ar ett hot mot mindre grundvattentékter i kust och skérgard,
samt att 6kad temperatur och nederbdrd kan leda till 6kad vattenférg och hdgre humushalter,
tillskott av naringsdmnen, samt dkad risk for vattenburen smitta och kemiska féroreningar®’.
Lansstyrelsen i Varmland har tagit fram kunskapsunderlag som ska hjalpa kommunerna att
hantera foljder av klimatférandringar pa lokal niva®®. Slutsatserna &r att ménga
dricksvattentakter ar utsatta redan idag och har drabbats vid enstaka tillfallen i samband med
skyfall eller dversvamningar. Ytvattentakterna ar mer utsatta for risker med forsamrad
vattenkvalitet, jamfort med grundvattentakter. Frekvens av braddning fran reningsverk och
pumpstationer kommer att 6ka vid hogre frekvens av extremvader vilket kan leda till 6kad

spridning av patogener.

%53 L 2013:02 Dricksvattenutredningen
34 http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s0924-rapport.pdf
%% Se bilaga 7 till denna rapport. Atgardskatalog fran lansstyrelsernas handlingsplaner.

%6 ansstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Vastmanlands, Uppsala och Orebro l4n, (2011)
Malaren om 100 &r — forstudie om dricksvattentakten Malaren i framtiden, ISBN: 978-91-7281-448-6

%7 Tyréns, 2011. Robust och klimatsakrad dricksvattenférsérjning i Stockholms lan. VAS-radets rapport
nr 10.

%8 ansstyrelsen i Varmlands lan, 2011. Riskbedémning dricksvattentakter i ett forandrat klimat.
http://www.klimatanpassningvarmland.se/dokument/Rapport_dricksvattenprojekt.pdf
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Resultat fran hydrologiska berakningar kopplade till regionala klimatmodeller pekar pa en
minskning av vattentillgangen i stora delar av sédra landet®®. Fler dygn med torr mark och
mindre vatten i vattendragen ger konsekvenser for manga olika verksamheter inklusive
dricksvattenforsorjningen. Problembilden kompliceras av en langre vegetationsperiod och
sannolikt 6kad konkurrens om vatten. En rapport fran Sveriges geologiska undersokning visar
att grundvattnets kvalitet kan paverkas genom andrade forutsattningar i markprocesser, samt att
forandringar i markanvéndningen kan ha betydelse for grundvattenkvaliteten, exempelvis dkad
anvandning av gddsling och bekampningsmedel, samt 6kad fororeningsrisk fran enskilda och
allmanna avloppsanldggningar pga. 6kad nederbérd och 6kad risk for saltvattenintrangning™®.
De fragor som tas upp i detta delkapitel kommer att behandlas av Dricksvattenutredningen,
som fatt uppdrag att se 6ver hela dricksvattenkedjan i relation till bland annat klimatfragan.
Det framtida arbetet med klimatanpassning kopplat till dricksvatten bér bygga pa slutsatserna
fran Dricksvattenutredningen. | denna rapportering ingar dock ett forslag om langsiktig
finansiering av ett Nationellt kompetenscentrum for séker dricksvattenforsérjning i ett
forandrat klimat. Detta forslag (se kapitel 13.4.3) har forankrats med
Dricksvattenutredningen.

9.1.3 Dagvatten och spillvatten
| Klimat- och sarbarhetsutredningen gjordes bedémningen att:

”Avloppssystemen kommer att belastas kraftigt i ett fordndrat klimat pd grund av 6kade
regnmangder och en omférdelning av regn till host, vinter och var néar avdunstningen ar 1ag
och marken ar vattenméttad. Extrema skyfall innebar att ledningarna blir 6verbelastade.
Riskerna for bakatstrommande vatten med kallaréversvamningar som féljd okar, liksom
brdddning av avloppsvatten med dtfoljande hélsorisker.”(SOU 2007:60,s. 323.)

Inga forslag som pekade specifikt pa spill- och dagvatten las i Klimatpropositionen (Prop.
2008/09:162). Daremot berdrs avloppsledningsnaten indirekt av de forslag pa en
reformering/revidering av Plan- och bygglagen som fanns med i Klimatpropositionen. Det
diskuteras i kapitel 7.3 Nationellt arbete med klimatanpassning, samt i kapitel 9.4.1 Bebyggelse
och byggnader.

Avloppssystemen kommer att paverkas av saval 6kade regnintensiteter som av héjda
vattennivéer i hav, vattendrag och sjoar.*** Avloppssystemen har byggts ut pa olika satt under
olika tidsperioder. Fram till ca 1950 dominerade kombinerade system, med gemensam
avledning av spill- och dagvatten i samma ledningar. | dag utgdr de ca 13 procent av
avloppssystemen i Sverige och &r framst beldgna i stddernas centrumkarnor. Vid héftiga regn
kan denna typ av teknisk I6sning resultera i kallaréversvamningar pa grund av
bakatstrommande vatten dar dverskottsvatten kommer upp i golvbrunnar och liknande. I dvrigt
domineras de svenska avloppssystemen av duplikata system, dar spill- och dagvatten avleds i
olika ledningssystem®®. Med denna typ av ldsning riskerar dagvatten inte att trdnga in i hus och
byggnader via avloppsystemet. Extrema regn, som dverskrider det som duplikata rérsystem kan
hantera, maste istéllet avledas via ytliga vattenvagar eller magasineras for att inte resultera i
Oversvdmningar av utomhusmiljoer.

Gron och bla infrastruktur ar viktiga verktyg for att skapa hallbar utveckling i klimatsakrade
stadsmiljoer. Gron infrastruktur for klimatanpassning i stader kan till exempel besta av
tradgardar, parker, landskap och grona tak medan bla infrastruktur innefattar vattendrag,
vatmarker och hallbara draneringssystem. Med gron infrastruktur uppnas positiva ekologiska,

9 SMHI, 2012: http://www.smhi.se/klimatdata/klimatscenarier/vattenforhallanden-1.22672
%0 5GU, 2010. Grundvattennivaer och vattenférsérjning vid ett férandrat klimat, SGU-rapport 2012:12

%1 Svenskt Vatten,2007. Klimatférandringarnas inverkan pé allmanna avloppssystem — Underlagsrapport
till Klimat- och sérbarhetsutredningen

%2 Svenskt Vatten 2007, Meddelande M134 Klimatférandringarnas inverkan pa allmanna avloppssystem
— underlagsrapport till Klimat- och sarbarhetsutredningen
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ekonomiska och sociala effekter genom naturliga eller halvnaturliga I6sningar dér skyddet,
bibehallandet och aterskapandet av naturen och naturliga processer och den betydande nytta
naturen ger samhallet, integreras i fysisk planering, lokal och regional utveckling. Grén
infrastruktur ar saledes, tillsammans med bla infrastruktur, viktiga verktyg for att minska
negativa effekter orsakade av klimatférandringar.

For att klimatanpassa urbana miljéer genom gron och bla infrastruktur kravs tillgang till
vagledning, saval som tillgangliga data med tillracklig upplsning och kvalitet. Stadsplanerare
behdver till exempel tillgang till verktyg for att kunna arbeta med klimat- och socioekonomiska
data i sina planeringsverktyg (t ex GIS), for beddmningar av risk och utsatthet for
klimatforandringar i olika delar av det urbana landskapet, samt for att kunna analysera effekten
av olika planeringsatgarder med hansyn till klimateffekter tillsammans med andra énskade
effekter av planeringsatgarder.

I viss utstrackning lever traditionella forestallningar kvar i statsplanerares planer och praktiker
om att vatten i urban miljo enbart ar en rorfraga. Det bidrar till att dampa utvecklingen av gron
och bla infrastruktur. Ett annat problem &r att ingen enskild aktor har egen radighet 6ver
dagvattenfragan. Sektorsovergripande samverkansgrupper for dagvattenstrategier ar darfor av
stor betydelse. Branschorganisationen Svenskt Vatten, som foretrader alla kommunala
vattentjanstforetagen i Sverige, har 1ange arbetat for att kommunerna ska ta fram strategier for
dagvatten, vilka utgor en viktig plattform for arbetet med dagvattenfragor. Syftet med
strategierna ar att skapa forutsattningar for en langsiktigt hallbar dagvattenhantering med
avseende pa vattenkvalitet och risken for 6versvamningar. Strategin behover framarbetas och
forankras i diskussioner 6ver kompetensgranserna inom kommunen (till exempel VA, miljo,
gata, park, plan) och slutligen faststallas av kommunfullmaktige. | dagvattenstrategin regleras
hur dagvatten ska hanteras med hansyn till bebyggelse, fléden, féroreningar,
recipientférhallanden, topografi, geohydrologi, klimatférandringar och extrema vaderhandelser.
Samarbete kring strategin ar saledes ett utmarkt forum for att diskutera I6sningar med béring pa
gron- och bla infrastruktur.

2011 gav Svenskt Vatten ut tva publikationer med syfte att stétta en dagvattenhantering som
klarar utmaningarna i saval dagens som ett framtida forandrat klimat. Publikationerna innehaller
kunskap om dimensionering for att hantera intensiv nederb6rd®®, samt visar goda exempel pé&
hur man kan skapa en hallbar dag- och dranvattenhantering. En viktig slutsats &r att
forutsattningar for att lyckas ar att vattenfragan kommer in tidigt i planprocessen och att man
har en samsyn dver kompetensgranserna, i den kommunala organisationen, om hur robusta
dagvattenlésningar ska &stadkommas och forvaltas®*. Nya riktlinjer fr&n Svenskt Vatten for
avledning av spill-, dran och dagvattensystem beréknas vara klara 2015°%. Aven Havs- och
vattenmyndigheten har, tillsammans med Naturvardsverket, tagit fram en vagledning for
kommunal VA-planering. | denna anges att VA-planeringen ska ske bland annat med hansyn till
klimatanpassning och att dagvattenstrategier ska vara en del av VA-planeringen.*®

| sammanhanget ar det viktigt att kommunerna genomfor sarbarhetsanalyser for att analysera
hur pass utsatt den befintliga bebyggelsen &r vid extrema nederbdérdssituationer och vid stigande
nivaer i sjoar, hav och vattendrag. Ett viktigt hjalpmedel ar Lantmateriets nya hojddatabas for
Sverige. Med hjalp av denna kan man via en 6versiktsplan identifiera omraden som é&r i
riskzonen for Gversvamningar och ny bebyggelse kan forbjudas i olampliga omraden. For
befintlig bebyggelse ar situationen annorlunda; om det inte finns nagon som vill och kan utféra

%3 Svenskt Vatten, 2011. Nederbdrdsdata vid dimensionering och analys av avloppssystem. Rapport
P104.

%64 Svenskt Vatten, 2011. Hallbar dag- och dréanvattenhantering - rad vid planering och utforande Rapport
P105.

%65 Svenskt Vatten remissversion 2014: P110, Avledning av spill-, drén- och dagvatten — funktionskrav,
hydraulisk dimensionering och utformning av allmanna avloppsystem

%% Havs och Vattenmyndigheten, 2014. Vgledning fér kommunal VA-hantering. Rapport 2014:1
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en skyddsatgard finns ingen skyldighet till genomforande av atgéarder inom plan- och
bygglagstiftningen.*®’

Miljémalsberedningen®® foreslog ett etappmal om l&ngsiktigt hallbar hantering av ytavrinning i
bebyggda miljéer (dagvatten) och naturmark. Enligt forslaget ska regeringen senast 2015
tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att géra en 6versyn av befintlig lagstiftning och
foresla de andringar som kravs for att géra omraden i bebyggd miljo mer 6versvamningssékra i
ett forandrat klimat. Forslagen ska syfta till att hanteringen av dagvatten och anpassningen till
ett forandrat klimat ska kunna bedrivas effektivt i saval befintlig bebyggd miljo som i
planeringen av nya exploateringsomraden. Utredningen foreslas vara fardig senast 2017. Detta
forslag fanns dven med i rapporten fran expertgruppen for okat helhetsperspektiv i styrning av
mark- och vattenfrgor, sarskilt med inriktning mot klimatanpassning och gron infrastruktur®®. |
rapporten tydliggors att syftet med utredningen &r att identifiera utmaningar for hanteringen av
dag- och spillvatten pa kort och pa lang sikt, samt att utredaren bér lamna forslag som syftar till
en andamalsenlig reglering och tydlig ansvarsfordelning inom omradet.

Vi stodjer att Svenskt Vatten fortsatter arbetet med att bista branschen genom
rekommendationer och kompetensspridning om dversvamningssaker dimensionering av VA-
system i dagens och framtidens klimat.

Vi uppmanar forskningsfinansiarer att finansiera forskning kring gron och bla infrastruktur
i bebyggd miljo, dar klimatanpassning integreras med andra aspekter.

Boverkets allmiinna rdd fran 1995 i skriften ”Vatten i detaljplan®°” bér uppdateras och &ven
inkluderar anpassning till framtida klimat.

| kapitel 3 presenteras ett forslag 3:10 om att regeringen ger en sarskild utredare i uppdrag
att se dver lagstiftning och regelverk. Utredaren bor i sitt arbete se 6ver befintlig lagstiftning
och foresla andringar som kravs for att gora bebyggd miljé 6versvamningssakrad genom
klimatanpassad hantering av dagvatten, i saval befintlig bebyggd miljo som i planering av
nya exploateringsomraden. Vi vill sarskilt markera behovet av att utreda vilken part som ska
vara drivande for klimatanpassning pa privat mark, samt att utredningen beaktar hur man
kan gynna ckad anvandning av gron och bla infrastruktur for att uppna klimatanpassning
saval som andra mal med stadsplaneringen (se forslag 3:10).

Forslag 9:3 Boverket for i uppdrag att, tillsammans med Nationellt kunskapscentrum
for klimatanpassning vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, 6ka
tillgangen till vagledning och data som mdjliggor planering av gron och bla
infrastruktur i urban miljo, integrerat med andra aspekter.

Forslag 9:4 Boverket far i uppdrag att uppdatera sina allmanna rad fran 1995 i
skriften "Vatten i detaljplan” och dven inkludera anpassning till ett framtida klimat.

%7 Christensen, J. 2013. Dagvattenreglering — ett grumligt omrade, Har kommunerna de instrument som
behdvs for att klara miljokvalitetsnormerna? i Gipperth, L. och Zetterberg, C. (red), Miljorattsliga
perspektiv och tankevandor, Vanbok till Jan Darp6 och Gabriel Michanek, lustus Forlag

%68 SOU 2014:50 Delbeténkande av Miljomalsberedningen, 2014. Med miljémélen i fokus - héllbar
anvéndning av mark och vatten.

%9 Rapport fr&n expertgruppen for okat helhetsperspektiv i styrningen av mark- och vattenfragor, sarskilt
med inriktning mot klimatanpassning och gron infrastruktur. 2013-11-29

370 vatten i detaljplan. Boverkets allménna rad 1995:2
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9.2 Kommunikationer

Det finns idag en storre kunskapsbild och medvetenhet om klimatférandringarnas
paverkan pa kommunikationerna i samhaéllet, men det finns fortfarande behov av mer
utredning och verktyg.

Forslag i Klimat- och sarbarhetsutredningen

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) konstaterade att konsekvenserna av
klimatfoérandringar kommer att bli betydande for ett flertal kommunikationssystem. Speciellt
sarbara ar vagar och jarnvagar dar ckande nederbord och dkande floden i vattendrag och
dréneringssystem &r det stora problemet. Sjofart, flyg, telekommunikation samt radio och TV-
distribution bedéms mindre sarbara d&ven om vissa faktorer paverkar aven dessa, exempelvis
storningar i elforsorjning. Klimat- och sarbarhetsutredning gav ett antal forslag till respektive

kommunikationsslag®™*.

Vagar och jarnvagar

For vagnatet konstaterade Klimat- och sarbarhetsutredningen att det i instruktionen till
Vagverket borde utpekas ansvar for anpassning till ett forandrat klimat inom myndighetens
ansvarsomrade. Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslog att VVagverket skulle fa i uppdrag att
kartlagga och vid behov atgérda risker som kan drabba vagnatet genom ras, skred, bortspolning,
dversvamning och erosion, samt pa grund av forandrad nederbérd och ékade fléden. | uppdraget
foreslogs inga att se éver dimensionerande normer for floden och hojdsattning samt utveckla
modeller till stod for riskarbetet.

Med avseende pa jarnvagarna foreslog Klimat- och sarbarhetsutredningen att det i instruktionen
till Banverket skulle framga att myndigheten far ansvar for anpassning till ett forandrat klimat
inom sitt ansvarsomrade. | uppdraget foreslogs inga att se 6ver dimensionerande normer for
fléden och hojdsattning samt utveckla modeller till stod for riskarbetet. Dessutom foreslogs
Banverket fa i uppdrag att gora en 6versyn av standarden for dimensionering av
kontaktledningsanlaggningar samt de ytterligare atgarder som kan kréavas for att 6ka robustheten
avseende framforallt kraftig vind.

Sjofart

Klimat och sarbarhetsutredningen gjorde bedémningen att sjcfarten inte paverkas i nagon storre
utstrackning av klimatférandringarna. Man drog slutsaten att en minskad férekomst av havsis,
bade vad galler sasong och utbredning, ar positivt for sjofarten, men att ett hogre vattenstand
kan paverka hamnverksamheten negativt langs Sveriges sydligaste kuster och att en eventuell
okning av extrema vindar skulle kunna medféra problem for sjofarten®”?. Utredningen féreslog
att det skulle framga i instruktionen till Sjofartsverket att myndigheten har ansvar for
anpassning till ett forandrat klimat inom sitt ansvarsomrade®”*. Vidare foreslog utredningen att
Sjofartsverket skulle fa i uppdrag att studera risken for avstangning av hamnar till f6ljd av hogre
vattenstand och eventuellt 6kade vindar samt vid behov ge forslag till atgérder.

Luftfart

Klimat- och sarbarhetsutredningen slog fast att luftfarten inte paverkas i nagon storre grad av
klimatforandringarna men férutsdg dock en viss paverkan. Ett varmare klimat kan minska
tjaldjupet med konsekvenser for flygfiltens barighet. Okade nederbérdsméngder belastar
flygplatsernas dagvattensystem och kan foranleda en tidigareldggning av planerade
ombyggnader. Behovet av avisnings- och halkbekdmpningsmedel minskar i de sodra delarna av

31 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat. Prop. 2008/09:162, Miljodepartementet s. 168
%72 Sverige infor klimatforandringarna - hot och méjligheter. SOU 2007:60, Miljodepartementet. S. 215

373 Anpassning av hamnar exkluderas.
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landet, men okar i stéllet i norr. Utredningen foreslog att det i instruktionen till Luftfartstyrelsen
och Luftfartsverket skulle framga att myndigheterna har ansvar for anpassning till ett forandrat
klimat inom sitt ansvarsomrade. Vidare foreslog utredningen att Luftfartsstyrelsen skulle fa i
uppdrag att gora en sarbarhetsanalys av banors forandrade barighet pa grund av forandrade
forhallanden avseende tjale och grundvatten, samt kartlagga behovet av en tidigarelaggning av
renovering av flygplatsers dagvattensystem utifran framtida 6kad nederbord.

Elektronisk kommunikation

Elektronisk kommunikation &r beroende av en fungerande elforsorjning. Med hansyn tagen till
bade forandringar av klimatet och skogstillstandet samt den pagaende ombyggnaden av
elsystemet kommer elavbrott sannolikt fortsatta att drabba de elektroniska
kommunikationerna®“. For elférsérjning fastslog Klimat- och sarbarhetsutredningen att ékade
risker for stormfallning paverkar system med luftledningar och dven master. Luftledningar
kommer att finnas kvar under ett antal &r aven om utvecklingen gar mot radiolGsningar och
nedgréavning av forbindelser.

Med avseende pa elektronisk kommunikation féreslog Klimat- och sarbarhetsutredningen att det
i Post- och telestyrelsens instruktion borde framga att myndigheten ska verka for att elektronisk
kommunikation ar robust mot klimatférandringar och extrema vaderhandelser. Myndigheten
foreslogs fa i uppdrag att analysera telekomsektorns sarbarhet for framtida extrema
vaderhandelser som stormar, versvamningar, ras, skred och foresla atgarder, med sarskild
uppmarksamhet pa storning for tredje man. Det foreslogs aven att det i myndighetens
instruktion skulle framga att myndigheten har ansvar for anpassning till ett forandrat klimat
inom sitt ansvarsomrade.

Forslag i Klimatpropositionen

Ingen sammanfattande bedémning gavs i Klimatpropositionen (Prop. 2008/09:162). Flera av
Klimat- och sarbarhetsutredningens forslag bedémdes som redan uppfylida eller del av
pagaende uppdrag. Det géllde bland annat Klimat- och sarbarhetsutredningens forslag att
regeringen skulle ge Véagverket och Banverket i uppdrag att kartlagga och vid behov atgarda
risker for skred, ras, bortspolning, dversvamningar, erosion pa grund av foérandrad nederbord
och okade floden som kan drabba véag- och jarnvéagsnaten. Regeringen gav verken ett snarlikt
uppdrag 2006 som redovisades i januari 2007°".

Vad har skett sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen?

Sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen gjordes har det skett en del forandringar inom
myndigheterna. Trafikverket bildades den 1 april 2010. Trafikverket har som uppgift att
utveckla ett effektivt och hallbart transportsystem. Inom Trafikverket arbetas det nu med att
utveckla samverkan for att forbéattra arbetet med att klimatanpassa transportnéatet och en strategi
laggs upp for klimatanpassning. Aven myndigheten Trafikanalys bildades den 1 april 2010, med
uppgift att forse beslutsfattare inom transportpolitik med kunskapsunderlag genom att granska,
analysera, félja upp och utvardera foreslagna och genomfarda atgarder.

Végar och jarnvagar

| Klimatpropositionen (prop. 2008/09:162) angavs att medel bor avsattas fran drift och
underhallsmedel for att forebygga problem som kan tankas uppsta pa grund av
klimatforandringarna samt for att kunna atgarda akuta stérningar. Man angav att de atgarder
som foreslas ska framga av atgardsplanerna och att dessa ska foljas upp arligen. Utdver behovet
av att vid det fortsatta infrastrukturbyggandet hoja sakerheten mot effekter av forvantade
klimatforandringar sags dven behov av att atgarder vidtas for att restaurera och sakra

374 Sverige infor klimatférandringarna - hot och méjligheter. SOU 2007:60, Miljédepartementet. Sid. 225

375 samma referens som ovan, sid. 168
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ekosystemtjanster inom och i anslutning till de aktuella projekten®®. Det tradsékringsprojekt

som Banverket drev for att 0ka sakerheten och robustheten i jarnvagsanlédggningarna och for att
hénsyn till kontaktledningsanlaggningarnas speciella dimensioneringsbehov vid kraftig vind,
skred, ras och erosion namns ocksa i propositionen®”’. Regeringen ansag att det uppdrag som
utredningen foreslog till Banverket for att 6ka robustheten i kontaktledningsnéatet redan var
omhéndertaget. Idag ingar tradsakringen i Trafikverkets ordinarie underhall av jarnvagen.

Trafikverket arbetar for att 6ka transportsystemens robusthet. Stora ovéader kan gora att vagar
och jarnvagar spolas bort och trad blaser ner. Annu vanligare ar att lokala regnovader ger stora
vattenmangder pa begransade omraden och det orsakar stora problem for trafiken, men aven for
nérliggande infrastruktur och jordbruksmark. For att undvika detta arbetar Trafikverket med
projekt for att reducera risker for att vagar och jarnvagar skadas av ras, skred, erosion och
Gversvamningar. For jarnvagar pagar tradsakringsprojekt, vilket innebér att trad nara sparet tas
bort for att inte riskera att dessa blaser ner. Till ar 2021 ska 480 mil jarnvag vara tradsakrade.
For vagnatet gors riskinventeringar 6ver hela landet som dokumenteras i en gemensam
riskdatabas. Atgarder planeras och utfors sa att de allvarligaste riskerna &tgardas forst.

Trafikverket utvecklar samverkan for att forbattra arbetet med att klimatanpassa transportnatet.
En strategi for klimatanpassning &r framtagen och beslutad, men annu inte tillgangliggjord
(februari 2015). Strategin bestar av tre delar: 1: Skapa forutsattningar for ett effektivt arbete
med klimatanpassning, 2: Forebygga negativa féljder av klimatets paverkan genom att skapa
robusta anlaggningar, samt 3: Hantera klimateffekter. De tre delarna bestar i sin tur av flera
olika punkter som ar mer konkreta. Trafikverket skriver nu en handlingsplan dar alla punkter
ska inga for att strategin ska kunna sjoséttas i praktiken. Handlingsplanen forvantas vara klar
innan sommaren 2015.

Sjofart

| Klimatpropositionen foreslogs att Sjofartsverket skulle fa i uppdrag att i samrad med Sveriges
geologiska undersokning, Férsvarsmakten och andra berérda myndigheter sammanstélla och, i
den man det kan anses lampligt ur sekretessynpunkt, tillgangliggora befintligt batymetriskt
underlag for den svenska kusten samt for Gota lv i digital form®’. Kunskapen som saknades
géllde vilka floden som i framtiden skall tappas genom Géta alv, osakerheten i
regleringsforhallanden, samt nivaer i Véanern kopplat till konflikt mellan olika intressen som
sjofart, miljointressen, dammsakerhetsfragor och kommunala byggplaner.

I regleringsbrevet for 2008 fick Sjofartsverket i uppdrag att studera riskerna for avstangning av
TEN-hamnar i sédra Sverige och regeringens bedémning var att det i ett forsta skede var
lampligt att koncentrera utredningen till stérre hamnar i sodra Sverige dar havnivahojningen
forvéntas bli storst®”®.

Digitalisering av befintligt material for Géta alv ar klart och resterande material for Gota alv
forvantas i stort sett digitaliseras klart under 2015. Darefter aterstar de stora insjoarna Vénern,
Malaren, Vattern och Hjalmaren, som berdknas klara under 2016. Arbetet finansieras av Havs-
och vattenmyndigheten. En viss forskjutning i produktionsplanen foreligger pa grund av att det
arliga anslaget till detta arbete minskades fran och med 2013.

376 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat. Prop. 2008/09:162, Miljédepartementet. Sid. 169
37" Samma referens som ovan, sid.168
%78 En sammanhallen klimat- och energipolitik - Klimat. Prop. 2008/09:162, Miljédepartementet s. 169

379 Sjofartsverket, 2008. Tillganglighet till TEN A-Hamnar i S6dra Sverige till féljd av hégre vattenstand
och 6kad vindar. 2008-09-23.
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Luftfart
Inga uppdrag foreslogs till Luftfartsstyrelsen i Klimatpropositionen.

Luftfartstyrelsen har gjort en utredning®° dar det framkom att barigheten p& rullbanorna pa
svenska flygplatser kommer vara tillrackliga, med héansyn till klimatférandringar, under
forutsattning att bland annat kontinuerliga underhallsatgarder av dagvattensystem och
banbeldaggningar genomfors. En temperaturhdjning bidrar till att tjdldjupet minskar i Sverige
men medfor istéllet en barighetsreduktion i asfalten vilket innebdr att det kan behdvas laggas ett
tjockare lager asfalt.

Elektronisk kommunikation

Klimatproposition lyfte fram Post- och telestyrelsens arbete med att sakra elektroniska
kommunikationer, med motiveringen att samhéllet blir allt mer beroende av val fungerande och
sakra elektroniska kommunikationer, men inga forslag pa uppdrag gavs.

Myndigheten arbetar for sakring av elektroniska kommunikationer genom insatser kopplat till
Okad robusthet, minskning av IT-incidenter och sékerstéllande av anvéandarens sakerhet och
integritet. Myndigheten genomfor kontinuerligt insatser som syftar till att 6ka robustheten i
naten. Myndigheten har finansierat alternativa forbindelser for fiberndt for datatrafik, mobila
basstationer fér mobilnat, reservaggregat samt for skyddande av bergrum for telenatens och
Internets viktigaste knutpunkter. Myndigheten har &ven varit drivande i arbetet med att skapa
och delta i samarbeten mellan el- och telekomsektorn och mellan privata och offentliga aktorer.

Sedan 2007 har myndigheten genomfort satsningar pa reservelverk hos operatorer, samt pa
redundanta forbindelser for att méta bland annat dversvamningsrisker och stormar.
Understkning har genomforts av hur higa floden kan komma att paverka storstaderna
Stockholm, Goteborg och Malma. Inom sektorns risk- och sarbarhetsanalyser har stormar
inkluderats. Ovningar har genomforts med syfte att starka krisberedskapsformagan och
samverkan med elsektorn. Fér ndrvarande arbetar myndigheten med driftsakerhetsforeskrifter,
med forslag pa skydd for anlaggningar och tillgangar mot miljorelaterade hot, inklusive
nederbord, vind, aska, fukt, extrema temperaturer, dversvamningar, jordskred och brand.

Post- och telestyrelsen har dven undersokt mojliga konsekvenserna for elektronisk
kommunikation vid ett dammbrott respektive hundraarsflode i Dalélven. | samband med denna
utredning betonades den elektroniska kommunikationens beroende av kontinuerlig elférsérjning
eftersom konsekvenserna av dven korta elavbrott kan ge stora konsekvenser pa den elektroniska
kommunikationen och dess anvandare.

Vid dversvamning kommer med stor sannolikhet hela omraden att vara stromlosa, vilket medfor
att elektronisk kommunikation riskerar att sluta fungera eller blir kraftigt nedsatt. Manga stora
fiberkablar &r lagda i broar och om dessa broar spolas bort av framrusande vattenmassor kan
lokala telekommunikationsnoder savél som andra delar av landet paverkas av detta.

Uppdaterat kunskapslage och forslag pa ytterligare atgarder
En mer utforlig uppdatering av kunskapslaget ges i Bilaga 1 till denna rapport.

Faktorer som i studier lyfts fram som kritiska inkluderar att de mer extrema vadertillfallena
kommer att 6ka. | delar av norra Sverige kan &ven fler temperaturvaxlingar runt noll*®* leda till
okade problem med blockering av tunga fordon i samband med daligt vaglag. Saltanvandandet
kommer totalt sett att minska pa grund av det varmare klimatet, plogningstillfallena kommer
antagligen minska och liksom vintervagh&liningens insatser.**

380 |_uftfartsstyrelsen, 2008. Sérbarhetsanalys av rullbanors férandrade barighet och renoveringsbehov av
flygplatsers dagvattensystem, LS 2008-1669, 11

381 For Sverige i stor minskar dock forekomsten av s kallade nollgenomgangar eftersom perioder med
minusgrader forvéntas intraffa mer séllan (se kapitel 4.1).

%82 Arvidsson, A.K, Blomqvist, G, Erlingsson, S, Hellman, F, Jagarbrand, A, Oberg G.,2012.
Klimatanpassning av vagkonstruktion, drift och underhall. Ett temaprojekt. VTI rapport 771
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Andra studier®® visar att hdjda grundvattennivéer riskerar leda till 6kad belastning p&
dréneringssystem for vagyta och vagunderbyggnad. Hansyn behdver darfor tas till draneringen i
samband med projektering av nya vagar och ombyggnad av befintliga. Skogsavverkning ger
okat extremflode vilket paverkar avrinningsomradet och i sin tur kan paverka
vaginfrastrukturen. Ett 6kat informationsutbyte mellan vaghallare och skogsnaringen kan

minska nederbérdsrelaterade skador pa vaginfrastrukturen.

Forandringar i klimatet gor att riskerna for skred, ras, 6versvamningar och kraftiga vindar 6Kkar,
vilket dven kommer paverka véagar och jarnvagar. Personprognosen visar att det sammanlagda
transportarbetet for bil, buss, tag och flyg i personkilometer berdknas cka med 29 procent till
2030°®, Det sammanlagda transportarbetet for inrikes godstransporter beraknas 6ka med 52
procent™®. Det stéller krav pé att géra den framtida infrastrukturen mer robust, vilket sikerstalls
genom att gora konsekvensutredningar i flera steg nér nya anlaggningar byggs, speciellt i
omréden som véntas drabbas hardare av klimatforandringar. Over hela landet gérs
riskinventeringar pa vagar och denna information samlas i en gemensam riskdatabas.

En ny teknik, som kallas Blue spot metoden, har tagits fram och anvénds i Danmark. Metoden
baseras pa GIS och gor att 6versvamningskansliga vagavsnitt kan identifieras och darmed
atgardas. | takt med att Lantmateriet i Sverige tar fram nya hogupplosta kartor kan liknande
riskkartorna tas fram éver det svenska vagnatet®’.

Kunskap om végkonstruktionens paverkan av ett forandrat klimat

Ett forandrat klimat kommer att paverka vagar. Exempelvis kommer manga véagar inte att vara
tjalade, eller att vara det under kortare perioder, vilket kan innebéra problem for skogsnaringen
som behdver tjalade véagar for att kunna kora ut virke ur skogarna pa vintern. Lansstyrelserna
betonade vikten av att Trafikverket utvecklar férebyggande metoder och insatser for att minska
skador pa vagar till foljd av 6kade nederbérdsmangder och nollgenomgangar. Lansstyrelserna
pekar dessutom pa behov av rutiner for regelbunden kontroll och rensning av vagtrummor i ett
forandrat klimat.

Trafikverket tar hansyn till framtida klimat om exempelvis en trumma ska bytas ut. Inom
Trafikverket har regelverket andrats sa att det tas hansyn bade till dagens och framtida
forhallanden®®. Ett 6nskemél i flera av lansstyrelsernas handlingsplaner (se Bilaga 9 med syntes
fran lansstyrelsernas handlingsplaner) var att Trafikverket bor informera vagforeningar, som har
statsbidrag for vagtrummor, om behovet av klimatanpassning.

Myndigheten Trafikanalys ansvarar for uppfoljningen av de transportpolitiska malen. Den
senaste rapporten publicerades i april 2014°*. Kommande stérningar i transportsystemet till
foljd av ett forandrat klimat bor, enligt Trafikanalys, uppmérksammas eftersom systemets
funktion och tillforlitlighet ingar i malbilden. Detta ingar dock inte for narvarande. Trafikanalys
ar dock positiva till ett fortydligande av den transportpolitiska malstrukturen med avseende pa
Okad robusthet, inklusive behov av klimatanpassning.

33 Kalantari, Z, 2011. Svensk sammanfattning av licentiatavhandlingen: Klimatanpassning av
végavvattning och-drénering. KTH.

384 Kalantari, Z,2014. Vagkonstruktioner under klimatforandring: Vetenskap och praktik i samverkan

Svensk sammanfattning av en doktorsavhandling: (Road Structures under Climate and Land Use Change:
Bridging the gap between Science and Application). KTH, Stockholm.

%5 Trafikverket, 2013. Forslag till nationell plan for transportsystemet 2014-2025. Arendenummer TREV
2012/38626

%86 Trafikverket, 2013. Forslag till nationell plan for transportsystemet 2014-2025. Arendenummer TREV
2012/38626

%7 Arvidsson, A.K, Blomqvist, G, Erlingsson, S, Hellman, F, Jagarbrand, A, Oberg G.,2012.
Klimatanpassning av vagkonstruktion, drift och underhall. Ett temaprojekt. VTI rapport 771

%88 Sammanstallning fran gruppdiskussioner fran workshop den 4 april 2014. SMHI.

%% Trafikanalys, rapport 2014:5. Uppféljning av de transportpolitiska mélen
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Mer kunskap behovs om hur klimatet paverkar vagkonstruktioner, samt hur man kan
klimatanpassa genom drift och underhall. Det efterfragas aven verktyg, till exempel
hydrologiska modeller, for att kunna bedéma effekter pa avrinningsvolym och -intensitet.

Djupmodeller och djupunderlag

Sjofartsverket har i samarbete med 6évriga Ostersjolander utvecklat en djupmodell 6ver
Ostersjon, kallad Baltic Sea Bathymetry Database®®. Syftet var att forbattra tillgangligheten av
djupdata 6ver hela Ostersjon for anvandning inom bland annat miljo- och klimatomréadet.
Djupmodellen innehaller en kartvisningstjanst och en nedladdningstjanst och samlar,
visualiserar och tillnandahéller djupdata for hela Ostersjon. Nya sjomatningar genomfors
systematiskt och omraden som trafikeras av kommersiell sjofart prioriteras. Djupdatamodellen
kommer troligen att uppdateras successivt med resultat fran nya sjomatningar. Djupdata i
modellen kan kostnadsfritt laddas ned fran portalen i flera olika standardformat.

Kunskapsbristen om de grundlaggande forhallandena i vara sjoar, kust- och hav ar stor. Efter
genomforandet av Sjofartsverkets sjomatningsplan tacks cirka 75 procent av vara farvatten av
hogupplosta djupdata. Den kvarvarande delen pa 25 procent ligger uteslutande i grunda
strandndra omraden, déar behoven inom arbetet med klimatanpassning &r tydligast.

For strandnara och grunda omraden ner till 10 meters djup motsvarar befintligt underlag inte
behoven. Lantmateriets nya hojdmodell for landytorna behdver kunna anslutas till en kvalitativt
motsvarande djupmodell under vatten for att underlatta éversvamningsmodellering,
erosionskartering, samt analys av klimatets paverkan pa havsnivaer. Den nationella plattformen
for arbete med naturolyckor har initierat en metodstudie for att hitta kostnadseffektiva
méatmetoder for grunda vattenomraden, samt for att ta fram en Gversiktlig plan for att hoja
kvalitén pa djupdata i dessa omraden. Metodstudien som pagar fram till och med 2015 leds av
Sjofartsverket i samverkan med bland annat Sveriges geologiska understkning, Lantmateriet
och Statens geotekniska institut. Behov av databaser for bottentopografi diskuteras dven i
kapitel 11.10.

Forslag om anslagsfinansiering for ett kustzoneringsprogram, med syfte att kartera Sveriges
grunda vatten i sval kustzonen som for insjoar och vattendrag fran strandlinjen ner till cirka
10 meters djup finns i kapitel 11.10 (férslag 11.10).

Transport som en prioriterad del av en klimatanpassningsstrategi

Transportsektorn saknas annu i manga Europeiska anpassningsstrategier. Europeiska
miljobyrans (EEA) rapport om tranportsektorn i nationella anpassningsstrategier klassificerar
Sverige som ett av de lander dar transporter inte &r ett prioriterat omrade i nationella strategier.
Endast ett fatal lander, inklusive speciellt Storbritannien, men &ven Osterrike, Frankrike,
Tyskland och Schweiz har prioriterat transportfragor i sina nationella
klimatanpassningsstrategier®®.

En av de viktigaste kunskapsluckorna i europeiskt klimatanpassningsarbete ér, enligt DG
Clima®*, identifiering av anpassningsalternativ fér multimodala transportsystem och analyser
av kostnader och nyttor for de olika alternativen®®, Det efterfragas séledes jamférande analyser
av effektivitet, kostnader och fordelar med saval harda som mjuka atgarder i olika fysiska
miljoer®®. Klimat- och sérbarhetsutredningen foreslog endast harda tgérder for hanteringen av
effekter av klimatforandringen pa transport, infrastruktur och kommunikation. Vi foresla att

3% Baltic Sea Bathymetry Database finns pa: www.sjofartsverket.se och http://data.bshc.pro/#2/58.6/16.2

%1 EEA, 2014. Adaptation of transport to climate change in Europe: Challenges and options across
transport models and stakeholders. European Environment Agency EEA Report no. 8/2014.

%92 Directorate-General for Climate Action (DG Clima) & EU-kommissionns sekretariat for klimat

3%3Working Group on Adaptation (WG6) (2014) Bridging the Adaptation Knowledge Gap — Identification
of knowledge gaps. Annex I1- Sectoral gaps. (August 2014)

%4 Working Group on Adaptation (WG6) (2014) Bridging the Adaptation Knowledge Gap —
Identification of knowledge gaps. Annex I- The knowledge gaps. (August 2014)
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aven mjuka atgarder, exempelvis avstangning av vagar vid extrema vader bor behandlas i en
klimatanpassningsstrategi for transporter.

Trafikverket och Sjéfartsverket bor vid framtagande av transportstrategier for Sverige

(forslag 3:5) sakerstalla att strategin innehaller saval mjuka som harda
klimatanpassningsatgarder.

9.3 Tekniska forsorjningsystem

Det arbete med klimatanpassning av dimensionerande fléden for dammanlaggningar
som gjorts sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen har inneburit en metodutveckling
som omsatts i praktisk tillampning och ar numera standard vid nya
dammsakerhetsanalyser. Metodiken har ocksa kommit till anvéandning inom den
fysiska planeringen.

Budskap fran Klimat- och sarbarhetsutredningen

| Klimat- och sarbarhetsutredningens huvudbetankande (SOU 2007:60) beskrivs
energiproduktionens paverkan av ett forandrat klimat enligt foljande:

“Klimatfordndringarna innebdr okad nederbord vilket skapar mycket goda forutsattningar for
en successivt okad vattenkraftproduktion. Detta kommer dock att krava vissa investeringar i
kraftverken. Aven vindkraftproduktionen bedoms kunna oka ndagot.”

Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslog avseende elsystem och kraftpotentialer att det ska
framga i instruktionen till Energimyndigheten respektive Svenska kraftnat att myndigheterna far
ansvar for anpassning till ett forandrat klimat inom sina ansvarsomraden®®.

Energimarknadsinspektionen foreslogs fa i uppdrag att, efter samrad med Svenska kraftnét,
analysera energisektorns sarbarhet for framtida extrema vaderhandelser som stormar,
dversvamningar, ras och skred samt foresla atgarder. Sarskilt féreslogs storningar for tredje man
beaktas. Vidare foreslogs att Energimarknadsinspektionen skulle fa ett fortydligat ansvar for att
sékerstalla att regionala och lokala elnat ar robusta mot klimatférandringar och extrema
véaderhandelser.

Avseende dammar foreslog Riksrevisionen 2007 att en dversyn skulle géras avdamm-
sakerhetsomradet for att sakerstalla att det nuvarande systemet svarar mot de krav pa sakerhet
som samhaéllet staller idag. Oversynen foreslogs prova samhallets behov av att tydligare reglera
dammaégarnas egenkontroll, tillsynsvagledningen och tillsynens omfattning liksom krav pa
kompetens och hur tillsynen ska finansieras. Oversynen ar angel4gen utifran dagens klimat och
utifran forandringar i klimatet. Det har genomforts och finns rapporterad pa Svenska kraftnats
hemsida.

Klimat- och sarbarhetsutredningen foreslog dven att Svenska kraftnét skulle fa i uppdrag att
utveckla metoder for kartlaggning av sarbarheten hos dammar av riskklass (numera benamnda
flodesdimensioneringsklass®®) 1 och 11 med avseende pé klimatforandringar, samt att genomfora
en sadan kartlaggning. Svenska kraftnat foreslogs att i samarbete med Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, fa i uppdrag att utveckla metoder for, samt berakna floden av
betydelse for dammar av riskklass I och Il i ett forandrat klimat. 1 samarbete med kraftbranschen
foreslogs Svenska kraftnat fa i uppdrag att analysera hur férandrade tillrinningsforhallanden pa
grund av klimatforandringar och drift av vattenkraftsystem kan paverka dammséakerheten samt
risken for dversvamningar. Svenska kraftnat foreslogs dessutom fa i uppdrag att i samarbete

3% Sverige infor klimatforandringarna - hot och mdjligheter. SOU 2007:60, Miljodepartementet.

%% Begreppet dndrades 2007: Riktlinjer for bestimning av dimensionerande floden for
dammanléggningar.
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med gruvindustrin genomfora en analys av gruvdammar med avseende pa langsiktiga
klimatforandringar.

Nar det géllde varme- och kylbehov foreslog Klimat- och sarbarhetsutredningen inga specifika
forslag men konstaterade att behovet av kyla kommer att 6ka.

Inte heller for fjarrvarme inkluderade Klimat- och sarbarhetsutredningen specifika forslag, men
betonade behovet av att Svensk Fjarrvarme fortsatter arbetet med att sprida kunskap inom
branschen om hur klimatforandringar kan komma att paverka fjarrvarmesystemen, samt att
fjarrvarmestrackningar som ar sarskilt kansliga for klimatforandringar bor identifieras och
fornyelsetakten Oka i sarskilt kansliga omraden.

Vad har skett sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen?

Energiproduktion

Statens Energimyndighet har genomfért en utredning av energisektorns sarbarhet for framtida
extrema vaderhandelser vilket resulterade i en rapport som bekraftade riskbilden®’. Har lyftes
aven fram att klimatforandringen kommer att paverka bade naturgassystem och
fjarrvarmesystem pa lang sikt, genom bland annat kad korrosion pa ledningar och
markforskjutningar/séattningar till foljd av 6kade regnmangder.

Vaderhandelser har redan idag stor paverkan pa energiférsorjningen da exempelvis extrem
varme, kraftiga vindar och ovader har orsakat driftstorningar. Klimatférandringarna medfor
aven att vissa handelser intraffar oftare eller kraftigare an vad vi idag ar vana vid. Figur 16
illustrerar hur olika vaderhandelser paverkar energiforsorjningen till anvandarna.

Temperaturforandringar .
Nederbord Energibrist > Begransad tillgang till energi
Vind och stormar
Aska

Oversvamningar

Hoga floden | Effektbrist > Hoga priser
Hogre havsvattennivaer
Ras och skred

Erosion Skadori > Avbrott
Nedisning oo i
Saltstorm Distributionssystem

— (elnét, elkablar, natstationer,

flarrvarmenit, gasledningar,
Oljedepaer, bensinstationer,
Hamnar, jarnvig och viégnit)

Figur 16. Exempel pa vaderrelaterade hot och hur de kan stéra energiforsérjningen samt
konsekvenser fér slutanvandaren. Kalla: Figur 15 i ER 2009:33*®,

Elf6rsorining

Klimat- och sarbarhetsutredningens huvudbeténkande (SOU 2007:60) anger att den dkade
skogstillvéxten kombinerat med bl6tare mark och mindre tjéle leder till 6kad stormfallning av
skog, vilket drabbar system med luftledningar, detta oavsett stormarnas intensitet och frekvens.

Den har riskbilden har forstarkts sedan dess genom flera rapporter®®. Att grava ner lokalnat och

regionalnat ger skydd mot bland annat stormar, men det kan istéllet ge 6kad risk for rota och

%97 Statens Energimyndighet,2009. Extrema vaderhandelser och klimatférandringens effekter pa
energisystem, ER 2009:33

3% samma referens som ovan.

3% Skador och effekter av storm - En kunskapsoversikt. Publikationsnummer MSB534
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rostangrepp. For de luftledningar som finns kvar ger 6kad fuktighet i mark kortare livslangd pa
ledningsstolpar pa grund av samre barighet och 6kad kanslighet for exempelvis harda vindar.
Flera vader- och klimateffekter som nedgravda kablar inte skyddar har lyfts fram, inklusive
hoga floden, havsnivahojningar, extrem nederbord, samt erosion. Pa lokal och regional niva kan
hdga floden och dversvammade stationer medfdra besvarliga elavbrott. | samband med mildare
vintrar kommer problemen med trad som faller 6ver elledningar att flyttas norrut.

Energimyndighetens rapport ER 2009:33 anger att mer &n 40 procent av avbrotten i
elforsorjningen idag beror pa vaderrelaterade handelser och forutser att det svenska
energisystemet kommer att utsattas for storre pafrestningar i form av vader- och
klimatpaverkan.

Svenska kraftnat gor numera en lokal anpassning av stolpplacering i svara strackningar i
stamnétet. Exempelvis forekommer tétare stolpplacering i hoglanta omraden, sa att marginaler
skapas och lastkapaciteten inte utnyttjas fullt ut.

For att ge forutsattningar for en béattre lagesbild dver elférsdrjningen har ett lagesuppfdljnings-
och rapporteringsverktyg for elforsorjningen tagits fram. Systemet kallas for SUSIE
(Samverkan Under Storning | Elsystemet) och togs i bruk 2004 men har utveckats under senare
ar. Systemet fungerar som ett stod for branschens hantering av storningar, till exempel i
samband med stormar.

Enligt Svenska kraftnét &r den nuvarande dimensioneringen av elsystemet (stamnatet) rimligt
relativt de kostnader samhallet kan drabbas av om ett omfattande elavbrott intraffar. Atgarder
bor dock inriktas pa att minska risken for stora elavbrott genom att begransa sannolikheten for
fel samt omfattningen av storningar (geografisk spridning). Dessutom bor snabb
ateruppbyggnad av system efter storning sakerstallas.

Klimatforandringar kan 6ka sarbarheten for elforsorjningen. Myndigheten fér samhéllskydd och
beredskap, tillsammans med Livsmedelsverket, Post- och telestyrelsen, Energimyndigheten och
Elsakerhetsverket har tagit fram en vagledning om reservkraft for att trygga elférsorjningen“®.
Syftet med vagledningen ar att starka formagan att kontinuerligt bedriva samhéllsviktig
verksamhet vid planerade och oplanerade driftavbrott i elférsérjningen. Under 2015 kommer

temadagar att arrangeras om vagledningen runt om i Sverige.

Varme- och kylbehov

| Klimat- och sarbarhetsutredningens huvudbetankande (SOU 2007:60) sammanfattas
kunskapslaget pa foljande satt:

Temperaturférandringarna leder till ett minskat uppvarmningsbehov. Berakningar visar pa en
minskning med cirka 30 procent. Samtidigt okar kylbehovet cirka fem ganger.

Den héar kunskapsbilden har bekraftats av senare rapporter*®. Okad anvandning av kyla bidrar

till att 6ka anvandningen av energi fraimst sommartid. Effekttoppen for el kommer férmodligen
aven fortsattningsvis att ske under vintertid, eftersom den paverkas starkt av att mycket el
anvands till uppvarmning.

Dammséakerhet

| 6verenstammelse med Klimat- och sarbarhetsutredningens forslag fick Svenska kraftnét i sitt
regleringsbrev for ar 2008 i uppdrag av regeringen att se dver hur dammsékerheten och risken
for 6versvamningar paverkas av en klimatférandring, kartlagga sarbarheten hos dammar i
riskklass (flodesdimensioneringsklass) | och 1l samt att i samarbete med gruvindustrin analysera

0 MSB m.fl., 2014. Végledning for hantering av Reservkraftprocessen UTGAVA 1.0 — 141205.
https://msb.se/RibData/Filer/pdf/27503.pdf

1 MSB, 2012. Varmeboljors paverkan pa samhallets sakerhet En kunskaps- och forskningsoversikt med
fokus pa Sverige och konsekvenser utanfor halsoomradet. Publikationsnummer MSB362
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gruvdammar i ljuset av ett foérandrat klimat. Det avrapporterades samlat i december 2011 i

rapporten Dammséakerhet och klimatférandringar®®.

Uppdaterat kunskapslage och forslag pa ytterligare atgarder

Dammséakerhet

| Klimat- och sarbarhetsutredningens huvudbetankande (SOU 2007:60) sammanfattas
kunskapslaget rorande klimatets forandring och dess paverkan pa dammsékerheten pa foljande
satt:

“Hogre floden och dndrat tillrinningsménster riskerar att minska dammsdkerheten, sdrskilt vid
mindre dammar.”

Denna slutsats byggde till stor del pa en underlagsrapport utarbetad av representanter fran
Svenska kraftnat, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Svensk Energi, SveMin
och lansstyrelsen i Dalarnas 1an“*. Sedan dess har omfattande utredningar och studier
genomforts kring fragan om hur klimatfragan skall beaktas vid berakning av dimensionerande
floden for dammar. | en nyutgava av Riktlinjer for bestamning av dimensionerande fléden for
dammanléggningar som gavs ut 2007*** gavs den éversiktliga rekommendationen att
klimatfragan ska beaktas, dock utan att specificera nagon metodik

Genom en gverenskommelse, mellan Svenska kraftnat, Svensk Energi, SveMin och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut, bildades 2008 Kommittén for dimensionerande fléden
for dammar i ett klimatférandringsperspektiv med uppdrag att leda ett program for att analysera
och vérdera klimatfragans betydelse for dammsakerheten med avseende pa
flodesdimensionering och ta initiativ till att behdvda studier kommer till stind. Uppdraget
omfattade bland annat fragor relaterat till klimatets paverkan pa dimensionerande fldden och
dammsékerhet som Svenska kraftnat, i enlighet med regleringsbrevet fran 2008, hade fatt i
uppdrag att folja och analysera i samarbete med kraftbranschen, gruvindustrin och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut.

Kommittén for dimensionerande floden fér dammanléggningar i ett klimatférandringsperspektiv
avslutade sitt arbete i december 2011 och l1amnade bland annat foljande rekommendationer
for hantering av klimatforandring i dammsékerhetsarbetet:

”Vid dimensioneringsberakningar for dammar bor systemets kanslighet for klimatforandringar
analyseras genom utnyttjande av klimatscenarier. Harvid bor alternativa klimatscenarier som
beskriver hdga respektive mindre héga antaganden om framtidens utsléapp av vaxthusgaser
anvandas. Vidare bor minst tre olika globala klimatmodeller utnyttjas, om mdjligt for vart och
ett av de olika antagandena om framtida koncentrationer av vaxthusgaser. En vetenskapligt
forankrad och dokumenterad metod bor anvandas for nedskalning till den regionala skalan. FOr
narvarande rekommenderas dynamisk nedskalning.”

Dessa rekommendationer ger vagledning till dammagarna for utférande av framtida
dimensioneringsberdkningar langs hela vattendrag och for studier av enskilda anlaggningar i
flédesdimensioneringsklass | och Il. Kommittén forordar att Sveriges meteorologiska och

%92 Syenska kraftnat, Svensk Energi. SveMin, SMHI, 2011. Dammsakerhet och klimatforandringar:
Slutrapport fran Kommittén for dimensionerande floden for dammanlaggningar i ett
klimatférandringsperspektiv. December 2011.

%8 Mill, 0., Fridolf, T., Bergstrém, S., Ahrling-Rundstrém, G., Maripuu, R., och Tansbo, S., 2007.
Klimatet och dammsékerheten i Sverige. Underlagsrapport B 9 utarbetad for Klimat- och
sérbarhetsutredningen, 2007-08-13.

9% Svensk Energi, Svenska Kraftnt och SveMin, 2007. Riktlinjer for bestdmning av dimensionerande

fléden for dammanlaggningar - Nyutgéva 2007

%% Svenska kraftnat, Svensk Energi, SveMin och SMHI, 2011. Dammsékerhet och klimatférandringar.
Slutrapport fran Kommittén for dimensionerande floden for dammanlaggningar i ett
klimatférandringsperspektiv
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hydrologiska institut ges i uppdrag att svara for urval av klimatscenarier for anvandning i
Sverige.

Dessutom rekommenderade kommittén ett antal punkter som bér inga i en nationell plan for att
hantera klimatforandring i dammsakerhetsarbetet. Punkterna bygger vidare pa de 6versiktliga
rekommendationer med avseende pa klimatforandring som ges i 2007 ars nyutgava av
riktlinjerna.

Under 2012 har Svenska kraftnat tillsammans med Svensk Energi, SveMin och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut upprattat en plan for fortsatt arbete med
flodesdimensionering for dammar i ett klimat i forandring med utgangspunkter i de slutsatser
och rekommendationer som redovisades i rapporten fran ar 2011 av Kommittén for
dimensionerande fléden fér dammanlaggningar®®.

Parallellt med kommitténs arbete har tva projekt drivits av Elforsk med finansiering fran
kraftindustrin och Svenska kraftnat for att ta fram efterfragad metodik for klimatanpassning av
dimensioneringsberakningarna, samt beddma osékerheter*’. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut har som en del av arbetet, utarbetat en effektiv process for att genomfora
dimensioneringsberékningar med klimatscenarier. Ett fortsattningsprojekt som jamfor resultat
baserat pa ldre s.k. SRES- och nyare RCP-scenarier avslutades under varen 2014 “%.

I och med att riktlinjerna for bestamning av dimensionerande floden for dammanléggningar
betonar vikten av klimatanpassning och att en metod nu utarbetats, har anpassning till ett
forandrat klimat praktiskt taget blivit standardférfarande. Metoden anvands av Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut vid nya berakningsuppdrag avseende savil
flédesdimensionering for dammanldggningar som vid dversvdmningskartering och fysisk
planering. Exempel ar den nya regleringen av Malaren, projekteringen av Vastlanken i Géteborg
och ett flertal vattenkraftanldggningar. For narvarande gors nya klimatanpassade
dimensioneringsberakningar, baserade pa de nya RCP-scenarierna, for hela Luledlvens och
Skellefteédlvens vattenkraftsystem. Diskussion om motsvarande arbete har inletts for ytterligare
stora kraftverksalvar.

Sammanfattningsvis har arbetet med klimatanpassning av metodik for berékning av
dimensionerande floden for dammanldggningar, som fullféljts sedan Klimat- och
sarbarhetsutredningen, inneburit en metodutveckling som omsatts i praktiskt tillampning och
numera ar standard vid berékning av extrema floden.

Elnatets uppbyggnad

Det svenska elnatet bestar av tre delar: stamnétet, regionalnaten och lokalnaten. Cirka 170
foretag dger elnat i Sverige. For att 6verfora stora mangder el 6ver stora avstand anvands
stamnétet, som bestar av kraftledningar och transformator- och kopplingsstationer som knyter
ihop ledningsnétet. Stamnétet gs av staten och forvaltas av Svenska kraftnat. Elektriciteten
transformeras ner till en lagre spanning innan det leds vidare i regionnatens ledningar.
Regionnétet levererar oftast el till industrier med hdg elférbrukning medan lokala elnat, som
aven kallas distributionsnat, ar de som skickar elektriciteten vidare till mindre industrier, hushall
och 6vriga anvandare.

Ar 2014 publicerade Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap en rapport om hur
varmebdljor kan paverka tekniska system (elforsorjning och jarnvégstransporter). Intervjuer
med stam-, region- och lokala elnatsagare visade att de inte uppfattade varma perioder i Sverige

% Svenska Kraftnat, 2012. Plan for Flodeskonferensens arbete med dimensionerande floden i ett klimat i
forandring. Version 2012-12-04.

7 Andréasson, J., Bergstrom, S., Gardelin, M., German, J., Gustavsson, H., Hallberg, K. och Rosberg, J.,
2011. Dimensionerande fléden for dammanlaggningar for ett klimat i férandring — metodutveckling och
scenarier. Elforsk rapport 11:25. Stockholm.
http://www.elforsk.se/Rapporter/?download=report&rid=11_25

“8E [forsk rapport., 2014. 14:27 Metodbeskrivning och jamférande studie av dimensionerande fléden for
dammanlaggningar med tva generationer klimatscenarier”. Kristoffer Hallberg, Johan Andréasson, Jenny
Axén-Martensson, Sten Bergstrom, Joel Dahné, Linda Nylén och Elin Sjokvist, juni 2014
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som det mest aktuella hotet. Mer relevanta utmaningar som identifierades var snarare
dversvamningar, solstormar och ékad efterfrégan pé el*®. EU:s klimatanpassningsstrategis
delrapport om anpassning av infrastruktur omnamner ocksa att den regionala och
sasongsbetonade efterfragan kommer att vara den viktigaste klimatrelaterade forandringen for
energinatverk*'®. Sérbarheten fér effekterna av klimatférandringar som hoga fléden,
havsnivahojning, erosion och véderrelaterade laster beror pa de lokala forutséttningarna i det
omrade ledningar och kablar finns.

Svensk Energi ar branschorganisationen for privata natagare. Elnatsforetagen lamnar arligen in
en redovisning baserad pa risk- och sarbarhetsanalyserna, samt atgardsplanerna till
Energimarknadsinspektionen (Ei) for att elnatsforetagen ska fokusera atgarder i elnaten dar de
ger storst effekt pa leveranssakerheten.

Okad kunskap om mjuka &tgérder

EU:s delrapport om anpassning av infrastruktur anger att tekniska atgarder kan 6ka robustheten
och tillforlitligheten av tekniska forsorjningssystem, Den lyfter dven fram att d&ven andra
I6sningar bor vervagas. Dessa kan inkludera mer robusta rutiner for drift och underhall, battre
prognoser och varningssystem***,

Under vart uppdrag har berérda myndigheter identifierat behov om mer kunskap kring ett antal
omraden som underlag for klimatanpassning av tekniska forsorjningssystem:

e Forandrade produktionsforutsattningar: Hur paverkas produktionspotentialen for
bioenergi och vindkraft?

e Foérandrad energianvandning: Hur kommer det framtida varme- och kylbehovet att
se ut?

e Extrema vaderhéandelser: Hur kommer extrema vaderhandelser att paverka och hur
kan klimatdata och klimatscenarier sammanstallas for att underlatta identifiering av
sarbarhet?

e Anpassningsatgarder: Vilka anpassningsatgarder kommer att behova vidtas for att
hantera langsiktiga successiva klimatforandringar, respektive kortsiktiga och
plétsliga forandringar?

Energimyndigheten, tillsammans med Svenska kraftnét och andra berérda aktérer, bor i
arbetet med att ta fram transportstrategier for Sverige (forslag 3:5) inkludera saval behov av
kompetensutveckling som konkreta klimatanpassningsatgarder.

%% MSB, 2014. Hur varme péverkar tekniska system: Méjliga konsekvenser av en varmebélja pa
elforsdrjning och jarnvéagstransporter. MSB 639- Januari 2014.

9 CEC, 2013. Adapting infrastructure to climate change. Accompanying the document - An EU Strategy
on adaptation to climate change. Brussels, 16.4.2013 SWD (2013) 137 final. s.12

411 Samma referens som ovan, sid 16
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9.4 Bebyggelse, byggnader och kulturarv

Slutsatser fran Klimat- och sarbarhetsutredningen, med avseende pa 6kade risker for
bebyggelse orsakat av dversvamning av strandnéra bebyggelse, ras, skred och
erosion, kusterosion, belastning av avloppsystem, braddning av avloppsvatten och
byggkonstruktioner, ar fortfarande giltiga och pa nationell niva tillrackliga for att kunna
rekommendera atgarder. For genomforande av atgarder pa lokal och regional niva
kravs framtagande av lokalt beslutsunderlag. Rekommendationen ar darfor att
prioritera kunskap som &r kopplad till genomférande av atgarder, inklusive riktlinjer
for beslut fran osakra underlag.

For att bygga upp kunskap om klimatférandringar och kulturarv krévs mer studier.
Metoder for att 6vervaka kulturarv langsiktigt, 6ver 100 ar, behdver utvecklas.
Tillgangliga databaser om kulturarvsinformation, exempelvis om byggnader och
fornlamningar, anvands nu i storre grad i klimatanpassningsarbete. Samma galler for
arkiv- och kunskapssamlingar om historiska handelser. Information om kulturarv bér
aven inkluderas i verktyg och i andra myndigheters arbete med klimatférandringar,
t.ex. i lansstyrelsernas klimatanpassningsplaner och risk-och sarbarhetsanalyser.

9.4.1 Bebyggelse och byggnader

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) konstaterade att vastra och sydvastra Sverige
véntas fa 6versvamningar langs vattendrag oftare i ett forandrat klimat. Aven dkade 100-ars
floden i fjalltrakterna som fortplantar sig ner langs vattendragen sags som en risk for
bebyggelse. Dessutom konstaterades att en hojd havsniva staller okade krav pa atgarder och
planering vid nybebyggelse, framforallt 1angs Sveriges sddra kuster.

Utredningen uppmérksammade &ven att forvantade storre och intensivare nederbdrdsmangder
och forandrade grundvattennivaer sannolikt 6kar benagenheten for ras, skred och erosion,
speciellt i sydvastra/vastra Sverige och vid delar av den Ostra kusten.

Man lyfte aven fram att 6kade havsnivaer, framfor allt vid Sveriges sydligaste kuster, leder till
stranderosion med konsekvenser for bebyggelse och infrastruktur och stora vardeforluster.

Aven risken for kallardversvamningar fran den kraftigt 6kade belastningen pé& avloppssystemen
lyftes fram. Denna beror pa 6kade regnmangder och en omfordelning av regn till host, vinter
och var nar avdunstningen ar 1ag och marken vattenmattad, samt ¢kad forekomst av extrema
skyfall som leder till att ledningarna bli dverbelastade.

Det konstaterades &ven att mer nederbdrd medfor storre risk for fukt och mégelskador och att
det yttre underhallsbehovet av saval befintliga som nya byggnader kommer att 6ka. Hogre
temperaturer leder till minskat uppvarmningsbehov, men samtidigt kommer kylbehovet att 6ka.

Vi bedomer, bland annat baserat pa ett nyligen avslutat regeringsuppdrag med uppdatering av
det klimatvetenskapliga kunskapslaget*, samt den genomgang som ges i kapitel 4.1 av denna
rapport, att slutsatser fran Klimat- och sarbarhetsutredningen fortfarande &r giltiga och pa
nationell niva tillrackliga for att kunna rekommendera atgarder. Bedomningen avser okade
risker for bebyggelse orsakat av dversvamning av strandnara bebyggelse, ras, skred och erosion,
kusterosion, belastning av avloppsystem, braddning av avloppsvatten och for
byggkonstruktioner. Var rekommendation ar darfor att prioritera framtagande av ny kunskap
som &r kopplad till avvagning mellan hinder och mojligheter for genomforande av atgarder,
inklusive hur man tar beslut fran osakra underlag.

412

Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapsléaget. SMHI Rapport Klimatologi Nr 9. 2014.
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Klimat- och sarbarhetsutredningen féreslog att Boverket skulle fa i uppdrag att géra en 6versyn
av Boverkets byggregler och dndringsrad och anpassa dem till ett klimat under férandring.
Utredningen foreslog &ven att Boverket, i samverkan med Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut och andra berérda myndigheter, skulle uppratta allmanna rad for planering,
lokalisering och hgjdsattning av nybebyggelse, inklusive vatten- och avloppssystemen med
hénsyn till 6kade risker for dversvamning, ras, skred och erosion. Ett tredje forslag var att
Boverket i samverkan med Raddningsverket (nuvarande Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap) och andra berérda myndigheter skulle uppratta allmanna rad angaende atgarder for
skydd av befintlig bebyggelse mot 6versvdmning, ras, skred och erosion samt vattenintrangning
i avloppssystem. Man foreslog dven att kommuners ansvar for detaljplaner och bygglov utékas
till 20 ar vad galler skadestandsansvar for Gversvamning, ras, skred och erosion. Dessutom
fanns ett antal forslag om andringar av Plan- och bygglagen.

Regeringen foreslog i Klimatpropositionen (2008/09:162) att ett antal nationella myndigheter
skulle fa ansvar att initiera, stodja och folja upp klimatanpassning i sitt ansvarsomrade. For
Boverket resulterade det i ett regeringsuppdrag under 2008 med uppgift att redovisa exempel
och metoder for hur planering och byggande kan anpassas for att forebygga, undvika och
minimera negativa effekter av klimatférandringar. Det resulterade i en rapport om hur plan- och
bygglagstiftningen kan anvandas for att anpassa planering och byggande till kommande
klimatférandringar*®®. Slutsatsen frén rapporten &r att plan- och bygglagstiftningen kan
anvandas for klimatanpassning av ny bebyggelse pa oexploaterad mark, men att den inte ar
utformad for att skydda befintlig bebyggelse fran klimatforandringar. Man lyfte dven fram
vikten av att klimatanpassning i byggande och planering ses i ett helhetsperspektiv. Alla skeden
i planprocessen och byggprocessen — fran éversiktplanen till forvaltningsskedet - maste
samverka for att minska negativa effekter av klimatforandringar. Aven bland de forslag som
lansstyrelserna lyfter fram i sina handlingsplaner finns sérskilda satsningar for att informera
kommunala handlaggare om hur fragan om klimatanpassning ska goras inom bygglov och
forhandsbesked. Denna insats ar sarskilt angeldgen for kustkommuner (se bilaga 7).

Ar 2010 fick Boverket ett fortsattningsuppdrag som bestod i att utveckla praktiska metoder for
planeringen och ge exempel pa hur, bland annat, kommunaltekniska anlaggningar kan minska
negativa konsekvenser av klimatférandringar. Rapporten fran uppdraget** lyfter fram att
kommunerna enligt den nya Plan- och bygglagen ska forhalla sig till nationella mal i
oversiktsplaneringen. Boverket ansag darfor att en nationell strategi for klimatanpassning bor
tas fram som stdd for nationellt och regionalt klimatanpassningsarbete. | rapporten lyfts dven
fragan om mojlig paverkan for klimatanpassning kopplat till den nya Plan- och bygglagen som
tradde i kraft i maj 2011*"°. Enligt denna ska planlaggning ske med hénsyn till bland annat
klimataspekter. Syftet med fortydligandet ar att planldggning ska framja goda
miljéforhallanden, dels genom anpassning till klimatférandringar och dels genom en minskad
klimatpaverkan. Vid planlaggning och i arenden om bygglov ska bebyggelse lokaliseras till
mark som &r lampad for andamalet med hansyn till, bland annat, manniskors hélsa och sakerhet
samt risken for olyckor, dversvamning och erosion. Lansstyrelsen ska inom ramen for sin
tillsynsuppgift dverpréva kommunens beslut att anta, &ndra eller upphéva en detaljplan,
omradesbestammelser, forhandsbesked eller bygglov, om beslutet kan antas att en bebyggelse
blir olamplig med hansyn till manniskors hélsa eller sakerhet eller till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion. Aven med den nya Plan- och bygglagen ges dock mycket begréansat
stod for att krava atgarder for anpassning till ett forandrat klimat i befintlig bebyggd miljé.

I Klimatpropositionen foreslog regeringen att Boverket, vid utformningen av regelverk och
rekommendationer, bor beakta behovet av att anvanda andra material i bostader och
arbetsplatser i omraden dar problem med fukt kan uppkomma.

13 Boverket, 2009. Bygg for morgondagens klimat. Anpassning av planering och byggande.
http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2009/bygg_for_morgondagens_klimat.pdf

4 Boverket, 2010. Klimatanpassning i byggande och planering — analys, &tgérder och exempel.

13 http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Plan--och-bygglag-
2010900_sfs-2010-900/
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Boverkets regeringsuppdrag om klimatanpassning, 2008 och 2010, har framfor allt behandlat
klimatanpassning i planering, och i mindre grad klimatanpassning av byggnader och byggregler.
| Boverkets rapportering av regeringsuppdragen férekommer dock dven avsnitt om byggnader
och byggregler. Boverket beaktar &ven kontinuerligt klimatférandringar vid framtagande av

byggregler.

Boverket ansvarar for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. | Boverkets regeringsuppdrag att
ta fram en vision for Sverige 2025 konstaterades att klimatanpassning méste beaktas vid
samhallsplanering och utveckling for att vi ska na miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. 2010
gav Boverket, i samarbete med andra aktérer, ut en publikation om klimatanpassning av
befintlig byggd miljé och tatorter genom grénstruktur®’. Rapporten ar en del av ett nationellt
miljomalsprojekt inom miljomalsuppféljningen. Tre delteman visar pa behovet av integrerade
insatser i planering och forvaltning, genom temperatursankande atgarder som grénstruktur, plats
for vatten och tatort i