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Sammanfattning

Lénsstyrelsen har genomfort tillsyn dver den lokala tillsynen dver
folkols- och tobaksforséljning, vilket redovisas 1 en rapport.
Socialforvaltningen har tagit fram rutiner for att i samarbete med
stadsdelsforvaltningarna kunna genomfora kontrollkop av folkol
och tobak 1 detaljhandeln.

En plan for 2015 érs tillsynsarbete har tagits fram och ldmnats till
socialforvaltningen.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for samhéllsplanering.

Bakgrund

Sedan 2002 utovar stadsdelsndmnden tillsyn over detaljhandeln
med folkdl och sedan 2003 Gver detaljhandeln med tobak. Under
2014 utdvade Liansstyrelsen tillsyn over stadsdelsforvaltningens
tillsyn. Nu har Lansstyrelsens rapport “Tillsyn enligt alkohollagen
(2010:11622) och tobakslagen 1993:581) i Stockholms stad”
inkommit, med diarienummer: 180-2015-1.4

Kommuner har sedan 1 maj 2014 mojlighet att utfora kontrollkop,
det vill sdga att 1ata ungdomar som fyllt 18 &r med ett ungdomligt
utseende gd in 1 butiker for att kdpa cigaretter, snus eller folkol.
Syftet ér att kontrollera om butikerna begir legitimation.
Stockholms stad har avvaktat foreskrifter fran Folkhélso-
myndigheten, sddana blev klara 1 april 2015. Den 13 april holl
Lénsstyrelsen 1 Stockholm utbildning 1 kontrollkop.

Under ménga ar utfordes inkdpsstudier for att se 1 vilken mén
handlarna upprittholl alkohollagen genom att forvissa sig om att
kunder ar 18 ar fyllda. Kontrollkdpen genomf{ordes av ungdomar
over 18 &4 men med ungdomligt utseende. Ar 2009 riktades kritik
mot metoden som bland annat ansigs vara dold
myndighetsutovning. Kontrollkopen upphdrde dairmed. Nya
riktlinjer har nu tagits fram och med forslag pd hur socialndmnden
och stadsdelsndmnderna ska fordela arbetet sig emellan.

Stadsdelsforvaltningen gor arligen en plan dver tillsynsarbetet.

Arendet

Lansstyrelsens rapport

Lénsstyrelsen har foljt Stockholms stads tillsynsarbete under 2013-
2014 och avlade i samband med det tillsynsbesok vid samtliga
stadsdelsndmnder. Skriftlig aterkoppling skedde 2015-04-10. Besok
hos Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd genomfordes 28
februari 2014.

Lansstyrelsen konstaterar att forvaltningen genomfor tillsyn enligt
rddande riktlinjer pd samtliga forsiljningsstéillen inom
stadsdelsomradet och anser att det kvantitativa malet dr uppnaétt.
Man riktar kritik mot stadsdelen och pépekar att:
Egenkontrollprogram ska utarbetas av niringsidkaren och inte av
tillsynsmyndigheten. Man noterar en brist: Stadsdelen har inte
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Oppnat tillsynsdrende trots anmarkning avseende att
egenkontrollsprogram inte har funnits vid upprepade tillfillen. Man
ser ocksaé ett forbattringsomrade di varning saknas i
delegationsordningen for tobak.

Socialférvaltningens plan for kontrollkdp

Vi kan nu péborja arbetet med kontrollkdp. I dokumentet
”Kontrollkdp” beskriver Socialférvaltningen den planering som
finns for att paborja genomforandet av kontrollkdp i Stockholms
stad. Ambitionen &r att arligen genomfora kontrollkdp pa samtliga
forsiljningsstéllen. Socialforvaltningens roll i sammanhanget ar den
administrativa hanteringen av anstéllning och finansiering av 18-
ariga ungdomar. Stadsdelsforvaltningarnas roll blir att hjilpa till
med rekrytering av ungdomar samt planering och genomforande av
kontrollkdpen.

Plan for folkols och tobakstillsyn i Hagersten-Liljeholmen
2015

Den érliga planen f0r tillsynsarbetet avseende tobak och folkdl har
inldmnats till socialforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Lansstyrelsens rapport

Linsstyrelsen konstaterar att forvaltningen genomfor tillsyn enligt
radande riktlinjer pa samtliga forsdljningsstéillen inom
stadsdelsomrddet och anser att det kvantitativa malet dr uppntt.
Man riktar kritik och noterar en brist avseende hanteringen av
egenkontrollprogram.

Varje forsdljare av folkdl och tobak ska ha ett egenkontrollprogram
som beskriver handlarens rutiner kring och arbete for att
uppritthdlla alkohollagen och tobakslagen. De kedjeanknutna
forsdljningsstéillena har centralt framtagna och ofta digitala
egenkontrollprogram. De mindre och enskilda néringsidkarna har
inte den servisen fran en central organisation. Redan da
tillsynsarbetet var nytt &r 2002-2003 noterade tillsynshandlédggare i
Stockholm problem med egenkontrollprogram. En inte obetydlig
del av de mindre handlarna hade problem att formulera sig pa det
satt som dr brukligt inom forvaltning och myndighetsutdvning
tillika att forsta lagtext. Stockholms stad tog da fram ett forslag till
egenkontrollprogram for handlare att anvinda om man sa 6nskar.

Lénsstyrelsen kritik om att egenkontrollprogram ska utarbetas av
néringsidkaren och inkomma i samband med anmélan ska inte
riktas mot Stadsdelsndmnden utan mot Socialndmnden.



4 Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 180-2015-1.4
Sida 4 (4)

Naringsidkare anmaéler forséljning till Socialforvaltningen som hand
har egenkontrollprogram och utskick av registreringsbevis. Forst
darefter tar stadsdelsforvaltningens tillsynsansvar vid.

Léansstyrelsen har noterat brist rérande att tillsynsdrende inte
Oppnats trots att niringsidkare inte kunnat uppvisa
egenkontrollprogram vid tillsynsbesok. Enligt Stockholms stads
jurister ska egenkontrollprogram 1dmnas in i samband med anmélan
om forsdljning, se ovan. Daremot kan inte lagen tolkas som att
egenkontrollprogrammet ska forvaras pa forséljningsstéllet.
Forvaltningen har dé valt att vid tillsyn ta med exemplar av forslag
till egenkontrollprogram. Den handlare som inte vid besoket
uppvisar egenkontrollprogram fér ett exemplar, vilket gés igenom
och handlaren sjélv liksom eventuell annan personal far
underteckna dokumentet. Dérefter har niringsidkaren ett
egenkontrollprogram.

Lansstyrelsen papekar att varning saknas i delegationsordningen for
tobak. Ett forbiseende som forvaltningen &r tacksam Over att ha
blivit uppmiarksammad pé. Delegationsordningen ses dérfor nu dver
och revideras i1 enlighet med linsstyrelsens synpunkter.

Socialférvaltningens plan for kontrollkdp

Kontrollkdp &r en bra metod for att bide tillsynspersonal och
niringsidkare ska bli uppmirksamma pa eventuella svagheter 1
rutinerna for att upprétthdlla alkohollagen och tobakslagen.
Forvaltningen ser dock vissa resursméssiga svarigheter med att
kunna genomfora kontrollkdp pd samtliga forséljningsstéllen under
innevarande ar.

Plan for folkols och tobakstillsyn i Hagersten-Liljeholmen
2015

Tillsynsbersok kommer att genomforas pa samtliga
forsdljningsstéllen i stadsdelsomradet. I den man det ar praktiskt
genomforbart sker tillsyn gemensamt med polisen. Kontrollkop
finns inte inskrivet i planen for innevarande ar. Kontrollkdp
kommer att genomf6ras men inte pa samtliga forséljningsstillen
under 2015.

Bilagor
1. Tillsyn enligt alkohollagen (2010:11622) och tobakslagen
1993:581) i Stockholms stad inkommit, med diarienummer:
180-2015-1.4
2. Kontrollkdp
3. Tillsynsplan



