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Enheten fér social utveckling

Tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622) och tobakslagen
(1993:581) i Stockholms stad

Med stéd av alkohollagen och tobakslagen har Lénsstyrelsen enligt tillsynsplan
for 2013 och 2014 genomfort tillsyn 1 Stockholms stad.

Lansstyrelsen har under ar 2013 och 2014 foljt Stockholms stads tillsynsarbete av
detaljhandel med tobak och folk6l samt rokfria miljoer. Lansstyrelsen har dven
avlagt tillsynsbesok vid samtliga stadsdelsndmnder samt miljo- och
hilsoskyddsnédmnden for granskning av verksamheten.

Det har framkommit bade forbéttringar men dven kunnat konstateras vissa brister
som Linsstyrelsen bedomer att Stockholms stad bor atgirda. Dessa framgéar av de
beslut som tillstélls varje enskild ndmnd.

Skriftlig aterkoppling sker forst per dags dato. Enligt Lénsstyrelsens rutiner bor
skriftlig aterkoppling ske 1 ndrmare anslutning till genomford tillsyn.
Lansstyrelsen beklagar det intraffade.
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Enheten f6r social utveckling
Tomas Brink
010-223 12 61

Tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622) och tobakslagen
(1993:581) i Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd,
Stockholms stad

Beslut
Utifran genomford tillsyn riktar Lansstyrelsen kritik mot stadsdelen.

e FEgenkontrollprogram ska utarbetas av niringsidkaren och inte av
tillsynsmyndigheten. Det ska inkomma i samband med anmélan enligt
tobakslagen 12 ¢ §.

Lansstyrelsen har noterat en brist.

e Stadsdelen har inte Oppnat tillsynsdrenden trots att anméirkning har
konstaterats vid tillsyn, att egenkontrollprogram inte har funnits vid
upprepade tillfdllen.

Lansstyrelsen ser ett forbéttringsomrade.

e Varning saknas i delegationsordningen for tobak.

Lansstyrelsen bedomer att Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd 1 6vrigt foljer
lagstiftningen i de delar som har granskats.

Lansstyrelsen avslutar hdrmed &drendet.

Bakgrund till tillsynen

Med stod av 9 kap. 1 § alkohollagen och 19 a § tobakslagen har Lénsstyrelsen
enligt tillsynsplan 2014 genomfort tillsyn i Hégersten-Liljeholmens
stadsdelsndmnd.

Lansstyrelsens handlaggning

Tillsynsbesoket 28 februari 2014 genomfordes av Tomas Brink och Moa
Andersson frén Linsstyrelsen. Vid besoket tréffade vi stadsdelsndmndens vice
ordférande =~ Ewa  Fagerhem, avdelningschefen = Gunnar Olsén  och
tillsynshandlédggaren Anna William-Olsson.

Innan besoket hade Linsstyrelsen skickat ut ett frageformuldr som besvarats av
handldggaren. Bestket inleddes med att Lénsstyrelsen samtalade med
handléggaren. Lénsstyrelsen gick dérefter igenom ett antal styrdokument som
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diskuterades. Utifran gjorda iakttagelser fordes sedan ett samtal dédr ovan angivna
personer deltog.

Redovisning av tillsynen

Organisation

Pa socialforvaltningens utvecklingsavdelning finns en samordnare f6r folkols- och
tobakstillsynen. Samordnaren kallar till m&ten och utbildningar och fungerar som
en stodfunktion for stadsdelarna. Anmélan fran niringsidkarna av folkdls- och
tobaksforsdljning gors centralt, efter att anmdilan inkommit ldggs den in i
dataprogrammet OL2. Pa sa sitt far stadsdelen reda pa om det tillkommit ndgon
ny butik eller butiken bytt dgare. Néringsidkaren far ocksa ett registreringsbevis
skickat till sig och ett egenkontrollprogram for underskrift om inget eget
egenkontrollprogram inkommit.

Riktlinjer och avgifter for folk6ls- och tobakstillsynen skrivs centralt och skickas
ut till stadsdelarna pa remiss och beslutas forst i socialndmnden och sedan i
kommunfullméktige. Ansvaret dr delat mellan central f6rvaltning och
stadsdelarna.

Stadsdelsnamnden i Hagersten-Liljeholmen ansvarar for tillsyn av detaljhandel
med folk6l och tobak, samt svarar pa tillstindsenhetens remisser géllande
tillstandsgivning av serveringstillstand.

Tillsynsplan och évergripande styrdokument

De riktlinjer som géllde vid tillsynsbesoket for detaljhandel med folko6l och tobak
ar beslutade i socialtjdnst- och arbetsmarknadsndgmnden 2010-05-17 och av
kommunstyrelsen i Stockholms stad 4r de daterade 2011-03-11.

Stadsdelen har en tillsynsplan for folkols- och tobakstillsyn for ar 2014.
Tillsynsplanen redovisas arligen for stadsdelsndmnden.

Handladggarens arbetssituation och samverkan

Folkols- och tobakstillsynen beréknas ta 35 arbetsdagar per ar. I arbetet ingér dven
att besvara remisser géllande serveringstillstdnd, ca 5-8 stycken per ar. Dessutom
arbetar fyra filtassistenter med tillsyn under ytterligare 40 timmar per ar (10
timmar per féltassistent).

Varning saknas i delegationsordningen f6r tobak, som uppdaterades senast 2012.

Sex dagar per &r sker tillsyn tillsammans med polisen. Stadsdelsférvaltningen
bestdmmer objekt. Samarbetsavtal finns.

Under 2012 bedrevs dven tillsyn i samverkan mellan stadsdelsforvaltningen,
polisen och Skatteverket.
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Tillsyn inom folkéls- och tobaksomradet

I Hégersten-Liljeholmen finns det 90 anmélda forséljningsstillen for tobak
och/eller folksl. Tre av dessa har endast folkél och 30 har endast tobak.

Tillsynen sker oftast ensam, dock inte vid kontroll av mérkning dé det alltid &r tva
personer vid tillsynen.

Under 2013 utférdes 101 tillsynsbesdk. Dvs alla far minst ett tillsynsbesok. Vissa
objekt far fler tillsynsbesok utifrdn indikationer om problem, nérhet till skolor etc.
Dessa besok sker tillsammans med polisen.

Inga omhéndertaganden av varor sker, bl.a. utifrdn osakerhet kring var kommunen
ska forvara varorna. Polisen beslagtar ibland varor vid tillsyn.

Aterkoppling i form av kopia pa tillsynsprotokoll limnas alltid. Protokollen
scannas éven in i OL2.

Om egenkontrollprogram (EKP) inte har bifogats tobaksanmilan s& tar
handliggarna med sig EKP vid tillsyn. Stadsdelsnimnden 6ppnar inga drenden
om EKP saknas, inte heller vid upprepade tillfillen.

Lénsstyrelsens bedémning

Enligt Folkhalsomyndigheten dr det 6vergripande mélet med svensk tobakspolitik
att motverka tobaksbrukets skadeverkningar. Tobakslagen (1993:581) 4r en
skyddslagstiftning och kommunerna har omedelbar tillsyn 6ver rokfria miljoer
och detaljhandel med tobak enligt 19 a §.

En studie frin Socialstyrelsen visar att uppskattningsvis 12 000 rékare per r i
Sverige dor i fortid till f6ljd av sin rokning, dessutom insjuknar ungefir 100 000
personer 1 Sverige per ar i r6krelaterade sjukdomar. I dessa siffror dr inte skador
av passiv rokning eller snusning medrdknade. Enligt samma rapport &r den
vixande kroppen extra kénslig och rékningens péverkan blir storre ju tidigare
rokdebuten sker. Stadsdelen har en viktig uppgift att se till att underariga inte kan
kopa tobak och ddrmed bérja roka.

Tillsynen av folkél och tobak i Hagersten-Liljeholmen uppnér ett kvantitativt mal,
dvs att alla handlare far minst ett tillsynsbesok per ar.

Alla  Stockholms stadsdelar anvénder sig av ett av staden framstillt
egenkontrollprogram som skickas till niringsidkaren, for underskrift, om hen inte
skickat in ett eget program tillsammans med anmilan. Det delas ocksd ut vid
tillsynsbesok, till handlare som inte hittar sitt eget (stadens) egenkontrollprogram.
Lénsstyrelsens  uppfattning 4r att  stadsdelen missar  syftet med
egenkontrollprogrammet. I tobakslagen 12 ¢ § star att ett egenkontrollprogram ska
fogas till anmélan. Enligt lagstiftarens mening ska egenkontrollprogrammet
utformas och anpassas for det speciella forséljningsstillet av niringsidkaren.
Stadsdelen ska i sin tillsynsverksamhet kontrollera att handlarens egenkontroll
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fungerar. Stadsdelen kan inte bedriva tillsyn Over ett av staden formulerat
egenkontrollprogram.

Saknas ett egenkontrollprogram ska, enligt stadens riktlinjer, handlaren
informeras om att skyndsamt uppritta ett egenkontrollprogram och sénda in det
till stadsdelsforvaltningen. Har ett sddant program inte inkommit inom en vecka
ska tillsynsdrende inledas. Att sdnda ut ett registreringsbevis innan anmélan ar
komplett ger nédringsidkaren fel signaler.

Wb

Kyistin Magllund

etsche —

[

Tomas Brink Suzanne Bengtsson
Tillsynshandldggare Tillsynshandldggare

Kopia till Folkhédlsomyndigheten
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