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Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pa remissen “Oversyn av svensk lagstiftning med anledning av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade
vaxthusgaser” hanvisas till vad som sigs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Milj6- och energidepartementet har remitterat Oversyn av svensk lagstiftning med
anledning av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014 om
fluorerade véxthusgaser till Stockholms stad for yttrande. Europaparlamentet och
Rédets forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om fluorerande
vaxthusgaser (nedan f-gasforordningen) dr en omarbetning av Europaparlamentets
forordning (EG) 842/2006 om vissa fluorerande viaxthusgaser. Syftet med
omarbetningen ar att skdrpa takten for att minska anvindandet av viaxthusgaser i
unionen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och
hilsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret forutsitter att implementeringen av lagstiftningen foregés
av tillrdckliga informations- och utbildningsinsatser fran statliga myndigheter samt
att okad tillsynsverksamhet finansieras av verksamhetsutovarna sa att verksamhetens
sjdlvfinansieringsgrad behélls.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden tillstyrker forslagen men ar dock kritisk till
avsaknaden av vigledning och information fran Naturvardsverket till kommunerna
med anledning av antagandet av den nya f-gasforordningen samt att processen med
att ta fram forslaget till &ndringar i den svenska koldmedieforordningen har dragit ut
pa tiden.



Mina synpunkter

Sammantaget dr Naturvardsverkets forslag till &ndringar kortfattat motiverat och det
ar inte helt enkelt att forstd hur forslaget hdnger ihop med den nya f-gasférordningen.
Mot bakgrund av att f-gasforordningen redan har trétt i kraft och darfor &r géllande
svensk rétt dr det inte acceptabelt att de svenska bestimmelserna har en sddan
efterslapning nir det giller anpassningen. Naturvardsverket forslag innehaller inte
heller nagon tydlig beskrivning av vilka de praktiska konsekvenserna blir for bl.a.
den kommunala tillsynen. An mindre har Naturvérdsverket gett ut nigon viigledning
om hur de nya bestdmmelserna ska tolkas och tillimpas. Denna efterslédpning utgor
en brist i det lagenliga tillsynsvagledningsansvar som Naturvéardsverket har och
innebdr att kommunerna som tillsynsmyndigheter 6verges med en inledningsvis
ohallbar situation.

Den av stadens ndmnder som kommer paverkas mest ar utan tvekan milj6- och
hilsoskyddsndmnden. Enligt miljéférvaltningen kommer fordndringen att betyda
foljande:

o Allaregistrerade kdldmedieanldggningar (ca 1800) maste registreras om och
den aktiva f-gasen ska omraknas till CO2-ekvivalenter.

e FEtt stort antal ytterligare koldmedieanldggningar tillkommer som en foljd av
den nya berékningsgrunden med koldioxidekvivalenter.

e Nya f-gaser tillkommer.

e Mobila anldggningar tillkommer. Det 4r t ex lastbilar och andra fordon med
kylanldggning, bussar savil vanlig SL-bussar som turistbussar m.m.

e Kontrollintervallen kan dndras for enskilda utrustningar eftersom den
bestammande faktorn sedan 1 januari 2015 dr CO2-ekvivalenter.

I dagslaget ar det svart att sdga vilka administrativa fordndringar som ar nddvandiga
innan regeringen har beslutat om de nya svenska reglerna och Naturvardsverket har
lamnat sina anvisningar. Det behdvs emellertid troligtvis en massiv
informationskampanj och en genomarbetad tillsynsvagledning for att fanga upp
samtliga berdrda verksamheter. Darutdver skulle ett nationellt system for registrering
av koldmedieutrustning behova inrittas. Ett sddant system skulle underlatta
foroperatorer, kontrollanter och tillsynsmyndigheter.

I 6vrigt hdnvisar jag till Gvriga remissinstansernas svar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen "Oversyn av svensk lagstiftning med anledning av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 517/2014 om fluorerade
vaxthusgaser” hanvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 29 april 2015

KATARINA LUHR



Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Europaparlamentet och Rédets forordning (EU) nr 517/2014 av den 16 april 2014 om
fluorerande vaxthusgaser (nedan f-gasférordningen) ér en omarbetning av
Europaparlamentets forordning (EG) 842/2006 om vissa fluorerande véaxthusgaser.
Syftet med omarbetningen &r att skdrpa takten for att minska anvindandet av
vaxthusgaser 1 unionen.

Kommissionen har ansett att bestimmelserna bor behéllas och fortydligas pa
grundval av erfarenheterna att tillimpa dem. Kommissionen har éven sett behov av
att utvidga vissa bestammelser till andra tillimpningar dir det anvénds betydande
méngder fluorerande vixthusgaser, som i t.ex. lastbilar och slapfordon med
kylaggregat.

I huvudsak innehaller den nya f-gasférordningen skérpta begrédnsningar av
mingden kemikalier som far sldppas ut pd marknaden (nedfasning) samt succesiva
forbud for anvandning av fluorerande vaxthusgaser. Den enskilt storsta skillnaden
jamfort med tidigare f-gasforordning ar att enheten kilo fluorerade viaxthusgaser i den
nya forordningen har ersatts av méngdangivelsen ton koldioxidekvivalenter.

Andra fordndringar i den nya f-gasférordningen &r i huvudsak att f-
gasforordningen har utvidgats till att omfatta lastbilar och slapfordon med
kylaggregat, elektriska brytare och elektriska Rankinecykler samt att den innebar
ytterligare rapporteringsskyldigheter for Gvervakning och méarkning av produkter och
utrustningar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljo- och
hilsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 april 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Arendet beskriver vilka dndringar som kréivs for att f-gasforordningen ska fa 6kat genomslag
och réttslig status. Det kan inledningsvis konstateras att reglerna for tillimpning kommer
véldigt sent i forhéallande till férordningens inférande.

Aven om de storsta kraven kommer att stillas pa producenter och tillverkare av
utrustning som hanterar freoner, kommer dven verksamhetsutovare som hanterar freoner
beroras.

Stadsledningskontoret bedomer ddrmed att staden kommer att berdras i viss utstrackning
i de fall hantering av kdldmedier ingar i verksamheten. Framforallt berors idrottsndmnden
med skridskobanor och ishallar, men ocksa stadens lokalférvaltande ndimnder och styrelser
kommer att paverkas av forslagen.

En stor omstillning for verksamhetsutovarna blir att rdkna om kg vaxthusgas till
koldioxidekvivalenter, vilket kommer att kriva att operatéren maste veta vilken typ av
kdldmedium den har och vilken forméga véxthusgasen har att bidra till vixthuseffekten och
den globala uppvarmningen. Stadsledningskontoret forutsatter att Naturvardsverket axlar


http://sv.wikipedia.org/wiki/V%C3%A4xthuseffekten
http://sv.wikipedia.org/wiki/Global_uppv%C3%A4rmning

ansvaret for de nodvandiga informations- och utbildningsinsatser som kommer att krdvas for
remissens forslag ska bli fungerande praktik i dessa delar.

Den av stadens ndmnder som kommer paverkas mest ar utan tvekan milj6- och
hélsoskyddsndmnden. Enligt milj6forvaltningen kommer fordndringen att betyda foljande:

e Allaregistrerade k6ldmedieanldggningar (ca 1800) méste registreras om.

e  Ett stort antal ytterligare kdldmedieanldggningar tillkommer.

e Nya f-gaser tillkommer.

e Mobila anldggningar tillkommer, sdésom exempelvis lastbilar och bussar.

e Kontrollintervallen kan éndras for enskilda utrustningar eftersom den bestimmande

faktorn sedan 1 januari 2015 &r CO2-ekvivalenter

Stadsledningskontoret erinrar om att miljo- och hilsoskyddsndmndens tillsynsverksamhet i
grunden ska vara sjédlvfinansierad, i meningen att kostnader for tillsyn tas ut av
verksamhetsutdvarna.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sigs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrédde den 14 april 2015
att tillstyrka Naturvardsverkets forslag med de synpunkter som anges i detta
tjédnsteutlatande.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 1 april 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammantaget dr Naturvardsverkets forslag till &ndringar kortfattat motiverat och det &r inte
helt enkelt att forstd hur forslaget hinger ihop med den nya f-gasforordningen. Mot
bakgrund av att f-gasférordningen redan har tritt i kraft och dérfor ar gillande svensk rétt ar
det inte acceptabelt att de svenska bestimmelserna har en sddan efterslédpning nér det géller
anpassningen. Naturvardsverket forslag innehaller inte heller ndgon tydlig beskrivning av
vilka de praktiska konsekvenserna blir for bl.a. den kommunala tillsynen. An mindre har
Naturvardsverket gett ut ndgon vigledning om hur de nya bestimmelserna skall tolkas och
tillimpas. Denna efterslapning utgor en brist i det lagenliga tillsynsvagledningsansvar som
Naturvéardsverket har och innebir att kommunerna som tillsynsmyndigheter 6verges med en
inledningsvis ohallbar situation.
For miljoforvaltningen innebér fordndringen foljande.
e Allaregistrerade koldmedieanldggningar (ca 1800) maste registreras om och den
aktiva f-gasen ska omréknas till CO2-ekvivalenter.
o Ett stort antal ytterligare koldmedieanlaggningar tillkommer som en foljd av den
nya berdkningsgrunden med koldioxidekvivalenter.
e Nya f-gaser tillkommer.
e Mobila anlédggningar tillkommer. Det ar t ex lastbilar och andra fordon med
kylanldggning, bussar savil vanlig SL-bussar som turistbussar m.m.
e Kontrollintervallen kan dndras for enskilda utrustningar eftersom den bestimmande
faktorn sedan 1 januari 2015 &r CO2-ekvivalenter
Forvaltningen har paborjat arbetet med att se over vilka verksamheter som berérs och som
behdver informeras om de nya bestimmelserna och deras konsekvenser. Det dr ddremot
omdjligt for forvaltningen att fa en full dverblick Sver vilka administrativa fordndringar som
ar nodvindiga innan Regeringen har beslutat om de nya svenska reglerna och
Naturvéardsverket har ldmnat sina anvisningar. Det behovs enligt miljoforvaltningen en



massiv informationskampanj och en genomarbetad tillsynsvégledning for att finga upp
samtliga berorda verksamheter. Miljoforvaltningen anser ocksa att ett nationellt system for
registrering av kdldmedieutrustning behdver inréttas. Ett sddant system skulle underlitta for
savil operatorer, kontrollérer och tillsynsmyndigheter.

Definitioner m.m.

Miljéforvaltningen har i sitt tillsynsarbete dterkommande upplevt svéarigheter med
definitioner av vissa begrepp som anvénds i kdldmedieforordningen. Genom inforandet av
den nya f-gasforordningen har dessutom ett flertal definitioner dndrats och nagra gamla
begrepp har ersatts med nya, t.ex. har det tidigare begreppet aggregat nu ersatts med
begreppet utrustning. Det saknas dessutom en tydlig definition i f-gasforordningen av vad en
utrustning fysiskt utgdr. Det dr darfor 6nskvirt med en tydlig vagledning fran
Naturvéardsverket med avseende pa definitionerna av de begrepp som inte tydligt definierats i
f-gasforordningen. I den mén det dr mdjligt med hédnsyn till EU-rdtten bor begrepp som inte
definierats i f-gasforordningen definieras i koldmedieférordningen. Syftet &r att mojliggora
en mer effektiv och rittsséker tillsyn.

Miljosanktionsavgifter

19 kap. forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter finns foreskrivet vilka
overtradelser som medfor paférande av miljosanktionsavgift, bl.a. utebliven kontroll och
rapportering. Miljoforvaltningen har i sak inget att anfora nér det géller Naturvardverkets
forslag till &ndringar i denna forordning. Sarskilt eftersom dndringarna i huvudsak utgor en
nddvindig anpassning till den nya f-gasforordningen. Milj6forvaltningen vill ddremot
framfora att systemet med miljosanktionsavgifter kan te sig oproportionerligt sett till att
samtliga verksamheter som faller in under kravbestimmelserna i f-gasforordningen riskerar
samma belopp i miljosanktionsavgift vid en eventuell 6vertriddelse. Mot bakgrund av de vitt
skilda verksamheter som omfattas av kraven i f-gasférordningen framstar
miljosanktionsavgifterna ofta som oproportionerliga sett till de minsta tillsynsobjekten och
varken som sérskilt effektiva eller avskridckande for de stora. Mot denna bakgrund bor
regeringen Overviga att differentiera miljosanktionsavgifterna mer i syfte att reglerna ska fa
avsedd verkan.



