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BAKGRUND

Tidigare beslut

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Varmd6 kommun (nimnden) beslutade
den 6 december 2011, dnr. 2011.1872, med stod av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, att bygglov pa fastigheten Overby 45:1 inte kunde pardknas.
Lenny Thornqvist 6verklagade ndimndens beslut till Lansstyrelsen i Stockholms lén
(lansstyrelsen). Léansstyrelsen beslutade den 7 augusti 2013, i drende nr 4032-2283-
2012, att upphédva ndimndens beslut savitt avser forhandsbesked om bygglov och

aterforvisa drendet till nimnden f6r meddelande av positivt forhandsbesked.

Senare beslut

Néamnden beslutade den 21 oktober 2013, efter fortsatt handldggning i drende med
dnr. 2011.1872, att bygglov kan pardknas med stod av 9 kap. 17 § PBL. Som villkor
foreskrevs att milj6forvaltningens krav pd VA-anlidggningen ska foljas, att i
samband med avstyckning ska servitut for vattenforsorjning bildas och att en
byggnad med en area om 100 kvm byggnadsarea i en vaning far uppféras. Jonas
Granstrom, Patrik Granstrom, Katharina K&hler, Peter Kohler och Agneta Kohler
Granstrom 6verklagade ndmndens beslut till lansstyrelsen som den 28 februari 2014

avslog 6verklagandet.

Overklagandena till mark- och miljédomstolen

Jonas Granstrém, Patrik Granstrom, Katharina Kohler, Peter Kohler och Agneta
Kohler Granstrsm (klagandena) har i skrivelse till lansstyrelsen den 29 januari 2014
overklagat ldnsstyrelsens beslut den 7 augusti 2013 samt i skrivelse till linsstyrelsen
den 2 april 2014 6verklagat ldnsstyrelsens beslut den 28 februari 2014. I detta mal
provas 6verklagandet av lansstyrelsens beslut den 7 augusti 2013. I méal P 2024-14

provas 6verklagandet av lansstyrelsens beslut den 28 februari 2014.
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YRKANDEN M.M.

Klagandena har, som det féar forstas, yrkat i forsta hand att mark- och
miljédomstolen ska upphéva lénsstyrelsens beslut och faststélla ndimndens beslut att
bygglov inte kan pardknas och i andra hand att mark- och miljodomstolen ska
upphéva ldnsstyrelsens beslut och foreskriva att bygglov kan paréknas med en
annan placering av huset i enlighet med den ritning som de lamnat in till nimnden i

det ursprungliga drendet.

Till st6d for sin talan har klagandena, utover vad som framgér av lénsstyrelsens

beslut, anfort 1 huvudsak féljande.

Ett flertal fel har begatts inom ramen for lénsstyrelsens handlédggning av drendet
infér beslutet om aterforvisning. De ér, som #gare till fastigheten Virmds Overby
46:1, ragrannar och ddrmed sakégare enligt bestimmelserna i 9 kap. 25 § PBL.
Lénsstyrelsens beslut om aterforvisning har gatt dem emot pé det sétt som anges i
17 § forvaltningslagen da l4nsstyrelsen anség att forhandsbesked i enlighet med
ansokan skulle beviljas, ndgot som de motsatte sig. De har dven yrkat pa en annan
placering av nybyggnationen. De gavs inte mojlighet att yttra sig hos lansstyrelsen,
trots att de méste anses vara parter i malet. Lansstyrelsen &r skyldig att vid ett
drende som rér myndighetsutévning underrétta part i drendet och bereda denne
mojlighet att yttra sig 6ver uppgift som tillfors drendet. Som sakégare var de part
vid drendets handldggning hos kommunen och hos lénsstyrelsen var de att se som
motparter. Lénsstyrelsen har &sidosatt sin skyldighet att underrétta och bereda dem
mojlighet att yttra sig innan beslut i drendet fattats. Lansstyrelsens beslut har
ddrmed endast grundats pa ansékan och grannarnas synpunkter har inte beaktats. De
delgavs inte heller lénsstyrelsens beslut, vilket innebar att de saknade méjlighet att

Overklaga beslutet.

De har i yttrande till nimnden uppgett att de godkénde avstyckningen under
forutséttning att fastigheten bebyggs i enlighet med §verenskommen placering av
huset, dvs. inte i enlighet med ansékan. De motsétter sig numera avstyckningen och

att det 6ver huvud taget byggs pa platsen.
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Ett positivt forhandsbesked pa den aktuella platsen innebér en betydande olédgenhet
for dem déa placeringen innebér en stor begrénsning av utsikten pa deras fastighet.
De instémmer vidare i nimndens bedomning att det &r en oldmplig fastighets-

indelning som bidrar till en utbredd fértétning av omrédet.

Fastigheten &r beldgen inom strandskyddsomréde vilket innebér att det enligt 7 kap.
18 ¢ § miljobalken méste finnas sérskilda skél for att medge strandskyddsdispens,
sadana skél har inte preciserats vare sig i ansokan eller i férhandsbeskedet. Vidare
ar fastigheten beldgen inom omrade som &r utpekat som riksintresse for friluftsliv
och naturvard samt riksintresse for hogexploaterad kust. Kustomradet &r skyddat
enligt 4 kap. 4 § miljobalken som ett sddant omrade dér fritidsbebyggelse endast far
komma till stdnd i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Den aktuella
bebyggelsen kan inte ses som en tillbyggnad. Fastigheten har mot denna bakgrund
det starkaste skydd mot exploateringar som finns i svensk lagstiftning och ett
positivt féorhandsbesked for bygglov ér i strid med lag. Lansstyrelsen har inte berért
fragan om Véarmdo skérgérd som riksintresse och inte bedomt att det &r fraga om

forbud mot exploatering.

Med anledning av den snabba utveckling som sker i Virmdé kommun antog
kommunen den 14 december 2011 en ny &versiktsplan. I §versiktsplanen regleras
de s.k. fordndringsomradena dér permanentboséttningen okar. Av 6versiktsplanen
framgér att omrédena utanfor foréndringsomradena inte kommer fi kommunalt
vatten och avlopp och att de inte ska fortitas genom avstyckning eller fa tkade
byggritter. Vidare framgér att kommunen é&r restriktiv till fortétning genom
avstyckning och vill undvika det bade inom och utanfor fordndringsomrédena. Det
for forhandsbeskedet aktuella omradet ligger inte i ett fordndringsomrade och det ér
inte heller ett omrade som av kommunen ansetts ldmpligt for ytterligare bebyggelse.
I 6versiktsplanen dr vidare omradet utpekat som kulturmilj6 av lokalt intresse och
sddana omraden ska skyddas s& langt mojligt fran fortdtningar. Lénsstyrelsen har
felaktigt ingripit i kommunens planmonopol. Lénsstyrelsen ska forhalla sig mycket

restriktiv till att &ndra en kommuns férhandsbesked, sirskilt om férhandsbeskedet
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ar forenligt med kommunens géllande dversiktsplan. Att dndra ett beslutat
forhandsbesked som har till f61jd att beslutet meddelas i strid med géllande
oversiktsplan frantar kommunen dess planmonopol. Namnden har som grund f6r
det nekade forhandsbeskedet anfort att dtgidrden forutsitter planldggning, vilket
enligt 9 kap. 31 § PBL utgor hinder mot positivt forhandsbesked. Att en
oversiktsplan inte dr bindande innebér att en kommun kan &ndra i planen vid ett
senare tillfille om en lampligare planldggning foreslés. Det innebér inte att
lansstyrelsen har rétt att ingripa och upprétta en planldggning som stér i strid med
de riktlinjer som kommunen antagit i §versiktsplanen. Det finns en oklar réttspraxis
och rittsosékerhet for denna typ av drenden eftersom de bedoms olika fran fall till
fall. Lansstyrelsen godtar, som i detta fall bebyggelse i strid med kommunens
bedémningar men i andra fall gér lansstyrelsen inte emot kommunens bedémning
att inte bevilja bygglov eller férhandsbesked trots att de formella forutséttningarna

ar uppfyllda.

Lenny Thornqvist har motsatt sig dndring och som skél for sin instéllning, utéver

vad som nedtecknats i lansstyrelsens beslut, anfort i huvudsak f6ljande.

I forsta hand ifrédgasétter han de klagandes ritt att 6verklaga lédnsstyrelsens beslut
om aterférvisning. De klagande har tidigare godként den planerade avstyckningen
och byggnationen. Namnden hade mdjlighet att 6verklaga lansstyrelsens beslut
inom tre veckor fran beslutsdatum men valde att inte 6verklaga. Han har informerat
de klagande och tillfragat dem, men de har valt att 6verklaga beslutet f6rst nu.
Lénsstyrelsen har godként tiden for 6verklagandet men han misstdnker att det &r ett
enkelt forbiseende for i lansstyrelsens brev star det angivet beslutsdatum den 7
januari i stéllet for den 7 augusti. Det dr sloseri med bade skattepengar och tid att

6verklaga utan saklig grund och processen har nu dessutom péagatt i snart tre 4r.

I andra hand ifrdgasitter han anledningen till 6verklagandet som saknar rimlig

grund.
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Skilen till ansokan &r att han och hans fru bor i omradet och det borjar bli trangt i
deras stuga for deras barn och barnbarn. Strandskyddsdispens har beviljats och
vattenfrdgan har 16sts genom att de pumpar upp vatten fran Ostersjon som de sedan
avsaltar. De har @ven fatt servitut fran berdrda grannar och villaféreningen for att
dra vattenslangen 6ver deras tomter och under végen upp till tomten. Alla andra
grannar &r positiva och tycker att atgérden skulle innebéra ett lyft for tomten och
omgivningen. Hans tanke &r att bygga ett hus i skdrgardsstil som smélter vil in i

omradet.

De klagandes huvudbyggnad ligger nedanfor den planerade avstyckningen och
deras sjoutsikt stors inte alls av den planerade byggnaden. Byggnaden kommer inte
synas, den dr planerad att uppforas bakom de klagandes komplementbyggnader och
bakom en skogsdunge samt blir inbdddad i vegetationen. Mellan de klagandes
huvudbyggnad och nybyggnationen finns trédd och vegetation. Avstandet mellan de
tva byggnaderna kommer bli 38 meter, avsténdet till de klagandes nirmaste bod blir
12 meter och avstandet till tomtgréns blir sex meter. Byggnaden kommer att
placeras pa ovanligt langt avstand fran de klagandes hus for att vara i tomtomradet
Aborrkroken. Han justerar dartill gidrna laget pa huset om de klagande tycker att det

ar viktigt att det placeras ytterligare nagra meter fran deras tomtgrins.

Lénsstyrelsens handldggning har varit saklig, korrekt och professionell.
Lénsstyrelsen har behandlat drendet tva ganger, vid forsta tillfdllet hade de tillgang
till de klagandes skriftliga godkénnande, vilket de tog stéllning till och vid andra
tillfallet tog de hénsyn till de klagandes ’kovéndning”. I friga om grannarna
Kohlers godkédnnande har han varit tydlig med att han kan tinka sig att placera

byggnaden sa att den kommer &dnnu léngre fran deras tomtgréns.

Lenny Thornqvist har hanvisat till fotografier fran platsen, en karta 6ver omradet

och de klagandes godkédnnanden.
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Lenny Thornqvist har d&ven bett att mark- och miljédomstolen, for det fall det rader
minsta tveksamhet avseende om byggnaden skulle kunna paverka de klagandes

utsikt, ska halla syn pa platsen.

Némnden har yttrat sig 6ver 6verklagandena och dérvid anfort huvudsakligen

foljande.

Vad giller ndamndens handldggning av drendet om férhandsbesked dr nimnden av
den meningen att kdnda sakdgare har beretts mojlighet att yttra sig fore det att beslut
fattades i enlighet med 9 kap. 25 § PBL. Lansstyrelsen har heller inte aterforvisat
drendet for férnyad handldggning utan enbart for att ndmnden skulle meddela

positivt forhandsbesked.

DOMSKAL
Tilladmpliga bestimmelser
Tillampliga bestimmelser, utéver vad som f6ljer nedan, framgar av lansstyrelsens

beslut.

Rditten att overklaga
Lenny Thornqvist har invént att lénsstyrelsens beslut inte har 6verklagats i rétt tid

samt att klagandenas tidigare instdllning hos ndmnden inskréanker deras klagoritt.

Ett stdllningstagande av en underinstans som innebdr att ett 6verklagande skett 1 rétt
tid ar slutgiltigt och far inte provas av den hogre instansen. Léansstyrelsen har i detta
fall funnit att 6verklagandet har gjorts i rétt tid och dérefter 6verlamnat malet till
mark- och miljédomstolen. Mark- och miljodomstolen &r saledes bunden av

lénsstyrelsens réttidsprévning.

Av 13 kap. 8 § PBL framgar att bestimmelser om vem som far 6verklaga
lénsstyrelsens beslut i drenden om bygglov finns i 22 § férvaltningslagen
(1986:223), FL. Enligt 22 § FL far ett beslut 6verklagas av den som beslutet angar,

om det har gatt honom emot och beslutet kan 6verklagas. I det 6verklagade beslutet
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har lansstyrelsen aterforvisat drendet till namnden for meddelande av positivt
forhandsbesked. Enligt mark- och miljodomstolens bedomning innefattar
lansstyrelsens beslut ett sadant stéllningstagande i sak som kan inverka pa malets

utgdng. Lansstyrelsens beslut &r mot denna bakgrund 6verklagbart.

I vart fall vissa av de klagande har i yttrande till nimnden angett att de godkdnner
atgérden. Fragan om ett stillningstagande i ett granneyttrande kan begransa
klagoratten har varit foremal for Hogsta domstolens bedomning i NJA 2014 s. 445.
Hogsta domstolen kom da till slutsatsen att den som i ett granneyttrande har
godként en lovpliktig atgérd &r obunden av sitt stdllningstagande i detta atminstone

under handléggningen i mark- och miljédomstolen.

Mot denna bakgrund finner mark- och miljédomstolen att klagandena har haft ratt

att 6verklaga lidnsstyrelsens beslut. Overklagandet ska séledes tas upp till prévning.

Underinstansernas handldggning

Av handlingarna i malet framgar att i samband med ans6kan om férhandsbesked har
skriftliga godkédnnanden fran grannar getts in till nimnden av Lenny Thornqgvist.
Godkénnandena har tecknats pa en kartskiss, av vilken det gar att utldsa bl.a.
enbostadshusets placering, utstrdckning pa marken och avsténd till fastighetsgrans.
Godkénnandena 4r formulerade som att de avser styckning av fastigheten Overby
45:1. Det framgér att Jonas Granstrom, Agneta Kohler Granstrom och Patrik
Granstrém har undertecknat att de godkénner styckning av fastigheten Overby 45:1
enligt skiss samt att Katharina K6hler och Peter Kohler har undertecknat att de
godkénner styckning under forutséttning att nybyggnation placeras enligt ett eget,
reviderat skissforslag. Vidare framgar att Agarna till fastigheten Overby 26:1 har
angett att de har synpunkter pé bl.a. placering av tilltdnkt hus.

Mark- och miljodomstolen finner att det inte med 6nskvérd tydlighet framgar att de
tillfrdgade sakdgarnas godkénnande avser forhandsbesked for uppférande av
enbostadshus. Av handlingarna i malet framgér inte att nimnden darutdver

underréttat kdnda sakégare om ansokan eller att de grannar som godként atgérden



2014-12-22 9

NACKA TINGSRATT DOM P 814-14
Mark- och miljédomstolen

med forbehall getts mojlighet att yttra sig direkt till nimnden. Med hénsyn till att
nidmnden i sitt beslut den 6 december 2011 meddelade negativt férhandsbesked
finner mark- och miljédomstolen emellertid att de brister som forekommit ifrdga
om kommuniceringen med sakégare inte medfor att ndmndens handlédggning strider

mot 9 kap. 25 § PBL.

Handl#dggningen hos lénsstyrelsen regleras i FL. Av 17 § FL foljer att ett &rende inte
far avgoras utan att den som dr sokande, klagande eller annan part har underrittats
om en uppgift som har tillférts drendet genom nadgon annan 4n honom eller henne
sjdlv och han eller hon fatt tillfélle att yttra sig 6ver den, om &rendet avser

myndighetsutévning mot nagon enskild.

Vem som ska betraktas som part i hogre instans efter 6verklagande f6ljer av
partsstéllningen i forsta instans och utgangen av drendet (se Hellners och
Malmgqvist, Férvaltningslagen med kommentarer (31 maj 2010, Zeteo),
grundbegrepp i forvaltningslagen: myndighetsutévning, part och &rende). Av praxis
foljer att en sakdgare som yttrat sig hos ndmnden i ett &rende om bygglov anses inta
partsstillning hos lénsstyrelsen (se RA 1997 not. 125). Enligt praxis har dértill den
som #ger fastighet som direkt grénsar till den fastighet som bygglovet avser, s
kallad ragranne, ritt att 6verklaga ett bygglovsbeslut. Aven #gare till fastigheter i
nérheten som &r sdrskilt berorda med hénsyn till arten och omfattningen av det
byggande, som avses med bygglovet, naturférhéllandena pé platsen m.m. har i vissa

fall tillerkénts taleritt (se MOD 2012:45).

Klagandena och 6vriga berdrda sakdgare har, i enlighet med vad som angetts ovan
om partsstillningen enligt forvaltningslagen, varit att betrakta som parter hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut kan, enligt mark- och miljédomstolens
bedomning, inte uppfattas pa annat sitt dn att positivt férhandsbesked ska lamnas av
ndmnden. Lansstyrelsens beslut far dirmed anses ga sakdgare emot. Vid sddana
férhallanden har lansstyrelsen haft att i enlighet med 17 § FL. kommunicera

uppgifterna i drendet med parterna. Klagandena har anfért bl.a. att de av
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lansstyrelsen inte underréttats om Lenny Thornqvists 6verklagande eller getts
mojlighet att yttra sig. Det framgar inte av handlingarna i malet att ldnsstyrelsen har
underrittat klagandena eller annan part i d&rendet om 6verklagandet i enlighet med
denna bestimmelse. Det har inte heller framkommit att det forelag nagot skél enligt
17 § FL for att underlata kommunicering. Lénsstyrelsen kan ddrmed inte anses ha
fullgjort sin skyldighet enligt 17 § FL vad géller kommunicering med klagandena
och ovriga sakdgare. Mark- och miljodomstolen finner att denna brist innebér att det
har férekommit fel i ldnsstyrelsens handldggning av drendet. Med beaktande av
instansordningsprincipen bor malet pa denna grund aterf6rvisas till l4nsstyrelsen for

fortsatt handldggning.

Sammanfattningsvis finner domstolen att lénsstyrelsens beslut ska undanréjas och

malet ska visas ater till lansstyrelsen for fortsatt handlédggning.

Vid denna utgéng i malet foreligger inte skl att halla syn pa platsen. Yrkandet om

syn ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 12 januari 2015. Provningstillstand krévs.

Elena Landberg Maria Backstrom Bergqvist

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Elena Landberg, ordférande, och
tekniska rddet Maria Backstrom Bergqvist. Foredragande har varit

beredningsjuristen Linda Sj606.



2014-12-22

1(6)
e .. BESLUT
ey LANSSTYRELSEN Bkt Sistobicilig
Wo¥W 1 STOCKHOLMS LAN 2013-08-07 4032-2288-2012
Enheten for dverklaganden M%FN{%%H?
Therese Wallman Aviining
08-785 44 57
Klagande N \% Tﬁf@%&ﬁ
; )| Lenny Thornqvist i HZ—“W/
Alt... W X/ﬁ 4.
Aldbd = .
Motpart

Delgivningskviito] Bygg-, miljd- och halsoskyddsnanmdenl
Viarmds kommun
134 81 Gustavsberg

Overklagande av negativt férhandsbesked gallande styckning
av fastigheten Overby 45:1 i Varmdd kommun

Beslut
Liangstyrelsen upphiiver punkt 1 i det dverklagade beslutet och Aterforvisar drendet till
Bygg-, miljé- och hélsoskyddsnininden i Virmdé kommun for meddelande av positivt

forthandsbesked.

Bakgrund

Bygg-, miljo- och hiilsoskyddsnimnden i Virmdo kommun (namnden) beslutade
den 6 december 2011, dnr 2011.1872, att bygglov pa fastigheten Ovetby 45:1 inte kan
périknas med stod av 9 kap. 17 § PBL. I samma beslut faststilldes avgift for
forhandsbesked till 4 934 kr enligt kommunens taxa. Skilen for beslutet framgar av

bilaga 1.

Lenny Thérngvist har 6verklagat bestutet och yrkar, sdsom det far forstés, att positivt
forhandsbesked ska meddelas, Till stéd £t sin talan har han bl.a. anfo1t foljande.
Fastigheten Overby 45:1 har tva naturliga adresser med viganslutningar som underhélls
och forbittras av lokal vigforening samt komounikationsmdjligheter. Tomten har en
naturlig nivaskillnad, ett berg med en nivéskillnad om 4-5 meter dér "6vertomten”
ligger hogre. Personen som. idag bebor undertomten i en dldre fastighet otkar av
&ldersskal inte skita om Svertomten. Den ligger dérfor for fifot och ser allméint ovérdad
ut. Tanken &r att bebygga dvertomten med en fiitidsfastighet som hatmonierar med
omradet, dvs. enplanshus, falurstt med dldre lertegeltak och bevarande av berg i dagen
och dngsmark. Angrinsande grannar éir tillfrégade och dr positiva. Det finns ca 200
fastigheter i Abborrkroken. Han bor sjdlv dér permanent och k#uner vil till
forhallandena, Av dessa 200 finns det bara 3 fastigheter som har tva anslutningspunkter
och adresser, nimligen Overby 45:1 och grannfastigheterna dster om denna. Skulle
dvriga fastighetstigare vilja stycka av sina fastigheter blir det skafitomisldsningar. Han
héller med nimnden om att det dr en kulturmiljd av lokalt intresse. Han bar konsulterat
bade villaféreningen och grannarna och samtliga anser att det #r béttre att en tomt
nyttjas och skéts om fin att den véxer igen och ligger i tréda. Hela halvon Abbortkroken

Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm
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bestar av fritidshus, endast 10 % bor permanent. Han avser att bebygga tomten med ett
tidstypiskt sk#irgardsfritidshus som gor att kulturmiljon snarare blir béttre och som
smilter in i miljon och berikar den. Han behdller tomten som naturtomt men valskott.
Vattenforsorjningen och avloppsfidgan, huvudskélet till avslaget, 16ses med en
avsaltningsanldggning och naturlig infiltration. Han har konsulterat kommunens
miljdavdelning och i samforstand kommit fram till en 18sning som byggnadsnémnden
helt har bortsett ifran. En 16sning som chefen f6r miljéavdelningen forordar] Det dr
riktigt att husen ligger t4tt och att man ska vara 1idd om grundvattennivan. Han avser
diefor att pumpa upp havsvatten fidin Ostersjon och avsalta vattnet med en godkénd
anliggning. Avloppet blir en 3-kammarlésning med infiliration. Losningen dr bade
modern och miljovanlig. Vattenforsdtjning och avlopp 16ser han i samforstind med
kommunens miljdavdelning. Det finns soptunnor och tr4dlss kommunikation som
standigt forbittras. Vattenfall har byggt ut eln#it som #r véldimensionerat, Han avser att
bygga ett fritidshus som ska anvéndas av hans barn. Han avser inte att belasta
kommunens samhillsservice. Inte heller gér han detta i spekulationssyfie.
Sammanfattningsvis dverstiger skilen for att bevilja en styckning béde kvalitativt och
kvantitativt vida skélen emot.

Nimnden har beretts tillfille att yitra sig dver 6verklagandet och dérvid anfort i
huvudsak foljande. Kommunen upplever att det dr attraktivt att flytta till kommunen och
bositta sig petmanent i fritidshus. For att hantera den Gvergripande infrastrukturen
strivar kommunen efler en si kontrollerad inflyttning och utbyggnad av bostider som
méjligt. Av de mél som kommunfullméktige pekat ut i dversiktsplanen for utbyggnaden
av olika omraden framg#r att fortitning genom avstyckning ska undvikas. Kommunens
restriktiva hallning till avstyckningar grundar sig pa att den bebyggelsetithet och den
tomtstorlek som ett omtade har ska bibehallas om det inte i plan provas limpligt med en

foréindring,

" Lenny Thornqvist har beretts tillfiille att yttra sig med anledning av ndmndens yttrande
och dérvid anfort bl.a. foljande. Han soker styckning for byggnation av ett ansprakslost
fritidshus om 80 kvm. Han vill bygga detta for fritidsindamal till sina barn och
barnbarn. Kommunens miljéchef foresprikar bide den vatten- och avloppslésning som
han har foreslagit. Saklkunniga fidn andra nérbeldgna kommuner tycker samstimmigt att
fastigheten Overby 45:1 har naturliga skl till att styckas. Tomten har en naturlig
nivaskillnad och tva adresser med naturliga och trafiksikra anslutningsméjligheter. Den
nedre delen av tomten griinsar till en allménning och den §vre tomten, som idag ligger i
tréida och #r allméint ovardad, ligger i anslutning till fritidshusbebyggelse fidn alla hall
och kanter. Overtomten skulle vinna pd att f4 en ansprakslos byggnation, i skirgardsstil,
istillet f6r att som idag viixa igen och misspryda omradet.

Motivering

Tillimpliga Igestéimmelser
Fastigheten Overby 45:1 ingar i omréde som saknar detaljplan.
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Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, &r det en kommunal
angelédgenhet att planligga anvindningen av mark och vatten.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska prévningen i #renden om férhandsbesked syfia till att mark-
och vattenomraden anvinds f6r det eller de #ndamél som omradena & mest Impade for

med hénsyn till beskaffenhet, l4ge och behov.

Enligt 2 kap. 4 § PBL far i drenden om férhandsbesked mark tas i ansprék for att
bebyggas endast om marken fidn allmén synpunkt #r 1dmplig for dndamélet.

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska, i drenden om bygglov, bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som &r lampad f6r &ndamalet med hénsyn till
1. ménniskors hélsa och sédkerhet,
2. jord-, berg- och vattenférhéllandena,
3. mébjligheterna att ordna trafik, vattenforsdrjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i vrigt,
4. mbjligheterna att forebygga vatten- och lufiféroreningar samt bullerstérningar,
och
5. risken fér olyckor, dversvimning och erosion.

Enligt 2 kap. 6 § PBL skai drenden om bygglov bebyggelse och byggnadsverk utformas
och placeras pa den avsedda marken pa eft s#tt som 8r ldmpligt med hénsyn till bl.a.
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturviirdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan, Vidare ska ocksd bebyggelseomrddets sérskilda historiska,
kulturhistoriska, miljsmissiga och konstnéirliga viirden skyddas. Andringar och tilléigg i
bebyggelsen ska gbras varsamt s att befintliga karaktérsdrag respekteras och tillvaratas,

Enligt 3 kap. 3 § PBL é&r en versiktsplan inte bindande.

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket PBL ska kommunen med en detaljplan prova ett mark-
eller vattenomrédes lamplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljons utformning for
1. enny sammanhéllen bebyggelse, om det behdvs med hénsyn till omfattningen
ay bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen,
2. en bebyggelse som ska foréndras eller bevaras, om regleringen behtver ske i ett
sammanhang, och
3. ett nytt byggnadsverk som inte dr ett vindkraftverk, om
a. byggnadsverket #r en byggnad eller kriver bygglov enligt 9 kap, eller
foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §, och
b. byggnadsverkets anviindning fér betydande inverkan p& omgivningen
eller om det rdder stor efterfragan pa omradet f6r bebyggande.

Enligt 8 kap. 9 § PBL ska en obebyggd tomt som ska bebyggas ordnas pa ett siitt som &t
lampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvérdena pa
platsen. Tomten ska ordnas s att bl.a, naturfrutsétiningarna si langt mojligt tas till
vara, att det finns en limpligt beldgen utfart eller annan utgang fran tomten samt
anordningar som medger nddvindiga transporter och tillgodoser kravet pa
framkomlighet for utryckningsfordon och. att det pa tomten eller i néirheten av den i
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skélig utstriickning finns lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av

fordon.
Det krévs enligt 9 kap. 2 § PBL bygglov {61 nybyggnad.

Enligt 9 kap. 17 § PBL ska, om den som avser att vidta en bygglovspliktig tgérd begér
det, byggnadsnéimnden ge ett forhandsbesked i fraga om atgiirden kan tillétas pa den
avsedda platsen.

Av 9 kap. 31 § PBL framgér att bygglov ska ges {r en dtgérd utanfér eft omréde med
detaljplan, om atghrden
1. inte strider mot omradesbestdmmelser,
2. inte forutsitter planldggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och
3. uppfyller de krav som féljer av 2 kap. och 8 kap. 1-3, 6,7, 9-13,17 och 18 §§ i
de delar som inte har provats i omrddesbestimmelser.

Av den &versiktsplan som fastigheten Overby 45:1 omfattas av framgar bl.a. f6ljande.
Stor restriktivitet ska iakttas vid fortitning av befintliga omréden, I dversiktsplanen
finus en rekommendation firén statens geologiska unders6kning om en fastighet per
hektar i omradet p.g.a. den ringa grundvattentillgéngen.

Lénsstyrelsens bedémning

Byggnadsndmnden ska pé begéran ldmna ﬂ)lha.ndsbesked huruvida en dtgérd som
krdver bygglov kan tilltas pa den avsedda platsen. Enligt kommentaren till PBL (Didén
m.fl. Plan- och bygglagen En kommentar Del II s. 9:17-18 s. 1) dr prévningen i
samband med begiiran om férhandsbesked dock begrénsad till om det tilltdnkta
projektet ver huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. ndrmast en prévning
av markens limplighet for den avsedda atgérden. Enligt regeringens beslut den 12
september 2002 (M 2001/4185/Hs/P) kan lven andra aspekter behtva tas med i
bedémningen, t.ex. om den tilliinkta platsen &r ldmplig med hénsyn till krav som ror
anpassningen till omgivningen. Enligt regeringens mening méste grundldggande
forutséttningar for att ett byggnadsforetag ska kunna komma fill stAnd pa en viss plats
vara dtminstone dversiktligt klarlagda innan eft positivt forhandsbesked kan meddelas.

Trafik
Enligt klaganden har fastigheten Overby 45:1 tv4 adresser och dérmed tva infartsvigar

varfor en yiterligare byggnad pa fastigheten av den anledningen skulle vara ldmpligt.
Det hari drendet inte framkommit skl att ifragasitta denna uwppgift. Enligt
Liinsstyrelsens beddmning kan det inte anses ha framkommit ndgot som tyder pé att
trafikfrigan inte skulle kunna 18sas vid en yttetligare byggnation av fastigheten.

Vattenforsorjning
Némnden har bl.a. motiverat sitt beslut att inte meddela positivt férhandsbesked p.g.a.
den ringa grundvattentillgdngen.

Klaganden har anfort att han har en 16sning betréiffande vattenfo1s6tjning, namligen att
ta vatten fidn Ostersjon som avsaltas.
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Mot bakgrund av att det av handlingarna i &rendet framgar att den av klaganden
féreslagna avsaltningsanldggningen forordas av foretrddare for kommunens
miljavdelning samt att klaganden har for avsikt att 16sa frdgan om vattenfors6rjning i
samférstand med kommunens miljavdelning finner Lansstyrelsen att det finns
forutsittoingar att 16sa frigan om vattenférsdrjning.

Aviopp
I srendet har inte framkommit nigot som tyder pa att avlopp inte skulle gd att ordna pa

den aktuella fastigheten. Inte heller har nimnden anfért nigot om att avlopp inte skulle
g att ordna. Klaganden har anfort att han vill 16sa frdgan om avlopp i samforstind med
kommunens miljdavdelning. Enligt Lnsstyrelsens bedomning synes det finnas
forutsitiningar att 16sa fragan om avlopp.

Avfallshantering i
Enligt klaganden finns det soptunnor i omrédet dér fastigheten Overby 45:1 &r beldgen.

Namnden hat inte anfsrt ndgot om att avfallshantering inte skulle gé att ordna for
fastigheten, Enligt Linsstyrelsens beddmning synes det finnas forutstittningar att 16sa

frfigan om avfallshantering.

Elektronisk kommunikation
Enligt klaganden finns det tradlés kommunikation, som standigt forbétiras, 1 omradet

dir fastigheten ér beldgen. Han har dven uppgett att Vattenfall har byggt ut elnét som &r
vildimensionerat. Det har i drendet inte framkommit ndgot som tyder pé att fragan om

elektronisk kommunikation inte skulle g att 16sa.

Sambhdillsservice i dvrigt
Niamnden har inte angett vilken samhéllsservice som inte kan tillgodoses vid en

ytterligare byggnad pd den aktuella fastigheten. Enligt L#nsstyrelsens bedémning kan
det i #irendet inte anses ha framkommit ngot som tyder pa att erforderlig
samhiillsservice inte skulle kunna tillgodoses.

Oversiktsplan och detaljplan
En dversikisplan &r inte bindande. Ben#imningen dversiktsplan ger en klar upplysning

om planens karaltir av eit dokument som innehéller Sversiktliga bedomningar. Den ska
bl.a. ange de stora dragen i fifga om anvéndningen av matk- och vatienomraden i
kommunen samt kommunens syn pa hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.

Enligt PBL #r fysisk planliggning en kommunal angelégenhet. Vad som omfattas av
den kommunala ensamritten, det s.k. planmonopolet, ér planléggningen, dvs.
befogenheten att anta planer och dérigenom ocksa befogenheten ait bestdimma huruvida

planliggning ska komima till stdnd eller inte.

Av handlingarna i &rendet framgér inte att det pagér planliggning av det aktuella
omrédet. Inte heller framgar néir planliggning skulle kunna komma till sténd.
1nsstyrelsen finner att nimndens beddmning att den aktuella fastigheten ér belégen i
ett omrade med stort bebyggelsetryck och lampligheten av ytterligare byggritter inom
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omréadet darfor ska prévas i detaljplan inte kan anses utgora tillifickliga skl for att
positivt férhandsbesked inte ska kunna Jdmnas.

Kulturmiljon
Niamnden har utdver ovanstaende skil for att avsla anstkan om forhandsbesked dven

anfort att omradet dér fastigheten Overby 45:1 4r beligen i &versiktsplanen &r utpekat
som en kulturmiljé av lokalt intresse och att sddana omraden ska skyddas sé langt
mojligt fran fortitningar, Namnden har vidare hénvisat till Sversikisplanen enligt vilken
stor restriktivitet ska iakttas vid fortitning av befintliga omraden. Som framgér ovan #r
en dversiktsplan dock inte bindande.

Enligt Klaganden ska fastigheten bebyggas med en fritidsfastighet som harmonierar med
omradet,

Enligt Linsstyrelsens bedémning far PBL:s krav avseende ldmplighet och utformning
med hénsyn till bl.a. Jandskapsbilden och natur- och kulturvérdena pd platsen anses

uppiyllda.

Sammanfattning

Enligt Linsstyrelsens bedémning synes dtgéirderna i 2 kap. 5 § PBL g att 16sa. Den
sokta dtgiirden kan inte anses forutsitta planldggning och den aktuella fastigheten
uppfyller saledes samtliga krav i 9 kap. 31 § PBL varfor positivt férhandsbesked f6r den

stkta atgérden ska limnas.

Hur man dverklagar
Detta beslut kan verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt enligt

bilaga 2.

Beslut i detta drende har fattats av linsassessor Charlotte Fornwall. Foredragande har
varit linsassessor Therese Wallman. 1 beslutet har dven arkitekt Pia Olsson deltagit.

Charlotte Fornwall ’74/
7
Therese Wallman

Bilagor
Nzmndens beslut, bilaga 1
Anvisning hur man &verklagar, bilaga 2

Kopia #ll t{ ‘/ /
Akten] pirmen\CF, W, [Fo
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ANVISNING FOR HUR MAN 6VER}_(LAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och milj66verdomstolen vid Svea hov-
ratt.

OVerklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns an-
given pa sista sidan 1 domen.

For att ett overklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och miljo6verdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som mark- och miljédomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova 6ver-
klagandet.

Om provningstillstaind inte meddelas star
mark- och miljodomstolens avgérande fast.
Det ar dirfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens
dom som klaganden vill fa till stand,

grunderna (skilen) for 6verklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd for
att provningstillstaind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med vatje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er 1
malet/arendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er 1 hogre in-
stanser om nigon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





