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Svar pa remiss av utredningen "Overprovning G
av upphandlingsmal” SOU 2015:12

Kommunledningsutskottets férslag till kommunstyrelsen

- Kommunledningskontorets forslag pa svar antas och overlimnas till
finansdepartemetet som Tyres6 kommuns svar pi utredningen

”Overprovning av upphandlingsmal SOU 2015:12”

Beskrivning av drendet

I utredningen ”"Overprovning av upphandlingsmal SOU 215:12” limnas en
rad forslag som syftar till att 6ka effektiviteten i upphandlingsforfarandena.
Tyres6 kommun har fatt utredningen pa remiss. Kommunledningskontoret

har upprittat ett forslag pa svar pa utredningens forslag.
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Sammanfattning SOU 2015 12.pdf
Tjinsteskrivelse - Remissvar 6verprovning upphandlingsmal.pdf

remiss - Overprovningsutredningen.pdf
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Dnr 2015/KS 0198

Kommunstyrelsen

Beslut om remiss C')verprﬁvningsutredningens
betinkande Overprovning av upphandlingsmal
m.m (SOU 2015:12)

Forslag till beslut

—  Kommunkansliets forslag pa remiss antas.

Bo Renman Ulrika Josephson Westberg
Kommundirektor Chef kommunkansliet

Beskrivning av drendet
Tyresé kommun har beretts mojlighet att inkomma med yttrande gillande
betinkandet SOU 2015:12: Overprovning av upphandlingsmal.

Enligt direktiven till utredningen (kommittédirektiv 2013:105) ska utredningen
limna forslag som Okar effektiviteten i upphandlingsforfarandet. Bland annat

ska utredaren overviga bestimmelser for avgifter vid ans6kan i mil om
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overprovning. Utredaren finner inte sidana avgifter andamalsenliga med
forvaltningsprocessen, och foreslar darfor inte sidana avgifter. Det skulle ocksa
oka den administrativa bordan hos domstolarna. Det dr dessutom svirt att ta ut
tillrackligt stor avgifter for att vara hindrande for att ansoka om overprovning.

En hog avgift skulle dessutom sl hirt mot mindre foretag.

Utredaren ger dirfor en rad andra forslag for att snabba pa
upphandlingsprocessen, bland annat att vissa tydliga invindningar i det
inledande skedet av upphandlingen miste ha framforts tidigt till den
upphandlande myndigheten (innan halva anbudstiden har gitt) for att fa
aberopas i domstolen, samt att Forvaltningsdomstolen normalt ska avgora

drendet inom tre manader, om det inte finns sarskilda skal.

Kommunkansliet foreslar att kommunstyrelsen beslutar i enlichet med forslaget
g g
pa remiss. Forslaget har utarbetats av kommunkansliet i samrad med

upphandlingsenheten.
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Datum
2015-05-12

1)
Dnr 2015/KS 0198

Finansdepartementet
Enheten for upphandlingsratt

103 33 Stockholm

Remissyttrande - Overprévningsutredningens betsinkande
Overprévning av upphandlingsmal m.m. (SOU 2015:12)

Tyres6 kommun inkommer med foljande remissyttrande avseende betinkandet
Overprévning av upphandlingsmil m.m (SOU 2015:12).

Tyres6 kommun ser det som mycket positivt att forslag tas fram 1 syfte att
snabba pa 6verprovningsprocessen i upphandlingsmal. Kommunen delar
utredarens syn att den daliga effektiviteten orsakar skada, bide
samhillsekonomiskt och for berorda aktorer. En kommun tvingas ofta att vidra
tillfalliga n6dlosningar niir upphandlingar stoppas under lingt tid. Det ir ocksa
ofta svirt for kommunen att avgora nir det dr fraiga om tvingande hinsyn till ett
allmanintresse eller nir forhandlat forfarande utan foregiende annonsering far
anvindas, dvs. hur en sidan nodlosning kan se ut for att vara forenlig med

upphandlingslagarna.

Yttrandet begrinsas till att endast kommentera forslaget om fortsatt forlingd
avtalsspirr, samt den foreslagna preklusionsfristen. Nar det giller utredarens
forslag pa attinte ta ut avgifter, vill kommunen anféra foljande. Tyres6 Kommun
anser visserligen att utredningen belyst frigan om avgifter vid 6verklagande av
upphandling pa ett bra sitt, men det kan dnda finnas anledning att aterkomma till
frigan om avgifter lingre fram, om de atgirder som nu foreslas inte leder till

tillriicklip aterhallsamhet bland parterna 1 en upphandlingsprocess.
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Kommunen delar utredarens uppfattning om att den forlingda avtalssparren bor
vara kvar, om processen i Forvaltningsritten blir snabb. Tre manader som
foreslas kan vara en rimlig tid. En sidan tidsbestimd handliggningstid kommer
antagligen att innebira att domstolen inte har mojlighet att medge anstand.
Kommunen vill dock papeka att svarstiden for att inkomma med yttrande inte far
bli alltfor kort. Kommuner har ibland langa beslutsvigar, och det maste finnas tid
att fatta beslut, om kvaliteten i yttrandet ska kunna uppritthallas. Det maste
ocksa finnas tid att 6verlimna frigan tll ombud, om kommunen finner det

andamalsenligt.

Forslaget att i lagtext fortydliga att den upphandlande myndigheten endast kan
forvintas forutse provning i en instans innan foérhandlat forfarande utan
foregiende annonsering kan anvindas ar val virt att prova. Dock dr det viktigt att
hir klargora kopplingen till den forlinda avtalsspirren, dvs. kommunen
forutsatter att kommunen kan paborja det forhandlade forfarandet utan
foregiende annonsering omedelbart nir den forlingda avtalsspirren loper ut,
oavsett om motparten i nista instans begir ett interimistiskt beslut om att avtal

inte far triffas.

Aven den foreslagna regeln om preklusionsfrist (mellanvigen) dr vil vird att
prova, iven om det kan bli grinsdragningsproblem vilka slags fel och brister som
leverantéren maste pipeka inom halva tiden f6r att limna anbud, samt vilka fel
och brister som kan pipekas senare. Kommunen vill poiingtera att hiinsyn maste
tas till att mindre foretag med mindre resurser oftare kan ha svarare att
overblicka hela processen, och dirfor gora relevanta invindningar i tid.
Kommunen ser det dock som positivt med de forstirkta incitamenten till dialog,
Forslaget ar i linje med hur Tyres6 kommun redan nu arbetar med
upphandlingar, att ha en 6kad dialog med leverantrerna inom ramen for

lagstiftningen.
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Sammanfattning

Betinkandet innehiller férfattningsférslag som syfrar till att oka
effektiviteten i1 upphandlingsférfarandena. Férslagen paverkar i forsta
hand dels f6retag som énskar delta i offentlig upphandling dels upp-
handlande myndigheter eller enheter men ocksa allminheten i form
av skattebetalare och avnimare samt domstolar.

I kommittédirektiven nimns tvi olika strategier som utredningen
bor underséka 1 syfte att 6ka effektiviteten i upphandlingsférfaran-
dena. Utredningen ska finna sitt att komma till ritta med de problem
som orsakas, bide samhillsekonomiskt och for berérda aktérer, av
att upphandlingar stoppas nir de begirs 6verprévade i domstol.
Den ena strategin innebir att man férséker minska antalet ansok-
ningar om &verprévning genom antingen ansdkningsavgifter eller
processkostnadsansvar. Den andra strategin innebir att man vidar
dtgirder som minskar de negativa konsekvenserna av att en upp-
handling blir 6verprévad. En given utgingspunkt fér utredningen
ir att eventuella férindringar av regelverket inte fir innebira att
rittssikerheten eftersitts.

Ansékningsavgift och processkostnadsansvar

Den strategi som innebir att man férséker minska antalet ansok-
ningar om &verprévning genom antingen ansdkningsavgifter eller
processkostnadsansvar och dirmed antalet stoppade upphandlingar
har av utredningen inte ansetts vara en framkomlig vig. Utredningen
har dirfér inte foreslagit att ansékningsavgifter eller processkost-
nadsansvar bér inféras. I dag dr det dock i vissa situationer mojligt
for en leverantdr att genom skadestind fa ersittning for sina pro-
cesskostnader medan den upphandlande myndigheten/enheten aldrig
kan fi sina kostnader ersatta, vilket enligt utredningens mening
skapar en obalans mellan parterna. Utredningen féreslar dirfor en
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Sammanfattning S0U 2015:12

regel som innebir att kostnader f6r ombud, bitride, utredning eller
annat (processkostnader) som en part skiligen har behavt for att ta
till vara sin riit i 6verprévningsmal inte utgdr ersittningsgill skada.
Utredningens avsikt med den féreslagna regeln ar att 4terstilla balan-
sen mellan parterna 1 upphandlingsmil.

Strategin som innebir att man vidtar dtgirder som minskar de
negativa konsekvenserna av att en upphandling blir 6verprévad har
av utredningen ansetts vara en mera framkomlig vig.

Férlingd avtalsspirr

Utredningen ska enligt direktiven 6verviga om den forlingda avtals-
spirren bor avskaffas. Om systemet skulle avskaffas m3ste dom-
stolen enligt utredningens mening i stillet fatta ett interimistiskt
beslut, dir ocksd i och for sig en skadebedémning maste géras.
Med beaktande av att det enligt praxis rider stark presumtion fér
att meddela interimistiskt beslut att inte lita upphandlingen fortgd
anser utredningen att ett dterinférande av regler som innebir att
férvaltningsritten ska fatta interimistiskt beslut inte skulle innebira
att problemet med stoppade upphandlingar skulle minska nimnvire.
I'stiller kommer det att skapa merarbete for forvaltningsritterna.
Utredningen foreslar dirfér att den férlingda avralsspirren ska kvar-
std 1 befintlig omfattning.

Préva efter ogiltigforklaring eller efter avtal

Utredningen anser inte att man skulle vinna nigor i effektivitets-
hinseende 1 upphandlingsprocessen om domstolen efter ogiltig-
forklaring sedan ocksd skulle préva upphandlingen. Utredningen
beddmer att nigot behov inte heller finns av att vid en Gverprov-
ningsprocess efter det att ett avtal har slutits mellan en upphand-
lande myndighet eller enhet och en leverantér, vid sidan om méjlig-
heten att ogiltigférklara avtalet, ge domstolarna méjlighet att fér-
ordna om att en upphandling ska géras om eller att ett beslut om
upphandling ska upphivas.
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S0OU 2015:12 Sammanfattning

Preklusionsfrist m.m.

Utredningen har ocksi i uppdrag att 6verviga om det ska inféras
en preklusionsfrist innebirande att ansékan om Gverprévning som
avser brister i det konkurrensuppsékande skedet miste goras inom
en viss tid vid piféljd atr frigan annars inte provas. Utredningen
har funnit att en renodlad sidan inte bér inféras. Utredningen fére-
slar istillet en alternativ lésning, den s.k. mellanvigen. Férslaget
innebir att det infors en pitalandeskyldighet (mellanvig) for leve-
rantorer avseende fel och brister innan halva tiden fér att limna
anbudsansékan eller anbud i upphandlingen I6pt ut. Genom den
foreslagna regeln forstirks incitamenten till dialog mellan leveran-
térer och upphandlande myndigheter/enheter hellre in domstols-
processer. Om dialog fors mellan parterna kan fel och brister upp-
dagas och rittas till 1 ett tidigare skede vilket skulle kunna leda till
att behovet av att anséka om 6verprévning minskar. Enligt utred-
ningens mening borde upphandlingsmalen i domstol bli mer ren-
odlade till f5ljd av den s.k. mellanvigen vilket borde leda till en bittre
och effektivare process.

Som utredningen ser det borde upphandlingsprocessen vidare
bli effektivare om processen koncentreras till underritt. Utredningen
har dirfér foreslagit att en regel bér inféras i upphandlingslagarna
som innebir att en part i kammarritten till stod for sin talan fir
dberopa en omstindighet eller bevis som inte lagts fram tidigare
endast om parten gor sannolike att omstindigheten eller beviset inte
har kunnat &beropas vid férvaltningsritten eller att parten annars
haft giltig ursikt att inte gora det.

Tidsfrist och direktupphandling

Utredningen foreslir att det ska inféras en tidsfrist pa 90 dagar for
forvaltningsritternas handliggning och att det ocksi ska inféras ett
skyndsamhetskrav i férfattningstexten. Utredningen foreslir ocksi
ate det i férfateningstexten exemplifieras att en upphandlande myn-
dighet/enhet bor kunna férutse att en upphandling begirs éver-
provad och att 6verprévning sker i en instans. Overprévningar ir
en viktig del av rittssikerheten vid upphandlingar. Samridigt inne-
bir en Gverprévning att hela upphandlingsprocessen stannar upp,
eftersom varken leverantéren eller myndigheten/enheten kan vara
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Sammanfattning SOU 2015:12

siker pd nir och om kontraktet kan undertecknas. De flesta &ver-
prévningar avgors relativt snabbt men 25 procent av &verprov-
ningarna tar lingre tid in tre manader for férvaltningsritterna att
avgora. I tre fjirdedelar av alla &verprovningar slutar Gverprév-
ningsprocessen nir férvaltningsritten har factar site slutliga beslut.
En fjirdedel av f6rvaltningsrittens avgdrande 6verklagas till kammar-
ritt men det ir dock enbart cirka fem procent av forvaltnings-
rittens avgérande som sakprévas i kammarritt. I mindre in en pro-
cent av det totala antalet annonserade upphandlingar sker siledes
en sakprévning i tvi instanser.

Systemet med upphandlingar inklusive &verprévningssystemet
handlar, som utredningen ser det, inte bara om att skydda den
leverant6r som anser sig férférdelad under nigot stadium i upp-
handlingsforfarandet utan ocksi om att man ska kunna tillhanda-
hilla varor och tjinster fér allminheten pi ett bra sitt. Konsekven-
sen av ett system dir Gverprévningar stoppar upp och férdréjer
upphandlingar under en lingre period drabbar ytterst allminheten.
En ling process kan exempelvis innebira att ett antal personer inte
fir den livsnédvindiga medicin de skulle behova.

Med de féreslagna férfartningsindringarna avseende en tidsfrist
for forvaltningsritternas prévning samt exemplifieringen av vad
upphandlande myndighet/enhet kunnat férutse vill utredningen
géra upphandlingsprocessen mer férutsebar och i vissa fall géra
&verprovningstiden betydligt kortare dn tidigare. Leverantérer och
upphandlande myndigheter/enheter kan med de féreslagna ind-
ringarna bittre planera sin verksamhet. Genom en bittre planering
bor ocksi méjligheterna till att géra en god affir forbiteras.

Om en ans6kan om 6verprovning avslds i férvaltningsritten och
direfter inte 6verklagas till hégre instans bér kontrake kunna slutas
efter drygt tre minader. Om en ansékan om &verprévning inte
stannar vid férvaltningsrittens avgérande eller inte avgjorts inom
den tidsfrist som anges fér forvaltningsrittens prévning bér en
upphandlande myndighet eller enhet kunna tillimpa férhandlat for-
farande utan féregende annonsering under &verprovningstiden
och till dess att en ny upphandling kunnat genomféras om 6vriga
forutsiteningar fér synnerliga bridska ar uppfyllda. Att en upphand-
ling begirs 6verprévad borde di inte fi den konsekvensen att en
enskild individ inte kan f3 sitt behov tillgodosett pi grund av att en
overprovning drar ut pi tiden. Det blir ocksi mer rittssikert for
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foretag att ingd avtal med upphandlande myndighet eller enhet under
overprovningstiden.

Tidsfrist for ansékan om upphandlingsskadeavgift

Regeringen har tidigare ansett att den nuvarande tidsfristen for atc
ansdka om upphandlingsskadeavgift ir vil avvigd. Enligt utred-
ningens mening bér det dirfér komma fram skil som medfér att
den bedémningen bor fringds. Konkurrensverket har pekat frimst
pd att den korta tiden fir till féljd att Konkurrensverket samman-
fattningsvis inte kan utreda och anséka om piférande av avgiftialla
de fall dir det kan anses vara pdkallat. I sin skrivelse har verket dock
inte nirmare redogjort for vilka alternativa méjligheter att 16sa
frigan verket har utrett. Det finns t.ex. inte nigot underlag som
gor det mojligt att utreda om det problem som Konkurrensverket
anser finnas skulle gi act dtgirda genom t.ex. omorganisation av
verksamheten eller omférdelning av resurser. Utredningen anser
mot bakgrund av det anforda att de argument som tidigare lagts fram
emot en tvidrig tidsfrist viger tyngre in de skil som Konkurrens-
verket framfért fér en forlingning av tidsfristen. Utredningen fére-
slir dirfér ingen férindring av reglerna. Frigan bor i stiller hanteras
som en friga om resursférdelning inom Konkurrensverket.

Frist f6r vickande av talan om skadestind

Enligt utredningens mening har det inte kommit fram ndgra skil
som leder till slutsatsen att fristen f6r ate vicka talan om skadestind
bor forlingas. Utredningen féreslir dirfor inte ate fristen for ate
vicka talan om skadestind bér indras. Diremot anser utredningen
att den tidpunke fran vilken fristen for att vicka talan om skadestind
ska riknas borde indras fér att vara férenlig med unionsritten.
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Beslutande

Fredrik Sawestahl (M)
Mats Lindblom (FP)
Anita Mattsson (S)
Ulrica Riis-Pedersen (C)
Leif Kennerberg (KD)
Kiristjan Vaigur (S)
Marie Akesdotter (MP)

Ersattare

Andreas Jonsson (M)
Anna Steele (FP)
Helen Dwyer (C)
Anna Lund (KD)
Marcus Obligado (V)

Ovriga
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Bo Renman, kommundirekt6r, kommunledningskontoret

Inger Carlsson, Handliggare, Kvalitetsenheten (frin kl. 11)

Catarina Stavenberg, kvalitetschef, kommunledningskontoret (till och med kl. 10:15)
Jan Nilsson, Chef fastighetsenheten, Fastighetsenheten (fran och med kL. 9:45)
Sigbrith Martinsson, ekonomichef, kommunledningskontoret (till och med kl. 10:00)
Ulf Haraldsson, HR-chef, kommunledningskontoret (till och med kl. 11:00)

Ulrika Josephson Westberg, chef kommunkansliet, kommunledningskontoret

Franvarande
Karin Ljung (S)
Anders Linder (§)
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